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RESUMO

O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) é um tributo de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal, regulado pela Lei Complementar n® 87/96, que incide sobre
a movimentacdo de mercadorias em geral, o que inclui produtos dos mais variados segmentos
como eletrodomésticos, alimentos, cosméticos, e sobre servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo. Dentre as mais importantes operagdes encontradas estdo a
aquisicdo de mercadorias em geral, a prestacao de servicos de telecomunicacéo, os servicos de
transporte entre estados ou municipios e também a importacdo de mercadorias. Todas as
operacdes relacionadas com a comercializacdo e circulacdo de livros e jornais, o envio de
mercadoria ao exterior, todas as operacOes relacionadas com energia elétrica, petréleo e
combustiveis, as operacdes com ouro, as operacdes com arrendamento mercantil, os
hortifrutigranjeiros, os insumos agricolas, a aquisicao de veiculos adaptados para pessoas que
sdo portadoras de sindromes ou deficiéncias fisicas. Entretanto, o presente trabalho terd como
foco a exigéncia do ICMS sobre as operacGes relativas a circulagdo de mercadorias, mais
especificamente no que tange a incidéncia de ICMS sobre as operacdes de transferéncia de bens
entre estabelecimentos préprios pertencentes ao mesmo titular. H& uma dicotomia entre o
entendimento e posicionamento das administracfes tributarias dos Estados e dos Tribunais
Superiores de Justica no que tange a hip6tese de incidéncia ou ndo incidéncia do ICMS nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos prdprios pertencentes ao mesmo titular, e
os efeitos e impactos nas operacdes das empresas sdo dispares nas duas hipéteses. Neste sentido,
sera analisado as transferéncias de mercadorias entre as filiais de uma empresa do setor
alimenticio, e de forma especifica, identificar e analisar o posicionamento dos Tribunais
Superiores de Justica acerca da incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre
filiais, analisar a legislacéo vigente e pertinente ao tema, e, por fim, comparar os impactos da
incidéncia e ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias da empresa em guestao.

Palavras Chave: ICMS. Incidéncia. Transferéncia. Filial.



ABSTRACT

The Tax on the Circulation of Goods and Services (ICMS) is a tribute of competence of the
States and the Federal District, regulated by Complementary Law No. 87/96, which focuses on
the movement of merchandise in general, which includes products of the most varied segments
Such as appliances, food, cosmetics, and interstate and inter-municipal transportation and
communication services. Among the most important operations are the acquisition of goods in
general, the provision of telecommunication services, transportation services between states or
municipalities and also the importation of goods. All operations related to the marketing and
circulation of books and newspapers, the sending of merchandise abroad, all operations related
to electricity, oil and fuel, gold operations, leasing operations, horticultural products,
agricultural inputs, The purchase of vehicles adapted for people who are suffering from
syndromes or physical disabilities. However, the present work will focus on the ICMS
requirement on operations related to the movement of goods, specifically regarding the
incidence of ICMS on the transfer of goods between own establishments belonging to the same
holder. There is a dichotomy between the understanding and positioning of the tax
administrations of the States and the Superior Courts of Justice regarding the hypothesis of
incidence or non-incidence of ICMS on transfers of goods between own establishments
belonging to the same holder, and the effects and impacts on operations Of companies are
different in both cases. In this sense, it will be analyzed the transfer of goods between the
subsidiaries of a food company, and specifically, identify and analyze the position of the High
Courts of Justice on the incidence of ICMS on transfers of goods between subsidiaries, analyze
the legislation in force And, finally, to compare the impact of the incidence and non-incidence
of ICMS on the transfer of goods of the company in question.

Key Words: ICMS. Incidence. Transfer. Branch.
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1. INTRODUCAO

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Prestacdo de Servico (ICMS) contempla
consigo termos essenciais reveladores de sua natureza que possibilitam entender o verdadeiro

alcance das situacdes que se permitem subsumir a regra de exigéncia deste imposto.

A despeito do ICMS ser exigido em hipdteses diversas, contemplando, por exemplo,
exigéncia de recolhimento tributério sobre as situacBes de prestacdo de servico de transporte
intermunicipal/interestadual, bem como prestacdo de servigo de comunicagdo, 0 presente
trabalho ira se adstringir a exigéncia do ICMS sobre as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias, mais especificamente no que tange a incidéncia de ICMS sobre as operacdes de

transferéncia de bens entre estabelecimentos proprios pertencentes ao mesmo titular.

Os elementos “operagdes”, “circulagdo” e “mercadoria” sdo fundamentais para a
compreensdo das hipoteses que autorizam os agentes fiscais cobrarem das empresas o
recolhimento do ICMS. Dessarte, levando a cabo o conceito legal de “operag¢@o”, ndo ha como
fugir da incumbéncia de se tratar de negocio juridico, no mesmo norte que “circulacdo” exprime
o significado de transferéncia de bens entre sujeito de direito, na forma de um titulo juridico,
mas ndo qualquer circulacdo, sendo tdo somente as que envolvam mercadorias, que é tudo

aquilo susceptivel de ser objeto de mercancia.

Em linhas finais, o direito subjetivo do estado de exigir ICMS das empresas, depende
de ocorréncia de um negécio juridico que incumbe na transferéncia de titularidade de um

produto destinado as relagdes mercantis (LZADV, 2014).

Operacdes de transferéncias de mercadorias de um estabelecimento, por exemplo, a
matriz, para suas filiais ou ainda entre filiais sdo operac6es absolutamente comuns, corriqueiras
e, muitas vezes, necessarias. Cumpre observar, por relevante, que neste tipo de transferéncia

n&o se caracteriza a venda, visto que as mercadorias continuam a ser de propriedade da empresa.

Tendo em vista que a natureza da operacdo é a de transferéncia de produtos entre
estabelecimentos de mesma propriedade, ndo h& que se falar em circulacdo de mercadorias,
muito menos transferéncia de titularidade do bem. Dessa forma, sendo a transferéncia de
titularidade do bem requisito necessario a caracterizacdo do ICMS, é correta a obrigatoriedade
de se recolher o imposto na simples circulagdo da mercadoria imposta pelas administragoes
tributérias dos Estados?
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Neste sentido, 0 objetivo geral do estudo é analisar as transferéncias de mercadorias
entre as filiais de uma empresa do setor alimenticio, e de forma especifica, identificar e analisar
0 posicionamento dos Tribunais Superiores de Justica acerca da incidéncia do ICMS nas
transferéncias de mercadorias entre filiais, analisar a legislagcdo vigente e pertinente ao tema, e,
por fim, comparar os impactos da incidéncia e ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias de

mercadorias da empresa em questao.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Com a alta carga tributéria brasileira, decorrente de grandes mudancgas que ocorrem
diariamente, dificultando a sua compreensdo, e a crescente competitividade de mercado, as
empresas veem-se obrigadas a recorrer ao planejamento tributario para diminuir ou, quica,

extinguir custos.

Para David (2013), o “planejamento tributario ¢ a metodologia para se obter um menor
onus fiscal sobre operagdes ou produtos, utilizando-se meios legais”. Para realizar tal
planejamento, é necessario conhecimento sobre a legislacao vigente, noc¢bes de direito tributario

e ciéncia das atividades da empresa.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) foi instituido pela
reforma tributaria da Emenda Constitucional n® 18/65, cuja instituicdo compete aos Estados e
ao Distrito Federal, consoante estabelece o art. 155, 1l, da Constituicdo Federal, e representa

cerca de 80% da arrecadacdo dos Estados.

Segundo o art. 2° da referida lei, 0 imposto incide sobre operaces relativas a circulagdo
de mercadorias, inclusive o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares; prestacdes onerosas de servi¢os de comunicagdo, por qualquer
meio, inclusive a geracao, a emissdo, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e
a ampliacdo de comunicacdo de qualquer natureza; fornecimento de mercadorias com prestacdo
de servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios; fornecimento de
mercadorias com prestacao de servicos sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos
Municipios, quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual. (BRASIL, 1996).

O artigo constitucional que prevé o ICMS, ao definir a regra matriz de incidéncia do
tributo, apresentou trés importantes elementos, cuja definicdo é imprescindivel para a
identificacdo da materialidade da hipotese de incidéncia do ICMS. Eles séo: (i) operacdes; (ii)

circulacéo e (iitf) mercadorias.

Embora, de forma ampla, a mercadoria seja definida como qualquer coisa que constitua
objeto de uma venda, a Constituicdo Federal define mercadoria, implicitamente, por seu sentido
estrito, qual seja a jungdo do produto mais o intuito de mercancia. Dessa forma, mercadoria é

todo bem ou coisa mdvel destinada ao comércio. (SABBAG, 2003, p. 271)
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José Eduardo Soares de Melo também dé a sua defini¢do de mercadoria, diferenciando-

a dos bens que compdem o ativo permanente de uma empresa:

“Mercadoria, tradicionalmente, ¢ bem corporeo da atividade empresarial do produtor,
industrial e comerciante, tendo por objeto a sua distribuicdo para consumo,
compreendendo-se no estoque da empresa, distinguindo-se das coisas que tenham

qualificagdo diversa, segundo a ciéncia contabil, como ¢ o caso do ativo permanente”.
(MELO, 2001, p. 18)

Contudo, ndo é qualquer circulacdo de mercadoria que serd capaz de provocar a
incidéncia do ICMS, ndo basta que a mercadoria seja deslocada de um lugar para outro. Deve
ocorrer real circulacdo juridica da mercadoria, sendo necessario, para tal, que a operagédo
realizada tenha carater mercantil e que, em decorréncia dela, haja mudanca de titularidade do
bem objeto do negdcio juridico.

Sabbag (2003, p. 270/271), a fim de demonstrar o quao imprescindivel é a transferéncia
da propriedade da mercadoria para a caracteriza¢do da obrigacdo tributaria, define o proprio
termo circulacdo como mudanca de titularidade juridica do bem. Frisa o autor que a circulacéo,
no caso do ICMS, ndo pode ser entendida como “mera circulacao ‘fisica’, mas circulagdao
‘juridica’ do bem”, que sai da titularidade de um sujeito, passando a titularidade definitiva de

outro.

Outro elemento para incidéncia do ICMS que merece delimitagéo sdo as operagdes, que
estdo identificadas como fato gerador do ICMS no art. 155, Il da CF.

A Lei Complementar n°® 87/1996, em seus arts. 13, 1, e 15, I, determina, como regra
geral, que a base de céalculo do ICMS deve ser o0 valor da operacdo realizada, uma vez que o
imposto incide, ndo sobre a circulacdo propriamente dita, ou sobre a saida de mercadorias, mas

sobre 0 negocio juridico celebrado que acarrete a circulagdo dessas mercadorias.

Geraldo Ataliba esclarece:

“E a operacio — e apenas esta — o fato tributado pelo ICMS. A circulagio e a
mercadoria Sdo consequéncias e meros aspectos adjetivos da operacdo tributada.
Prestam-se, tdo s6 a qualificar — dentro do universo possivel das operagdes mercantis
realizaveis — aquelas que ficam sujeitas ao tributo, ex vi de uma eficaz qualificacdo
legislativa. N&o é qualquer operacdo realizada que se sujeita ao ICMS. Destas, apenas
poderdo ser tributadas as que digam respeito a circulacdo atinente a uma especial
categoria de bens: as mercadorias” (ATALIBA apud MELO, 2002, p. 15).

Em sintese, ao analisar os principais elementos da regra matriz de incidéncia do ICMS

descrita pelo art. 155, 1l da CF, conclui-se que o fato gerador do imposto em questdo somente
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sera consumado com a realizacdo de operagcdes mercantis (negocios juridicos), que impliqguem

na circulacdo (transmissdo de propriedade) de bens destinados ao comércio (mercadorias).

A legislacao infraconstitucional, contudo, reputa ocorrido o fato gerador do ICMS no

caso de transferéncias de mercadorias realizadas entre estabelecimentos do mesmo titular.

Consoante se infere do art. 2° da Lei n® 6.374/89, o legislador decidiu considerar como

autbnomos cada um dos estabelecimentos pertencentes a um mesmo titular, in verbis:

Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:
| - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular;

A Lei Complementar n°® 87/96 e o Decreto n° 45.490/2000 também contém disposicdes

no mesmo sentido:

Lei Complementar n°® 87/96

Art. 11.

()

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou ndo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exergam suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

()

Il - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Decreto 45.490/00

Art. 2° - Ocorre o fato gerador do imposto:

| - na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular;

Parte minoritaria da doutrina, contrariando, inclusive, o entendimento majoritario dos

Tribunais Superiores, adota essa posi¢édo, sustentando que as operacOes de circulacdo de

mercadorias ndo precisam, necessariamente, serem negocios juridicos que impliqguem na

mudanca de titularidade das mercadorias transmitidas, porém qualquer acdo que impulsione

esses bens da fonte de producdo até o consumo:

Na transferéncia entre estabelecimentos da mesma empresa, desde que a mercadoria
sai do estoque de um para compor o estoque do outro, onde se destina a
comercializagdo, ocorre uma verdadeira operacéo relativa a circulagao de mercadoria,
que a impulsiona no caminho que ha de percorrer da fonte produtora até o consumidor.
Configura-se, pois, o fato gerador do ICMS (COSTA, 1979, p. 91).
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No entanto, a doutrina majoritaria, em consonancia com entendimento dos Tribunais
Superiores, sustenta que a movimentacdo de mercadorias sem alteracdo de patrimonio deve ser

considerada juridicamente irrelevante para fins de tributacdo pelo ICMS.

Neste sentido, Eliud José Pinto da Costa (2008, p. 112/113) assevera:

Em primeiro lugar, a definicéo juridica de circulagdo deve ser identificada como um
negécio juridico. Vale dizer, deve ser realizado por duas pessoas, jamais por uma
Unica pessoa como nos casos das transferéncias de matrizes para filiais, por exemplo.

()
Né&o ¢ a simples transferéncia da posse de mercadoria de uma pessoa para outra que
motiva a incidéncia do imposto, mas a transferéncia da propriedade.

“A remessa de mercadoria de um estabelecimento para outro, de uma mesma empresa,
configura simples transporte e, por isso mesmo, é intributavel por meio de ICMS”
(CARRAZZA, 2007, p. 55). O autor ndo deixa nenhuma duvida ao afirmar que, no caso de
deslocamentos de mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo titular, ndo ocorre a
transmissdo de mercadoria e, consequentemente, também ndo se concretiza a circulacéo juridica
necessaria para a caracterizacdo do fato gerador do tributo, que sé ocorrera quando uma
operacéo for realizada entre duas pessoas distintas.

Dessa forma, entende o doutrinador serem inconstitucionais todas as disposi¢des
normativas, constantes de leis complementares, ordinarias ou decretos, que equiparem filiais de
uma mesma empresa a terceiros, uma vez que, ao assim disporem, deturpam a regra matriz do
ICMS prevista na Constituigdo, ferindo o direito conferido “aos contribuintes de s6 pagar este

imposto quando realmente se configura uma operacao mercantil” (CARRAZZA, 2007, p. 56).

Como dito alhures, os Tribunais Superiores, diante das numerosas agdes promovidas
pelas empresas visando discutir a ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias
entre seus estabelecimentos, tém firmado posicionamento, desde 1996, pela n&o incidéncia

deste imposto nessas operacoes.

O STJ editou a Simula 166, pacificando as discussdes sobre o assunto: “Nao constitui
fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento

do mesmo contribuinte”.

O STJ consolidou entendimento de que na operacgéo de transferéncia de produtos entre
estabelecimentos de mesma propriedade ndo ha circulagdo de mercadorias, muito menos

transferéncia de titularidade do bem, requisito este necessério a caracterizagcdo do ICMS.
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A Corte Superior deixa claro que para a ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel
a circulacéo juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade.

O STF ratificou o entendimento do STJ, desde 2010, em um julgado proferido em
30/04/2010 pela Segunda Turma, de relatoria da Ministra Ellen Gracie no RE 267.599-AgR-
ED/MG, manifestando-se de forma favoravel aos contribuintes, reafirmando o entendimento
no sentido de que a mera saida fisica do bem para outro estabelecimento do mesmo titular,
guando ausente a efetiva transferéncia de sua titularidade, ndo configura operacéo de circulacéo
sujeita a incidéncia do ICMS, ainda que ocorra agregacdo de valor a mercadoria ou a sua

transformacéo.

Embora o tema continue a gerar discussdes, tendo em vista que os Tribunais
Administrativos, bem como os Tribunais de Justica, de primeira e segunda instancia, insistam
em proferir decisbes, com base em normas infraconstitucional acerca do tema, firmando
entendimento no sentido de que devem ser tributadas todas as saidas de mercadorias de um
estabelecimento contribuinte, ainda que se destinem a outro estabelecimento do mesmo
proprietario, o STF voltou a se manifestar sobre o assunto de forma favoravel aos contribuintes,
por meio de um julgado proferido em 03/12/2015 pela Segunda Turma, de relatoria do Ministro
Celso de Mello, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE 797975
AgR/RS).

Dessa forma, em que pese a discussao deva perdurar por mais algum tempo, até que o
STF se manifeste definitivamente, de forma que a norma seja julgada inconstitucional e tenha
aplicabilidade para todos os contribuintes, as recentes decisdes desta Corte Suprema no sentido
de que o mero deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos comerciais do mesmo
titular ndo caracteriza fato gerador do ICMS, ainda que estejam localizados em diferentes
unidades federativas, e mesmo quando h& agregacdo de valor & mercadoria ou sua

transformacéo, pode sinalizar que o entendimento provavelmente sera mantido nesse Tribunal.
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3. METODOLOGIA

O presente trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisas bibliograficas em livros,
revistas, artigos, legislacéo e jurisprudéncias tanto dos Tribunais Administrativos quanto dos
Tribunais de Justica Superiores que tratam da ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos comerciais do mesmo titular, objetivando reunir maiores
informagdes sobre o assunto em tela, visando o estabelecimento de critérios a serem adotados,

técnicas e métodos.

De acordo com Muiller (2001, p. 01), “o conhecimento cientifico surge dos diferentes
modos de produc¢do do conhecimento ¢ do uso que se faz dele”. A finalidade de qualquer

atividade cientifica ndo € somente exprimir ideias, mas sim comunicé-las.

Segundo Yin (2001, p. 21) “O estudo de caso permite uma investigagdo para se preservar
as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real - tais como ciclos de vida

individuais, processos organizacionais e administrativos (...)”.

Foi realizado um estudo de caso em uma empresa do ramo de atividade de fornecimento
de refei¢bes coletivas, que tem sua matriz operacional localizada na cidade de Apucarana,
Estado do Parand, e mantém atividades em 150 restaurantes, aproximadamente, denominados

filiais, em 11 Estados brasileiros, incluindo o Parana.

O estudo restringiu-se em analisar tdo somente 0s impactos da ndo incidéncia do ICMS
nas transferéncias de mercadorias da “empresa X” em questdo, entre a matriz e os 150
restaurantes, aproximadamente, localizados nos seguintes Estados: Sdo Paulo, Minas Gerais,
Parana, Bahia, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias,

Pernambuco, Paraiba.

De inicio, foi realizada revisao literaria por meio de pesquisa bibliografica sobre ICMS,
visando ampliar os conhecimentos e embasamento tedrico sobre o que é e se ha ou nédo
incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos comerciais do

mesmo titular.

Em seguida, foi realizada a coleta de dados da empresa em estudo, onde houve o acesso
ao Mandado de Seguranca utilizado pela empresa para acobertar suas operagdes de

transferéncia de mercadoria entre suas filiais, bem como acesso as informacdes de quais sao as
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mercadorias movimentadas, operacOes realizadas e praticas da area fiscal, e também a listagem

das obrigacdes relativas ao ICMS a qual esta submetida.

De posse dessas informacGes, foram feitas analises comparativas entre a hipotese
incidéncia e ndo incidéncia do ICMS, a fim de apontar a complexidade ou simplicidade da
operacdo, 0 impacto no custo da mercadoria, a necessidade de profissional capacitado,
especializado na é&rea fiscal, o reflexo no passivo fiscal e a possibilidade de manutencdo do

crédito.
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4. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O grande volume de obrigacdes, a burocracia, os diversos e elevados impostos e
encargos, e a enorme dificuldade e inseguranca sdao alguns dos ingredientes que uma empresa
de fornecimento de refei¢Bes coletivas suporta e enfrenta no ambito tributario, tentando, ainda,
manter-se competitiva e auferir lucro, preservando a regularidade de suas atividades perante

aos diversos orgaos fiscalizadores

Notadamente, no caso da “empresa X” em estudo, percebe-se que a ndo incidéncia do
ICMS nas transferéncias de suas mercadorias entre a matriz operacional, localizada na cidade
de Apucarana, Estado do Parana, e os 150 restaurantes (filiais), aproximadamente, que estdo
dispersados em 11 Estado do territorio nacional, trouxe-lhe melhoras e ganhos diretos
operacionais e financeiros, ganhos indiretos em relacdo a mao de obra, e, especialmente,
diminuicdo do passivo fiscal, neste aspecto, relacionado diretamente com a diminuicao risco de

tributacdo incorreta ou até indevida de itens em transferéncia.

A “empresa X” possuia um Centro Logistico para Armazenagem e Distribuicao de suas
mercadorias, localizado no interior do Estado de S&o Paulo. Todavia, com o intuito de reduzir
custo, melhorar e otimizar o processo logistico, aumentar o controle de estoque, entre outros, a
“empresa X” transferiu o Centro Logistico de Armazenagem e Distribui¢do para o Estado do

Parana.

Ocorre que 0 Governo do Estado do Parana, por meio do Decreto n® 6.080/12, definiu
que a transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo titular é fato gerador do
ICMS.

Diante desta situacdo, e com a certeza de que o STJ e STF j& haviam pacificado
entendimento unissono de que o simples deslocamento de mercadorias de um para outro
estabelecimento da mesma empresa, sem que haja transferéncia da propriedade, ndo caracteriza
hipotese de incidéncia de ICMS, a “empresa X impetrou o Mandado de Seguranca, remédio
juridico devido para os casos de violagdo do direito liquido e certo, sob 0 n® 1.260.035-6 contra
0 Decreto n° 6.080/12, o qual foi concedida a seguranca, determinando que ndo ha incidéncia

de ICMS na operacéo de deslocamento de mercadorias entre filiais da “empresa X"
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4.1 EFEITOS DA CONCESSAO DA SEGURANCA

Analisando o quadro comparativo acima, observa-se que a ndo incidéncia do ICMS na
operagdo praticada pela “empresa X resulta na simplificacdo do processo de compra, na
simplificacdo do processo de transferéncia das mercadorias, no melhor fluxo de caixa, e na
reducdo do passivo fiscal. Registra-se, ainda, em relacdo ao custo da mercadoria, € indiferente
a variacgdo no custo da aquisi¢éo visto que as transferéncias sao realizadas com o valor do custo

de aquisigéo.

4.1.1 Simplificagdo do Processo de Compra

Conforme se depreende do quadro comparativo, a nao incidéncia do ICMS resulta numa
grande simplifica¢do no processo de compra da “empresa X”, a comegar pela méo de obra, que
ndo necessita possuir grande experiéncia, conhecimentos especificos e nem aprofundado no

ambito fiscal, visto que diversas analises de carater tributario sdo dispensaveis.

Cumpre obtemperar, todavia, que se assim ndo fosse, o profissional de compras, para
ndo causar prejuizos a empresa, teria que possuir profundo conhecimento na area fiscal para

realizar uma complexa e minuciosa anélise da tributacéo incidente na operagdo de compra.

Em linhas gerais, o comprador teria que verificar a legislacdo tributaria para analisar a
correta hipotese de incidéncia, de ndo incidéncia, de isencdo, de suspensao, de diferimento, de
ndo tributacdo, de reducdo da Base de Calculo, de reducéo do valor do imposto, e da aplicacdo
da aliquota correta de cada mercadoria, pois sdo todos estes fatores que impreterivelmente

influenciam no custo da mercadoria.

Registra-se, ainda, que havendo a incidéncia do ICMS o comprador teria que obter todas
as informacdes possiveis em relacdo a procedéncia da mercadoria. Isto é, teria que analisar,
conjuntamente, a origem (Estado) da mercadoria, qual o tipo de fornecedor ele estaria

comprando, ou seja, se € de uma industria, de um atacado ou varejo.

Cumpre enfatizar, por relevante, que a decisdo favoravel obtida pela empresa por meio
do Mandado de Seguranca n° 1.260.035-6 tem validade e gera efeitos exclusivamente para o
Estado do Parana. Nessa esteira, somente as transferéncias de mercadorias entre as filiais da

“empresa X” em que a origem seja no Estado do Parana ndo configura hipotese de incidéncia
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do ICMS, pois, no sentido inverso, onde a origem da transferéncia seja de outro Estado,
prevalecerd a legislacdo de origem, podendo, assim, ocorrer a incidéncia do ICMS.

Posta assim a questao, ¢ de se dizer que a “empresa X’ tera que analisar a possibilidade
de ocorrer a Substitui¢do Tributaria do ICMS?! no processo de compra das mercadorias. Nesse
ponto, necessério se faz tecer algumas consideracdes importantes, a fim de esclarecer o motivo

pelo qual a “empresa X deve realizar tal analise.

Sendo o ICMS um imposto de carater Estadual, ou seja, cuja instituicdo compete aos
Estados, conforme disp6e o art. 155, 11 da CF, é preciso ndo olvidar que, exceto o Parand, em
virtude da seguranca obtida por meio do MS n°® 1.260.035-6, os demais Estados de destino
poderdo definir que a transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo titular é

fato gerador do ICMS, e assim, o imposto incidira nas operacgdes de transferéncia.

Assim, a “empresa X devera verificar, mesmo considerando a ndo incidéncia do ICMS
nas operacgdes de transferéncia, a existéncia de Convénios? ou Protocolos® entre a origem e
destino da mercadoria, ou at¢é mesmo a Substituicio Tributaria Interna* no destino, pois a
seguranca ndo abrange as hipoteses de exigibilidade do ICMS Substituicdo Tributaria, pois
neste caso a responsabilidade pelo recolhimento do imposto € atribuido ao destinatario, que
neste caso, ¢ a propria “empresa X”. De outro lado, podera, com base na Simula n® 166 do STJ
e no entendimento reiterado do STF no sentido de que o simples deslocamento de mercadorias
de um para outro estabelecimento da mesma empresa, sem que haja transferéncia da

propriedade, ndo caracteriza hipotese de incidéncia de ICMS, ingressar com uma acao contra o

1 O regime de substituicdo tributaria do ICMS atinge a qualquer contribuinte do ICMS e esta previsto no art. 150,
§ 7° da CF, o qual estabelece que a lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributéria a condigdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador presumido.
Em outras palavras, a lei elege uma terceira pessoa para cumprimento da obrigacdo tributaria, em lugar do
contribuinte natural.

Para um melhor entendimento, pode-se dizer que este regime consiste, basicamente, na cobranca do imposto
devido em operagOes subsequentes, antes da ocorréncia do fato gerador. Ou seja, antes de uma posterior saida ou
circulacdo da mercadoria, o imposto correspondente deve ser retido e recolhido.

Este tipo de regime é comumente chamado de substitui¢édo tributaria para frente.

Os produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributaria sdo relacionados em Convénios, Protocolos e legislagGes
estaduais.

2 Acordo celebrado com a participacéo de todos os Estados, juntamente com o CONFAZ, onde posteriormente
cada Estado devera ratificar, por meio de norma interna, informando que concorda com as disposicfes contidas no
Convénio.

3 Semelhante ao Convénio, porém instituidos apenas entre dois ou mais Estados, tendo efeito apenas para os
Estados envolvidos.

4 Realizadas no ambito estadual e que néo estdo inseridas em Convénios ou Protocolos.
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Estado que est4d cobrando o ICMS Substituicdo Tributéria, a fim de obter o provimento
jurisdicional no sentido de que tal operacdo ndo se subsume a hipétese de incidéncia de ICMS.

Por outro enfoque, importante destacar que havendo a incidéncia do ICMS faz-se
necessario observar o enquadramento do fornecedor optante ou ndo do Simples Nacional
porque, em regra, o fornecedor optante do Simples Nacional, na maioria dos casos, nédo concede
direito a crédito. Nas hipoteses em que ha o direito ao crédito, este é reduzido comparado ao

ndo optante do Simples Nacional.

No caso da ndo incidéncia do ICMS néo se faz necessario a analise do enquadramento

do fornecedor por ndo haver o direito ao crédito.

4.1.2 Simplificagdo do Processo de Transferéncias

A simplificacdo no processo de transferéncia de mercadorias é fato, de sorte que muitas
regras (legislacdo) e variaveis (origem e destino, finalidade da mercadoria — se € para
‘comercializa¢do’, ‘uso € consumo’, ‘ativo imobilizado”), que devem ser observados pela area
fiscal/faturamento, em especial se houver a incidéncia do ICMS, pois se alguma das regras ou

variavel ndo for observada poderé trazer transtornos e até prejuizos a empresa.

Nessa senda, assim como ja mencionado, todas as analises de hipdtese de incidéncia, de
ndo incidéncia, de isencao, de suspensao, de diferimento, de néo tributacdo, de reducdo da Base
de Caélculo, de reducdo do valor do imposto, e da aplicacdo da aliquota correta de cada
mercadoria, e a possibilidade de ocorrer a Substituicdo Tributaria do ICMS devem ser
realizadas para a hipotese de incidéncia do ICMS, o qual requer mais e melhores profissionais
competentes, capacitados e especializados, e por conseguinte, mais caro, refletindo, assim, num

custo indireto maior na mercadoria.

Cumpre observar, ainda, que a incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias
entre filiais trard a empresa o direito ao crédito do ICMS relativo a compra da mercadoria a ser
transferida, o que, num primeiro momento, aparentemente, demonstra ser um ganho financeiro.
Contudo, para que ocorra o real ganho financeiro, serd necessario manter uma equipe de
profissionais capacitados e especializados para acompanhar constantemente a legislacéo
tributéria, bem como promover a correta aplicagdo da legislacdo vigente, o que, ao final, pode

néo trazer o resultado financeiro esperado.
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Por outro lado, ndo havendo a incidéncia do ICMS nas operacdes de transferéncia de
mercadorias entre as filiais, h4 a simplificacdo direta e imediata no processo de transferéncia,
uma vez que todas essas analises sdo desnecessarias, exceto naquilo que tange a Substituicdo
Tributaria do ICMS, onde prevalecera a legislacéo interna do Estado de destino da mercadoria,

consoante relatado acima.

4.1.3 Fluxo de Caixa

No caso de haver a incidéncia do ICMS, estar-se-a diante da sistematica chamada de
“débito e crédito”. Isto é, nas operagdes de entrada de mercadoria, existe a hipdtese de credito

do ICMS e nas operagdes de saida de mercadoria existe a hipotese de débito de ICMS.

Existe periodicidade mensal, quinzenal, decendial etc. de apuracdo do ICMS. No caso
da “empresa X”, ¢ realizada a apuragdo mensal, onde sdo confrontados 0s totais de créditos e

débitos, apurando um saldo final (credor, devedor ou zero).

Historicamente, nas operag¢des da “empresa X” verifica-se que as apura¢fes do ICMS
sempre resultam em saldo devedor de valores expressivos por abranger a movimentagdo do
més, 0 que acarretaria, por consequéncia, se houvesse a incidéncia do ICMS nas transferéncias
de mercadorias entre filiais, no desembolso financeiro por conta do recolhimento do ICMS,

refletindo e até mesmo comprometendo diretamente no fluxo de caixa da empresa.

N&o havendo a incidéncia do ICMS, a apuracdo do ICMS ocorrerd na mesma
periodicidade, entretanto, ndo havera a sistematica de débito e crédito em relacdo as operacoes
de transferéncia, exclusivamente, visto que as saidas em transferéncia ndo tem incidéncia de

ICMS, e, por sua vez, as respectivas compras nao dardo direito ao crédito.

Dessa forma, a sistematica de debito e crédito resultara em um saldo final zero, néo
acarretando, assim, no desembolso financeiro por conta de ndo haver o recolhimento do ICMS,

néo refletindo nem comprometendo, assim, o fluxo de caixa da empresa.



24

4.1.4 Custo das Mercadorias

As tabelas a seguir tém o escopo precipuo de demonstrar o impacto no custo tanto na
aquisicdo quanto nas saidas em transferéncias das mercadorias considerando a hipo6tese de
incidéncia e ndo incidéncia do ICMS. Frisa-se que ndo serdo realizados 0s apontamentos
pormenorizados em relacdo a outros fatores que podem, também, influenciar no custo de
aquisicdo das mercadorias, tais como: ICMS Substituicdo Tributéria, Diferencial de Aliquotas,
PIS/COFINS, entre outros, por ndo ser objeto deste estudo.

Vale mencionar que as mercadorias destacadas nas tabelas a serem apresentadas sdo 0s
que representam o maior volume de compra da empresa, sendo suficientes para demonstrar a

enorme diferenca que a incidéncia do ICMS representa no custo das mercadorias.

TABELA 1: Impacto no Custo de Aquisicdo das Mercadorias

IMPACTO NO CUSTO DE AQUISICAO DAS MERCADORIAS
| com INciDENCIA NORMAL DO IcVs | | semincipENcIA DO IMs
PRECO CREDITO  CUSTO PRECO CREDITO CUSTO
COMPRA  ICMS  COMPRA COMPRA  ICMS  COMPRA
ARROZ (5kg) RS 9,80 RS 0,68 RS 9,12 R$ 9,80 RS - RS 9,80
FEIJAO (1kg) R$ 4,50 R$ 031 RS 4,19 R$ 450 RS - RS 4,50
CARNEBOVINA (kg) R$ 15,50 R$ 1,08 RS 14,42 R$ 1550 RS - RS 15,50
LINGUICA (kg) R$ 11,90 R$ 2,14 RS 9,76 R$ 11,90 RS -  R$ 11,90
MACARRAO (500gr) RS 3,50 RS 042 RS 3,08 RS 3,50 RS - RS 3,50
OLEO DE SOJA (900m| R$ 2,80 RS 0,19 RS 2,61 RS 2,80 RS - RS 2,80

Considerando a incidéncia do ICMS, ou seja, tributando normalmente as operacdes,
nota-se, de acordo com a Tabela 1, que o valor do crédito do ICMS interfere diretamente no
valor de custo de aquisicdo das mercadorias, pois, sendo o ICMS um imposto recuperavel, ele
é abatido do preco de aquisicao.

Por sua vez, levando-se em conta a ndo incidéncia do ICMS, nota-se que por nao haver
crédito do ICMS a interferéncia no custo é nula.



25

TABELA 2: Impacto no Custo de Saida de Transferéncias das Mercadorias

IMPACTO NO CUSTO DE SAIDAS EM TRANSFERENCIAS DAS MERCADORIAS
| COM INCIDENCIA NORMAL DO ICMSl | SEM INCIDENCIA DO ICMS
PRECO DEBITO  CUSTO PRECO DEBITO  CUSTO
SAIDA ICMS SAIDA SAIDA ICMS SAIDA
ARROZ (5kg) RS 9,80 RS 0,68 RS 10,48 RS 9,80 RS - RS 9,80
FEIJAO (1kg) RS 450 RS 0,31 RS 4,81 RS 450 RS - RS 4,50
CARNE BOVINA (kg) R$ 1550 RS 1,08 RS 16,58 R$ 1550 RS -  R$ 15,50
LINGUICA (kg) R$ 11,90 RS 2,14 R$ 14,04 R$ 11,90 RS -  R$ 11,90
MACARRAO (500gr) RS 3,50 RS 0,42 RS 3,92 RS 350 RS - RS 3,50
OLEO DE SOJA (900ml RS 2,80 R$ 0,19 RS 2,99 RS 2,80 RS - RS 2,80

Pela detida analise da Tabela 2, considerando a incidéncia do ICMS, ou seja, tributando
normalmente as operacGes de saidas em transferéncia, verifica-se que o valor do débito do
ICMS é considerado um acréscimo no custo de saida da mercadoria, pois, além do valor da
propria mercadoria ha que se fazer o recolhimento do ICMS calculado sobre a operagéo.

Por sua vez, ao considerar a hipotese de ndo incidéncia do ICMS sobre as operacgdes de
saidas em transferéncia, nota-se que ndo ha impacto no custo, pois ndo ha desembolso

financeiro por conta de n&o haver valores de ICMS a serem recolhidos.

TABELA 3: Demonstrativo de Crédito do ICMS com Incidéncia

COM INCIDENCIA DO ICMS
Prego de | Aliquota Reduggo | _Crédito
PRODUTO c do ICMS de Base de| Efetivo do

ompra | do Cilculo | ICMS
ARROZ (5KG) 100,00 12% 41,67% 7%
FEIJAO (1KG) 100,00 12% 41,67% 7%
CARNE BOVINA (KG) 100,00 12% 41,67% 7%
LINGUICA (KG) 100,00 18% 61,11% 7%
MACARRAO (500GR) 100,00 12% - 12%
OLEO DE SOJA (900ML) 100,00 18% 61,11% 7%

Na Tabela 3 acima utilizou-se como referéncia compras de mercadorias efetuadas de
fornecedores estabelecidos dentro do Estado do Parand, ndo optantes pelo Simples Nacional,
sendo que o destino considerado foi o Centro de Distribuicdo também localizado no Parana.

Nesse cenario, foi considerada a hipdtese de incidéncia do ICMS. Nota-se, portanto, que devera
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haver preocupagdo por parte da “empresa X em identificar corretamente qual ¢ a aliquota do
ICMS incidente, se h& previsdo de reducao na base de calculo e, por fim, qual é o crédito efetivo
do ICMS, visto que este ira impactar no custo de aquisicéo do produto. De igual forma, a mesma
analise efetuada para as compras também devera ser realizada para as saidas em transferéncias,
pois devera observar a aplicacdo correta das aliquotas incidentes, bem como situagcfes de
previsao de reducgdo de base de calculo ou reducgdo no valor do imposto.

TABELA 4: Demonstrativo de Crédito do ICMS sem Incidéncia

SEM INCIDENCIA DO ICMS
Prego de | Aliquota Redugdo Crc.édito
PRODUTO Compra | do IcMs de I?ase de | Efetivo do
Calculo ICMS
ARROZ (5KG) 100,00 - - 0%
FEIJAO (1KG) 100,00 - - 0%
CARNE BOVINA (KG) 100,00 - - 0%
LINGUICA (KG) 100,00 - - 0%
MACARRAO (500GR) 100,00 - - 0%
OLEO DE SOJA (900ML) 100,00 - - 0%

Utilizou-se como referéncia na Tabela 4 compras de mercadorias efetuadas de
fornecedores estabelecidos dentro do Parana. Neste caso, diferentemente da tabela anterior,
considera-se a hipotese de ndo incidéncia do ICMS nas operacdes. Dessarte, as analises
necessarias tornam-se mais simples, visto que por ndo ser permitido o crédito do ICMS pelas
entradas de mercadorias e por ndo haver débitos do ICMS pelas saidas, os cuidados com correta
aplicacdo de aliquotas, reducdo de base de célculo e crédito ou débito efetivo sdo dispensaveis,
tendo em vista que, seja qual for a operacédo praticada (compra ou saida em transferéncia), ndo

havera a incidéncia do ICMS.

Observa-se que quando se tem a incidéncia do imposto o valor de custo da mercadoria
tende a ser menor. Contudo, avaliando especificamente as opera¢des de transferéncia de
mercadorias da “empresa X’ é importante observar que as transferéncias sao sempre realizadas
com o valor do custo de aquisi¢do, ndo sendo acrescentado nenhuma margem de contribuicao
no valor dos produtos. Portanto, para efeito das transferéncias entre as filiais da “empresa X” é

indiferente a varia¢do no custo da aquisicao.
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Sem contar que, considerando a hipdtese de incidéncia do ICMS, conforme ja
mencionado anteriormente, é importante lembrar que existe o custo indireto com méo de obra
melhor qualificada, e por consequéncia, mais caras, que se faz necessaria para correta
manutencdo e atualizacdo das regras de tributacdo do ICMS (portarias, decretos, leis, instrucbes
normativas, convénios, protocolos, solu¢es de consulta etc.), que, conforme é notorio, séo
inimeras e que sofrem constantes alteracdes, o que dificulta a operacionalizacdo destas

atividades.

4.1.5 Diminuicdo do Passivo Fiscal

As obrigagdes que as empresas tém que cumprir em relagdo ao ICMS sdo das mais
diversas, burocraticas e complexas, podendo citar, a guisa de exemplo, o recolhimento do

imposto, a entrega da GIA e do Sped Fiscal, entre outros.

Posta assim a questdo, e considerando a incidéncia do ICMS nas transferéncias de
mercadorias da “empresa X”, o passivo fiscal seria praticamente inevitavel no caso de ocorrer
erros e/ou falhas na operacionalizagéo, tais como: recebimento ou emissdo de nota fiscal
inconsistente ou incorreta, falha no processo de escrituracao fiscal dos documentos, e falha na
apuracdo do ICMS, entre outros, que, quando observado pela propria empresa ou pelo Fisco,
certamente implicardo, no minimo, em retrabalho para a empresa, na medida em que deve
realizar a correcdo das falhas cometidas, podendo resultar, inclusive, caso estas falhas sejam
observadas pelo Fisco, em penalidades (multas, juros, correcdo monetaria) ou, ainda,
penalidades que trazem maiores transtornos e limitagdes a empresa do que a prépria penalidade
pecunidria, como, por exemplo, o bloqueio ou a suspensédo da inscri¢do estadual, a retencéo e
apreensdo de mercadorias, a interdicao do estabelecimento, entre outros, gerando, desta forma,

um passivo fiscal.

Noutro prisma, a ndo incidéncia do ICMS traz uma simplificacdo no processo de
transferéncia das mercadorias entre as filiais, ndo acarretando prejuizos pecuniarios a empresa,
e por consequéncia, a diminuicao do passivo fiscal, pois o valor a ser apurado do imposto sera

sempre zero, e, portanto, ndo ha que se falar em recolhimento incorreto do imposto.
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4.1.6 Vedacdo ao Crédito do ICMS

O sistema de crédito ou de ndo cumulatividade do ICMS permite que haja compensacgao
do imposto, isto €, garante ao sujeito passivo ou aquele que recebe as mercadorias ou produtos
o direito de se creditar do imposto que foi anteriormente cobrado em operac6es envolvendo a

entrada de mercadorias.

Importante ressaltar que, conforme ja mencionado alhures, por ser o ICMS um imposto
de competéncia de cada Estado, especificamente o Estado do Parana imp0e restri¢cbes ao crédito

de ICMS, inclusive restri¢cbes no tocante a destinacdo dada a mercadoria.

Logo, em regra, a manutencdo do crédito, ou seja, a faculdade do contribuinte utilizar

ou ndo o crédito que Ihe é de direito, fica condicionada a uma saida posterior que seja tributada.

No caso da “empresa X, onde ndo ha incidéncia do ICMS nas saidas de transferéncias
de mercadorias entre filiais, o creditamento do ICMS relativo a estas mercadorias esta vedado

por ndo haver previsdo legal para sua manutencéo.
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5. ANALISE DOS RESULTADOS

Em relacdo ao entendimento do STJ e STF, observa-se que estes Tribunais vém
manifestando o entendimento no sentido de que o fato gerador do ICMS é a combinacdo da
saida fisica da mercadoria (circulacdo) e o negdcio juridico que provoca a transmissdo da

propriedade dessa mercadoria.

Dessa forma, por entenderem que ndo ha circulagdo de mercadorias nem transferéncia
de titularidade do bem, requisito este necessario a caracterizacdo do imposto, os Tribunais tém
entendimento univoco de que ndo incide ICMS na operacdo de transferéncia de mercadorias

entre estabelecimentos do mesmo contribuinte.

Em virtude disso, o STJ pacificou entendimento, por intermédio da Simula n® 166, no
sentido de que ndo constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte. Do mesmo modo, o STF, em
consonancia com o entendimento do STJ, vem decidindo de forma reiterada pela ndo incidéncia

do ICMS nos simples deslocamentos de mercadorias.

Por sua vez, as administracfes tributarias dos Estados relutam em aceitar esse
entendimento e continuam mantendo nas legislacdes estaduais a obrigatoriedade de se recolher
o0 imposto na simples circulacdo da mercadoria. Remessas a qualquer titulo sofrem a tributacéo

do imposto estadual.

A Sumula n® 166 do STJ, todavia, vem sendo ignorada pelas unidades da Federacdo que
se amparam na Lei Complementar 87/96 para exigir o ICMS nas transferéncias de mercadorias
destinadas a futuras comercializagdes pelo destinatéario, fazendo, inclusive, os contribuintes
observarem o preco de transferéncia que serviré de base de céalculo do imposto, definidos pelo
8 4°do art. 13 da Lei Complementar 87/96.

No entanto, a referida Simula do STJ é conclusiva. Ademais, nas transferéncias de bens
do ativo permanente ou de mercadorias para uso e consumo, por ndo ser objeto de futuras
comercializagfes, ndo ocorre o problema de falta de débito para uma unidade da Federagdo com
a falta do crédito contra a unidade da Federacao destinataria caso a ndo incidéncia do ICMS

fosse implementada pelos Estados.

E foi com base na Simula n® 166 do STJ e nas decisdes reiteradas do STF que o TJPR,
no MS n° 1.260.035-6, julgado em 21/10/2014, pela 32 Camara Civel, de relatoria do Des.
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Vicente Del Prete Misurelli, concedeu a seguranga a “empresa X”, ratificando o entendimento
de que nas transferéncias de mercadorias de mesma empresa inexiste ato de mercancia nem a

transferéncia de titularidade, e, por conseguinte, ndo ha incidéncia de ICMS nesta operacéo.

Apresentados 0s conceitos e 0 entendimento dos Tribunais Superiores no que tange as
operagdes de transferéncia de mercadorias entre filiais da “empresa X”, buscou-se entender 0s
ganhos efetivos nas operagdes de transferéncia de mercadorias entre as filiais da “empresa X
Considerando a ndo incidéncia do ICMS nas operac@es de transferéncia entre as filiais, ndo
obstante o resultado geral tenha sido positivo ao identificar que ha simplificacdo do processo
de compra, simplificacdo do processo de transferéncia das mercadorias, melhor fluxo de caixa,
reducdo do passivo fiscal, e a indiferenca existente em relacdo a variagao no custo da aquisicéo,
observou-se que ainda assim cabe a “empresa X a analise conclusiva das operacfes de
transferéncia de suas mercadorias para verificar se € mais vantajoso a incidéncia ou a nédo
incidéncia do ICMS.

A n&o incidéncia do ICMS resulta na simplificacdo do processo de compra, que ndo
necessita de profissional com grande experiéncia, conhecimentos especificos e nem
aprofundado no ambito fiscal, pois as analises de carater tributario sdo dispensaveis, independe
a procedéncia da mercadoria, o tipo do fornecedor. Além disso, ndo havendo a incidéncia do
ICMS desnecesséario observar o enquadramento do fornecedor, se é optante ou ndo do Simples
Nacional, pois ndo h4, neste caso, o direito ao crédito.

Ao analisar o processo de transferéncia de mercadorias, nota-se a necessidade de realizar
diversas e minuciosas analises das regras e variaveis tributarias inerentes a operacdo, 0 que
acarreta em riscos e custos maiores para a empresa. A necessidade de contratar uma equipe de
profissionais especializada e dedicada a realizar a meticulosa analise das regras e variaveis
tributérias intrinsecas a operacdo de transferéncia traria um aumento no custo indireto da
mercadoria, pois, além de numerosa, esta equipe contaria com profissionais especialistas e
experientes, e, por conseguinte, mais caros. Cumpre enfatizar, por relevante, que, ainda assim,
haveria riscos para a empresa, na medida em que ndo estaria descartada a possibilidade de
ocorrer erros e/ou falhas nas andlises realizadas. Por outro lado, ndo havendo a incidéncia do
ICMS nas operagdes de transferéncia de mercadorias entre as filiais, h4 a simplificacdo direta
e imediata no processo de transferéncia, visto que todas essas analises sdo desnecessarias,
exceto em relacdo a Substituicdo Tributaria do ICMS, onde prevalecera a legislacédo interna do

Estado de destino da mercadoria.
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Examinando-se o periodo de apuragdo do ICMS da “empresa X”, nota-Se que a apuracao
é realizada mensalmente, resultando num saldo devedor, 0 que acarretaria, se houvesse a
incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre filiais, no desembolso financeiro
por conta do recolhimento do ICMS, e desse modo, poderia comprometer o fluxo de caixa da
empresa. Todavia, a ndo incidéncia do ICMS, ndo obstante ocorra a apuracdo do ICMS na
mesma periodicidade, a sistematica de débito e crédito resultard num saldo final zero, e assim
ndo acarreta no desembolso financeiro por conta de ndo haver o recolhimento do ICMS, nédo
refletindo nem comprometendo o fluxo de caixa da empresa, 0 que pode ser uma vantagem
competitiva para a “empresa X”, ou entdo, d4 a ela a possibilidade de realizar maiores

investimentos em seu negacio.

Por sua vez, ao analisar a probabilidade de existir passivo fiscal na hipdtese de
incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre as filiais da “empresa X”, este se
demonstra quase inevitavel, tendo em vista a quantidade e a complexidade de obrigagdes a
serem cumpridas em relacéo ao ICMS, e a grande possibilidade de ocorrer erros e/ou falhas na
operacionalizacdo, mesmo que haja uma equipe de profissionais especialistas e dedicados.
Pode-se verificar que tais erros e/ou falhas implicam no retrabalho, e podem resultar em
penalidades pecunidria ou de cunho ndo pecuniario, que suscita enormes transtornos e
limitacBes a empresa, 0 que ndo ocorre, porém, no caso de ndo incidéncia do ICMS, que acarreta
numa simplificacdo no processo de transferéncia das mercadorias entre as filiais, e por

consequéncia, resulta na diminuicéo do passivo fiscal.

Finalmente, apresentado o sistema de crédito ou de ndo cumulatividade do ICMS, nota-
se que no caso da “empresa X, onde nao ha incidéncia do ICMS nas saidas de transferéncias
de mercadorias entre filiais, o creditamento do ICMS relativo a estas mercadorias esta vedado

por ndo haver previsao legal para sua manutengéo.
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6. RECOMENDACOES E SUGESTOES

Embora o entendimento dos Tribunais Superiores de Justica seja univoco ao
asseverarem que néo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de
um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte, considerando que o ICMS é um imposto
instituido por cada Estado, diante do entendimento em sentido contrario das administracdes
tributérias dos Estados, que continuam mantendo nas legislacfes estaduais a obrigatoriedade de
se recolher o imposto na simples circulacdo da mercadoria, e tendo em vista que as
transferéncias de mercadorias em que a origem seja no Estado do Parana nao configura hipotese
de incidéncia do ICMS, recomenda-se a andlise das transferéncias que tenham origem em
Estados diversos do Parand, pois no sentido inverso prevalecerd a legislagdo de origem,
podendo, assim, ocorrer a incidéncia do ICMS. Além disso, sugere-se 0 continuo
acompanhamento das decisdes dos Tribunais acerca do tema, pois, a discussdo ainda ira
perdurar por mais algum tempo, até que o STF se manifeste definitivamente e julgue a norma
inconstitucional, ressalvando que no caso deste Tribunal decidir de forma definitiva no sentido
de que ha incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
comerciais do mesmo titular, gerara o direito dos Estados de cobrar, inclusive o que deixou de

receber nos ultimos 5 anos.
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7. CONCLUSOES

A Constituicdo Federal e a lei infraconstitucional (Lei Complementar n® 87/96) néo
deixam duvida acerca da competéncia dos Estados para instituir o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de transporte interestadual e intermunicipal, ndo
havendo espaco, portanto, para questionar a hipotese de incidéncia do ICMS. Contudo,
verificou-se que ndo é qualquer circulacdo de mercadoria que serd capaz de provocar a
incidéncia do ICMS. Necessario que a operacdo realizada tenha carater mercantil e que, em

decorréncia dela, haja mudanca de titularidade do bem objeto do negdcio juridico.

Os Tribunais Superiores de Justica pacificaram entendimento de que a ndo incidéncia
do imposto deriva da inexisténcia de operacdo ou negécio mercantil, havendo tdo somente o
deslocamento de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. Ao passo que as
administracdes tributarias dos Estados relutam em aceitar esse entendimento e continuam
mantendo nas legislacbes estaduais a obrigatoriedade de se recolher o imposto na simples

circulacdo da mercadoria.

Os resultados apresentados apontam que a nao incidéncia do ICMS nas transferéncias
de mercadorias entre as filiais da empresa em estudo traz a simplificacdo no processo de
compra, no processo de transferéncia das mercadorias, menor risco, reducéo de custos indiretos,
reducdo do passivo fiscal, fluxo de caixa menos comprometido. Por outro lado, nota-se a
imprescindibilidade de se analisar as transferéncias que tenham origem em Estados diversos do
Parand, pois no sentido inverso prevalecera a legislacdo de origem, podendo, assim, ocorrer a
incidéncia do ICMS.

Por todo o exposto, conclui-se que a obrigatoriedade de se recolher o imposto na simples
circulacdo da mercadoria imposta pelas administragdes tributarias dos Estados deve ser refutada
de vez pelo STF, que continuamente vem mantendo o entendimento de que ndo ha incidéncia
do ICMS nos simples deslocamentos de mercadorias entre estabelecimentos comerciais do

mesmo titular.
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9. ANEXOS

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores da 32 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Parand em conceder a seguranca. EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
ICMS. INCIDENCIA. TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS. MESMA EMPRESA.
IMPOSSIBILIDADE. TRIBUTACAO QUE PRESSUPOE TRANSFENCIA DE
TITULARIDADE. ATO DE MERCANCIA. NAO CARACTERIZADO. SUMULA 166 DO
STJ. PRECEDENTES STJ E STF. DIREITO LIQUIDO E CERTO. OCORRENCIA.
SEGURANCA CONCEDIDA. (TJPR - MS: 12600356 PR 1260035-6 (Acorddo), Relator:
Vicente Del Prete Misurelli, Data de Julgamento: 21/10/2014, 32 Camara Civel em Composi¢éao
Integral, Data de Publicacdo: DJ: 1443 29/10/2014)

Decisdo: Vistos. Trata-se de agravo contra a decisdo que ndo admitiu recurso extraordinario no
qual se alega contrariedade aos artigos 146, I11, e 155, 11, § 2°, I, VI e VII, da Constituicdo
Federal. Insurge-se contra deciséo proferida pelo Tribunal de origem que firmou entendimento
no sentido de que a transferéncia de mercadorias de um estabelecimento para outro do mesmo
contribuinte, ainda que para Estado diferente, ndo é fato gerador de ICMS. Decido. A
irresignacdo ndo merece prosperar. No que se refere aos artigos 146, 111, e 155, 8 2°, I, Vl e VII,
da Constituicdo Federal Constituicdo Federal, apontados como violados, carecem do necessario
prequestionamento, sendo certo que ndo foram opostos embargos de declaragdo para sanar
eventual omissdo no acérdado recorrido. Incidem na espécie as Sumulas n°s 282 e 356 desta
Corte. Ademais, a decisdo proferida pelo Tribunal de origem encontra-se em consonancia com
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se verifica dos precedentes a seguir:
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS.
MERA SAIDA FISICA DO BEM. AUSENCIA DE TRANSFERENCIA EFETIVA DA
TITULARIDADE DO BEM. NAO INCIDENCIA DE ICMS. PRECEDENTES. ALEGADA
VIOLACAO AO ART. 97 DA CONSTITUICAO. INOVACAO DE
TESE.IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - O acérdéo recorrido encontra-se em
harmonia com a jurisprudéncia da Corte no sentido de que a mera saida fisica do bem, sem que
ocorra a transferéncia efetiva de sua titularidade, ndo configura operacgéo de circulagéo sujeita
a incidéncia do ICMS. Precedentes. Il A controversia referente a suposta violacao ao art. 97 da

Constituicdo ndo foi examinada no acérddo atacada, tampouco foi sustentada no recurso
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extraordinério, configurando, portanto, inovacdo em relacdo ao pedido inicial. Precedentes. 111
Agravo regimental improvido (Al n°® 784.280/AgR-RJ, Primeira Turma, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 16/11/10). AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. ICMS. SIMPLES DESLOCAMENTO DE
MERCADORIAS SEM TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE. INOCORRENCIA.
PRECEDENTES. 1. N&o incide ICMS sobre o deslocamento de mercadoria de um
estabelecimento para outro da mesma empresa, sem a transferéncia da titularidade. Agravo
regimental a que se nega provimento (Al n® 682.680/AgR-RJ, Segunda Turma, Relator o
Ministro Eros Grau, DJe de 6/6/08). Ante 0 exposto, conheco do agravo para negar seguimento
ao recurso extraordinario. Publique-se. Brasilia, 24 de marco de 2014.Ministro Dias Toffoli
Relator Documento assinado digitalmente. (STF - ARE: 756636 RS, Relator: Min. DIAS
TOFFOLI, Data de Julgamento: 24/03/2014, Data de Publicacdo: DJe-066 DIVULG
02/04/2014 PUBLIC 03/04/2014)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA — SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO
RECORRIDA — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (ARE 797975 AgR, Relator(a):
Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 20/10/2015, ACORDAO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 02-12-2015 PUBLIC 03-12-2015)

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO.
AMEACA CONCRETA. CABIMENTO. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA DE
MATRIZ PARA FILIAL DA MESMA EMPRESA. SUMULA 166/STJ. RECURSO
REPETITIVO RESP 1.125.133/SP. A natureza da operacdo ¢ a de transferéncia de produtos
entre "estabelecimentos” de mesma propriedade, ou seja, ndo ha circulagdo de mercadorias,
muito menos transferéncia de titularidade do bem, requisito este necessario a caracterizacéo do
imposto, conforme determina a Sumula 166 do STJ. Incidéncia da Simula 83/STJ. Agravo
regimental improvido. (AgRg no AREsp 69.931/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/02/2012, DJe 13/02/2012)



37

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA DE MATRIZ PARA
FILIAL DA MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR PELA
INEXISTENCIA DE ATO DE MERCANCIA. SUMULA 166/STJ. RESP 1.125.133/SP,
JULGADO PELA SISTEMATICA DO ART. 543-C, DO CPC. 1. No ha que se falar em
violacdo ao artigo 535 do CPC, se o Tribunal de origem examinou e decidiu as questoes
atinentes a lide, declinando os fundamentos em que apoiou as conclusdes assumidas. 2. A
jurisprudéncia pacifica deste Sodalicio consolidada no julgamento o REsp 1.125.133/SP,
julgado pela sistematica prevista no art. 543-C do CPC, €é no sentido de que ndo incide ICMS
na operacgdo de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,
por ndo constituir fato gerador do imposto, consoante disposto no enunciado da Sumula
166/STJ. 3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1208170/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 15/04/2011)

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. AMEACA CONCRETA. CABIMENTO.
ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA DE MATRIZ PARA FILIAL DA MESMA
EMPRESA. SUMULA 166/STJ. RECURSO REPETITIVO RESP 1.125.133/SP. 1. E cabivel
0 mandado de seguranca preventivo com a finalidade de se resguardar de autuacfes pelo ndo
pagamento do ICMS sobre as operacdes de transferéncia de bens de ativo imobilizado entre
estabelecimentos de mesma empresa. 2. Nos termos da Sumula 166/STJ, "ndo constitui fato
gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte”. 3. No mesmo sentido, 0 recurso especial repetitivo 957.469/DF: "o
deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa, por si,
ndo se subsume a hipétese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato
imponivel é imprescindivel a circulagdo juridica da mercadoria com a transferéncia da
propriedade.” (REsp 1.125.133/SP, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao, DJe 10.9.2010, julgado
nos termos do art. 543-C, do CPC). Agravo regimental improvido. (AgRg no AgRg no RMS
30.616/AC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/11/2010, DJe 29/11/2010)



