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RESUMO

A responsabilidade social individual e a renuncia fiscal da pessoa fisica
encontram-se no cerne da busca pela sustentabilidade. A legislacao brasileira
permite que o contribuinte destine até 6% do pagamento de seu tributo como
doacdo para parceiros da unido, estados e municipios; no entanto, de acordo
com dados recentes da Receita Federal, nem 0,5% dos brasileiros aptos a
adotarem esse modo de contribuicdo fazem uso da pratica. Diante desse
contexto, esta pesquisa tem como proposta compreender por qué o0s
contribuintes ndo utilizam esse modelo mais individualizado de contribuicao, e
quais sao os fatores restritivos que os impedem. A investigacao foi realizada na
cidade de Curitiba, capital do Parana e cidade modelo em diversos campos da
administracdo publica. Com carater qualitativo, a pesquisa utilizou-se de
entrevistas semiestruturadas, com vinte e dois individuos que adotam a
declaracdo completa do Imposto de Renda — ou seja, que sédo aptos a destinar
parte do valor recolhido diretamente a algum projeto social —, com perfis
profissionais distintos. Os dados coletados foram analisados a luz da analise de
contetdo de Bardin (2008). Ao final do estudo, importantes resultados foram
identificados, os quais indicam, com fortes evidéncias, que a maioria das
pessoas ndo conhece a lei da renuncia fiscal ou o processo burocréatico de
como fazer a opcado pela renuncia fiscal, sendo determinante essa segunda
opcao, haja vista a valorizacdo que todos deram ao tema.

Palavras-chave: Responsabilidade Social Individual; Fatores Restritivos;
Renuncia Fiscal.



ABSTRACT

Individual social responsibility and the fiscal renunciation of the individual are at
the heart of the quest for sustainability. Brazilian legislation allows the taxpayer
to allocate up to 6% of the payment of his tax as a donation to union partners,
states and municipalities, however, according to recent Brasil's Federal
Revenue data, less than 0.5% of able Brazilians to adopt this tax do it. In this
context, this research aims to understand why taxpayers do not use this more
individualized model of contribution and what are the restrictive factors that
restrain it. The research was carried out in the city of Curitiba, capital of Parana
and model city in several fields of public administration. The qualitative research
used a semi-structured interview with twenty-two individuals who adopted the
complete Income Tax declaration, in other words, individuals that are able to
allocate part of this amount collected directly to a social project with different
professional profiles. The data collected were analyzed according to the Bardin
Content Analysis (2008). Significant results have been identified with strong
evidence that most people do not know the law of fiscal renunciation or the
bureaucratic process of how to make the option of renunciation, and this second
option is decisive, due to the appreciation given by all about the subject.

Key Words: Individual social responsibility; restrictive factors; fiscal
renunciation
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1 INTRODUCAO

Na sociedade atual, adotar posturas focadas na responsabilidade social
individual corrobora com a expectativa de um mundo menos individualista e
mais equanime. Contribuir para projetos assistenciais, sejam eles nas areas de
educacdo, saude, cultura, religido ou esportes, pode impactar de maneira ativa
no desenvolvimento e crescimento sustentavel das entidades filantrépicas, bem
como das pessoas por elas assistidas. E uma forma de participar diretamente
de projetos relevantes para a sociedade.

Uma das formas de contribuir para esse fim, sem que iSso represente
mais um gasto extra no orcamento da pessoa fisica, € aderir a doagdo por meio
da renuncia fiscal. Essa acao € prevista na legislacdo brasileira, que autoriza o
cidaddo a destinar parte do seu imposto devido a projetos dessa nhatureza.
Mas, apesar do apelo emotivo que acbes como essas geram, e de o governo
autorizar esse modelo de doacao do tributo em até 6% do valor devido, menos
de 0,5% da populacédo brasileira habilitada faz uso dessa prética. Portanto,
entender os fatores restritivos, ou seja, os fatores que limitam ou reduzem a
utilizacdo dessa doacéo, € fundamental.

Conforme dados da Receita Federal, em Curitiba, no ano de 2015, 204
mil pessoas declararam no modelo completo, com direito a rendncia fiscal.
Esses declarantes registraram um imposto devido de R$ 2.286 bilhdes, sendo
6% desse montante o potencial de doacdes — correspondendo a R$ 137
milhdes. Porém, apenas 2.2 mil declarantes, isto €, 1,04%, optaram pela
renuncia fiscal, totalizando um valor de R$ 5.6 milhdes, o que equivale a 4,0%
em valores. Entdo, 98,96% dos contribuintes nao fizeram a opcéao, deixando de
direcionar a comunidade desta cidade o valor de R$ 131.4 milhdes.

Do ponto de vista individual, a acdo também acarreta bem-estar ao
doador. O valor doado do seu imposto de renda pode ser abatido do valor do
imposto a pagar, ou pode acrescer no valor do imposto a ser restituido. Ao
escolher um programa entre varios a financiar, seja nas areas de saulde,
educacado, esporte, cultura ou outro, o doador decide exatamente em que
acOes pretende que seu dinheiro seja aplicado, com a possibilidade de

acompanhamento das atividades da entidade beneficiaria da doacao.
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Ressalta-se que essa atitude esta alinhada com os dezessete objetivos
do desenvolvimento sustentavel (ODS), langcados pela cupula da Organizagédo
das Nacoes Unidas (ONU), em setembro de 2015, cujos objetivos tracados
deverdo ter suas metas alcancadas até o ano 2030, por todos os paises
signatarios do acordo. Esses objetivos somente poderdo ter sucesso com o
apoio das pessoas fisicas, quer seja no ambito social — relacionadas as
necessidades humanas, de saude, educacéo, melhoria da qualidade de vida e
justica —, no ambiental — preservacédo e conservacdo do meio ambiente, com
acOes que vao da reversdao do desmatamento, protecdo das florestas e da
biodiversidade, combate a desertificacdo, uso sustentavel dos oceanos e
recursos marinhos, até a adocdo de medidas efetivas contra a mudanca
climatica —, ou no econbmico — limitar o uso e o0 esgotamento dos recursos
naturais, a producao de residuos e o consumo de energia entre outros.

Para Fleury (2008), numa sociedade tdo peculiar como a que marca
nosso século, cercada por uma comunicacdo global, por redes sociais e,
também, pelas desigualdades, ndo é possivel conceber o convivio do individuo
sem acdes de responsabilidade social. Conforme Karkotli (2012) manter-se
nessa sociedade, pautada por um mercado altamente competitivo e sem
fronteiras, tem representado um enorme desafio para as pessoas, que hoje
estdo atentas a melhoria da qualidade de vida, a valorizacdo do potencial
humano, ao equilibrio ecoldgico e a equidade social.

Com base no exposto, esta pesquisa foi orientada pela seguinte
pergunta: quais sao os fatores que levam um individuo apto a realizar
doacdo via renuncia fiscal a nao usufruir desse direito? Esse
guestionamento, por sua vez, desdobrou-se nos objetivos que segue geral e

especificos.

1.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

Objetivo Geral
Compreender quais séo os fatores restritivos aos contribuintes pessoas
fisicas para adotarem a doacéo via renuncia fiscal no imposto de renda pessoa

fisica.
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Objetivos especificos:

e Apontar o conhecimento de pessoas fisicas sobre a lei que faculta a
doacéo por renuncia fiscal;

e Registrar a percepcao de pessoas fisicas, com direito a renuncia fiscal,
em relacdo a doacéo para entidades filantropicas;

e Identificar junto as pessoas fisicas beneficiarias da renuncia fiscal os
motivos pelos quais ndo praticam doagdes utilizando dos beneficios
fiscais que a lei faculta;

e Compreender a percepcao das pessoas fisicas, com direito a renuncia
fiscal, em relagdo a sua responsabilidade social individual na

sustentabilidade das entidades filantropicas.

1.2 JUSTIFICATIVA

Na sociedade atual, adotar posturas focadas na responsabilidade social
individual corrobora com a expectativa de um mundo menos individualista e
mais equanime. Contribuir para projetos assistenciais, sejam eles nas areas de
educacdo, saude, cultura, religido ou esportes, pode impactar de maneira ativa
no desenvolvimento e crescimento sustentavel das entidades filantrépicas, bem
como das pessoas por elas assistidas. E uma forma de participar diretamente
de projetos relevantes para a sociedade.

Conforme informagBes do superintendente e assessor técnico da
Superintendéncia de Politicas de Garantias de Direitos da Secretaria do
Estado, da Familia e do Desenvolvimento Social do Estado do Parana, Thiago
Antdnio Soares Pinto, ndo ha informacdes sobre quanto as entidades do
terceiro setor contribuem com a parte social do estado. Nesse sentido, a
pesquisa aqui proposta tem a intencdo de propor essa reflexdo, trazendo um
primeiro olhar sobre a responsabilidade social do individuo para um tema tao
pouco debatido no ambito regional.

Como ilustracdo da importdncia de se debater o tema, traz-se como
exemplo o relatério do Hospital Erasto Gaertner de 2014, o qual mostra como
acOes promovidas por essas entidades, com apoio das empresas e da
populacdo, podem ajudar na construcdo de uma sociedade mais justa.

Conforme o relatorio anual de 2014, o Hospital Erasto Gaertner, naquele ano,
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atendeu 33.073 pacientes e, entre outras coisas, realizou 59.211 doses de
quimioterapia e 197.811 doses de radioterapia. JA o Hospital Pequeno
Principe, com 96 anos de histéria, formado por trés unidades que trabalham de
forma integrada — hospital; faculdade e instituto de ciéncias, sendo o hospital a
maior unidade hospitalar exclusivamente pediatrica do Brasil —, conforme seu
relatorio do ano de 2015 realizou 23 mil internamentos e 311 mil atendimentos
ambulatoriais. Esses sdo exemplos que ajudam a demonstrar as colaboracdes
que as entidades do terceiro setor prestam as sociedades das cidades ou
estados.

Dessa forma, debater a questdo da responsabilidade de cada individuo
significa fazer uma reflexdo sobre um problema pratico e atual, tendo em vista
gue toda a sociedade é beneficiada, de forma direta ou indireta, pelas acdes
das entidades filantropicas. Ou seja, a responsabilidade social € de todos nos:
empresas, governo e pessoas fisicas.

Entende-se, ainda, que, com as doac¢Oes dos valores por meio da
renuncia fiscal, os doadores poderiam verificar in loco se parte do dinheiro de
seu imposto de renda estd sendo aplicado corretamente pela entidade
beneficidria, em uma acao social a qual compartilha e apoia. Isso acarreta,
consequentemente, em beneficios para ambos os lados: entidades, que muitas
vezes enfrentam problemas financeiros; e doadores, os quais frequentemente
reclamam que os impostos sdo mal administrados ou aplicados em finalidades
diferentes das que interessam a populacao.

Assim, este estudo pretende contribuir para o entendimento aprofundado
do cenario relatado acima, uma vez que anseia apontar e identificar a
percepcdo dos individuos sobre os beneficios da rendncia fiscal, além de
compreender quais sdo os fatores restritivos que impedem uma possivel
doacdo - jA que ndo existe custo para o doador dos recursos doados via
imposto de renda no Brasil.

Com o resultado deste trabalho, além de colaborar para as pesquisas na
area, pretende-se contribuir também para que as entidades filantropicas
possam conhecer, a partir de um recorte regional, as razdes que impedem ou
afastam o cidaddo da possibilidade de pagar seu imposto de renda nesse
modelo mais social e individualizado, possibilitando assim repensar a forma de

abordagem junto aos contribuintes com direito a renuncia fiscal, no sentido de
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incentiva-los a essa pratica. Acredita-se que o0s resultados desta pesquisa
poderdo contribuir com as definicbes de abordagens nas campanhas de
marketing e captacéo de recursos das entidades filantropicas.

Para Montana & Charnov (1998), ter conhecimentos permite que 0s
grupos de acao social sejam encorajados a pratica da responsabilidade social
individual. Considerando isso, este estudo pretende, ainda e por fim, contribuir
na difusdo dos conhecimentos sobre o tema e sobre o papel de cada individuo

na busca por um planeta mais sustentavel.

1.3 AESTRUTURA DO PROJETO

Para dar conta dos objetivos desta pesquisa, este estudo traz, além da
introducdo, um capitulo tedrico em que se apresentam ponderacdes teoricas de
diversos autores, sobre conceitos como: responsabilidade social,
responsabilidade social individual, responsabilidade individual e os ODS,
responsabilidade social individual e o impacto ambiental, o impacto da
responsabilidade social individual nas cidades, o terceiro setor, a
sustentabilidade das entidades do terceiro setor, doagédo, imposto de renda
pessoa fisica, renuncia fiscal, fundos sociais, e sustentabilidade financeira das
empresas do terceiro setor.

No capitulo 3, apresenta-se a metodologia da pesquisa realizada,
seguida no préximo capitulo 4, com a apresentacao e analise dos resultados.
Por fim, sé@o indicadas as consideracoes finais.
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2 QUADRO TEORICO DE REFERENCIA

2.1 RESPONSABILIDADE SOCIAL

As sociedades estdo passando por mudancas estruturais, em grande
parte movida pelo processo de globalizagdo. O nivel de informacédo crescente
vem produzindo alteragdes significativas nas gestdes empresariais, impelindo-
as a assumirem novos compromissos além dos estabelecidos pela ordem
econbmica, centrada no objetivo especifico do lucro. Por outro lado, a
responsabilidade social empresarial lidera e apoia objetivos de interesses
social, ambiental e econdmico, tanto da comunidade interna, sécios, dirigentes
e colaboradores, quanto da comunidade externa. Assim, questdes éticas e de
cidadania entrelacam-se, e uma ndo pode ser concebida sem a outra, havendo,
portanto, uma relacao de interdependéncia.

Friedman (1970) define as empresas como instituicbes econémicas, as
quais deveriam restringir-se a sua tarefa econdémica, pois existe o perigo de as
responsabilidades sociais minimizarem o desempenho econdémico e, com ele,
toda a sociedade. Afirma, ainda, sobre o perigo que existe de a
responsabilidade social implicar no confisco do poder pelos administradores de
empresas, quando esses passam a atuar em setores sobre 0s quais nao
possuem autoridade legitima. O autor cita a ideia de Adam Smith (2015), no
sentido de que a empresa deve buscar os lucros, na certeza de que uma “mao
invisivel” fara todo o resto de uma forma automatica. Esse “resto” inclui
também o aspecto social, sem haver intromissédo direta da empresa. Ainda, a
luz de Smith (2015), “[...] o auto interesse deve ser moderado pela ética, para
que o comportamento puramente egoista ou exploratorio seja a exce¢do e ndo
a regra em nossa sociedade.".

Contréario ao pensamento de Friedman (1970), Drucker (1981) defende a
responsabilidade social como uma area em que a empresa decide qual sera
seu papel na sociedade, estabelecendo seus objetivos sociais e suas metas de
desempenho e de influéncias na sociedade em que atua. A grande funcéo do
empreendedor é perceber a esséncia da responsabilidade que tem nas maos,

em funcao da sua autoridade.
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Segundo o Instituto Ethos (2007), entende-se por responsabilidade

social empresarial a

[..] forma de gestdo que se define pela relagcdo ética e
transparente da empresa com todos os publicos com os quais
se relaciona e pelo estabelecimento de metas empresariais
compativeis com o desenvolvimento sustentavel da sociedade,
preservando recursos ambientais e culturais para geracfes
futuras, respeitando a diversidade e promovendo a reducdo
das desigualdades sociais. (ETHOS, 2007, fonte eletrénica)

Conforme pontua Dias (2012), ha muitas denominac¢des utilizadas para
identificar a responsabilidade social (RS). Entre as mais destacadas,
encontram-se: responsabilidade social empresarial (RSE), responsabilidade
social corporativa (RSC), responsabilidade corporativa (RC), cidadania
corporativa (CC) e responsabilidade social (RS).

Para Dias (2012), a ISO 26000, além de apresentar o modelo integrado
de trabalho, destacou-se por adotar uma abordagem inédita para o tema
responsabilidade social e sustentabilidade organizacional, incluindo principios
da responsabilidade social e varias definicdes como: accountability (prestacao
de contas), duediligence (diligéncia devida), meio ambiente, comportamento
ético, igualdade de género, impacto de normas internacionais de
comportamento, governanca organizacional, esfera de influéncia e
desenvolvimento sustentavel. Para entender melhor esse ineditismo e como o
sentido desse termo dialoga com esta pesquisa, vale conhecer os sete temas

centrais que guiam o documento em questao:

A responsabilidade [social] de uma organizacao pelos impactos
de suas decisbes e atividades na sociedade e no meio
ambiente, por meio de: 1- comportamento ético e transparente;
2- contribua para o desenvolvimento sustentavel; 3- contribua
com a salude e o bem estar da sociedade; 4- leve em
consideracdo as expectativas das partes interessadas; 5-
esteja em conformidade com a legislagdo aplicavel; 6- seja
consistente com as normas internacionais de comportamento;
7- esteja integrada em toda a organizacao e seja praticada em
suas relacdes. (INMETRO, 1SO 26000, 2010, fonte eletrénica)
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A acepcao é ampla, completa e serve de base para o estudo que
pretendemos desenvolver, uma vez que entende a responsabilidade social
como cabal para integrar setores da sociedade num objetivo comum.

No proximo tépico, apresenta-se um breve percurso historico da
responsabilidade social: seu surgimento, 0s movimentos que marcaram cada
época e 0 que representaram suas interacdes, quais as suas contribuicdes no
movimento da responsabilidade social corporativa, e a importancia das suas

incursdes no movimento da sustentabilidade.

2.1.1 Responsabilidade Social: um percurso histérico

Se o conceito de responsabilidade social, hoje, implica numa apreciacao
global de varios setores e interesses, € importante entender que ele ndo nasce
assim, mas acompanha as mudancas da propria sociedade. Nesse sentido,
ndo poderiamos deixar de pontuar, neste capitulo teérico, como o seu sentido e
a sua aplicacédo foram moldando-se com o passar dos anos.

Carrol (1999), em seu artigo, apresenta a evolucdo da construcdo da
RSE a partir da década de 1950. Segundo o autor, o conceito de
responsabilidade social das empresas (RSE) tem uma longa historia, sendo
possivel tracar evidéncias da preocupacdo com a sociedade durante séculos.
Entretanto, firmou-se apenas a partir de 1950, quando é possivel ver as
pegadas da RSE como pensamento em todo o mundo (principalmente nos
paises desenvolvidos), com maior evidéncia nos Estados Unidos, onde um
grande volume de literatura acumulou-se.

Como marco inicial, Carrol (1999) aponta a publicacdo do livro de
Howard R. Bowen, em 1953, em que o autor estabelece uma defini¢do inicial
das responsabilidades sociais do empresario, quando se refere as obrigacdes
de politicas que sdo desejaveis em termos de objetivos e valores para a
sociedade. Como o livro de Bowen (1953) preocupava-se especificamente com
a doutrina da responsabilidade social, é facil observar como ele marca o
periodo moderno com séria discussdo sobre o tema. Para o autor, a
responsabilidade social ndo é um remédio paliativo, mas contém uma

importante verdade que deve orientar os negocios futuros.
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Em 1960, Davis (1967) argumentou que a responsabilidade social € uma
ideia nebulosa, mas deve ser vista em um contexto gerencial. Além disso,
afirmou que algumas decisfes empresariais socialmente responséveis podem
ser justificadas por um longo e complicado processo de raciocinio, tendo boa
chance de trazer ganho econémico de longo prazo para a empresa — 0 que se
tornou aceito no final dos anos 1970 e 1980.

Quanto ao tema, McGuire (1963, p. 144) afirma que a ideia de
responsabilidades sociais supbe que a empresa tem obrigacdes ndo apenas
econbmicas e legais, mas também responsabilidade para com as sociedades,
que vao além dessas obrigacbes econdmicas e juridicas. Ja para Blomstrom
(1966, p. 12)

[...] a responsabilidade social trata-se da obrigacdo de se
observar os efeitos de suas decisdes e acgdes em todo o
sistema social. Quando 0s empresarios consideram as
necessidades e interesses de outras pessoas que possam ser
afetadas por ag¢des dos negocios. Ao fazé-lo eles vao além de
seus estreitos interesses econdmicos e técnicos.

Na acepcdao de Davis (1967, p. 46),

[..] a substancia da responsabilidade social surge da
preocupacdo para as consequéncias éticas de seus atos, pois
podem afetar e devem ser mantidos em mente pelos principais
gerentes como 0s grupos relacionados perseguem seus
objetivos.

Waltton (1967, p. 18) enfatizou que o0 ingrediente essencial da
responsabilidade social inclui um grau de voluntarismo, ou seja, uma ligacao
indireta de certas outras organizacfes de voluntarios da empresa, e a
aceitacdo de que para os custos envolvidos ndo é possivel avaliar quaisquer
retornos econdmicos mensuraveis diretos.

Heald (1970), por sua vez, sugere que a responsabilidade social, deve
ser procurada pelos empresarios nas reais politicas com as quais as empresas
estdo associadas — programas comunitarios, politicas e visdes de negocios.

Johnson (1971, p. 50) apresentou o que ele chamou de “sabedoria

convencional”, que, em sua primeira viséo, ele definiu:
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[...] uma empresa socialmente responsavel é aquela cuja o
pessoal equilibra uma multiplicidade de interesses. Em vez de
se esforcar apenas para o0s lucros destinados aos seus
acionistas, uma empresa responsavel também leva em conta,
empregados, fornecedores, negociantes, comunidades locais e
a nacao, ou seja, Johnson deixa claro em sua abordagem a
possibilidade de um Stakeholder, uma vez que refere a uma
multiplicidade de interesses.

Em sua segunda visdo, Johnson (1971, p. 54) indica que na
responsabilidade social as empresas realizam programas sociais para agregar
lucros para a organizagédo. Ainda, em uma terceira visdo, o autor chama de
“maximizagao da utilidade”, afirmando que a responsabilidade social pressupde
que a principal motivacdo da empresa seja a maximizacdo da utilidade — a
empresa procura multiplos objetivos em vez de apenas lucros maximos
(JOHNSON, 1971, p. 59).

Observa-se em toda essa evolucdo da expanséo da definicdo da politica
de responsabilidade social uma grande proliferacdo, nas décadas de 1960 e
1970. Porém, a partir dos anos 1980, comecam a ter mais sustentacdo 0s
termos como os usados hoje: teoria da ética, teoria dos stakeholders,
desempenho social — sempre voltados para melhoria social da coletividade,
muito embora o termo responsabilidade social empresarial nunca fora
esquecido por nenhum dos autores.

A partir de 1990, a RSE continuou a servir como uma construgdo de
ndcleo, mas cedeu e transformou-se em quadros tematicos alternativos.

Carrol (1999 p. 40-42) sugere gque 0s quatro tipos de responsabilidades
constitutivas da RSE sao: econbmica, juridica, ética e filantrépica. Além disso,
essas quatro categorias ou componentes da RSE podem ser descritas como
uma piramide. Para o autor, todos esses tipos de responsabilidades sempre
existiram em certa medida, mas foi apenas nos ultimos anos que funcdes
éticas e filantrépicas passaram a ter um lugar significativo.

De acordo com Tenorio (2004), a responsabilidade social empresarial
surge no Brasil no inicio do século XX, marcada por diversos fatos histéricos e
momentos de rupturas, iniciados no final do século XIX, por diferentes setores
associativos de trabalhadores, os quais procuravam seguranca na estruturacéo
de movimentos sindicais — haja vista que ndo havia uma legislacao trabalhista

na época. Na década de 1930, inicia-se 0 embrido da luta por incluir a
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responsabilidade social como meta das empresas. Com a criacdo das ligas
camponesas e das comunidades eclesiais de base, surgem os confrontos e a
presséo dos trabalhadores contra o poder das empresas e do governo. Essas
sdo acdes que impulsionaram o surgimento, mais adiante (entre 1945 e 1964),
de diversas organizacdes da sociedade civil e sindicatos. Até entdo, a funcao
social das empresas restringia-se a geracao de emprego e lucro.

Segundo Freire e Silva (2001), somente em 1965, mais precisamente
com a publicacdo da carta de principios dos dirigentes cristdos de empresas,
registra-se o marco da responsabilidade social no Brasil — naquela época ja
utilizando o termo responsabilidade social das empresas. A carta destaca que
“[...] os aberrantes desniveis econémicos, 0 enorme atraso de certas areas do
pais decorrem, em parte de ndo ter o setor empresarial tomado consciéncia
plena de suas responsabilidades sociais.”. Porém, € a partir dos anos 80 que a
pequena parcela das empresas brasileiras passa a se intensificar e, entao, a
institucionalizar o discurso em relagdo as questdes sociais e ambientais,
realizando também, em escalas diversificadas, a¢des sociais concretas.

Mesmo assim, conforme Dias (2012) explica, € somente a partir de 1980
que a variavel ambiental passa a compor e a influenciar a administracao das
empresas e, bem mais adiante, na década de 1990, registra-se uma mudanca
significativa no setor. A década de 1990, inclusive, € um marco para essa
mudanca de mentalidade, e esta na base do modo como entendemos a
responsabilidade social nos dias de hoje.

Ainda a luz de Dias (2012), foi naquele periodo que as firmas
comegaram a enxergar e a concientizar-se de que sua presenca estava
inserida em um mundo social e ambientalmente sustentavel, sendo de sua
responsabilidade, e ndo apenas do governo, contribuir para o avanco local.
Desde entdo, iniciaram-se e intensificaram-se 0s movimentos nas empresas,
no sentido de criar institutos e fundacfes empresariais.

Para profissionalizar essas ac¢bes, surge o investimento social privado
(ISP), haja vista que os trabalhos filantropicos realizados nem sempre eram
bem elaborados. O ISP foi a porta de entrada para a profissionalizacdo da
RSE, levando, inclusive, a criacdo de cargos exclusivos para profissionais
administrarem essa atividade e envolverem, progressivamente, todos os

stakeholders da organizacdo. Para Dias (2012), foi a convergéncia dos
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movimentos sociais que forcou as empresas a reverem seus papeéis nha
sociedade e aderirem a RSE.

Ainda na década de 90, o Instituto GIFE (Grupo de Institutos, Fundacgdes
e Empresas) e o Instituto ETHOS formalizam a distingdo entre os conceitos de
Investimento Social Privado e Responsabilidade Social Empresarial, conforme

as definicdes que seguem:

Investimento social privado € o repasse de recursos privados
para fins puablicos por meio de projetos sociais, culturais e
ambientais, de forma planejada, monitorada e sistematica.
(GIFE,1999, fonte eletronica)

Responsabilidade Social Empresarial € a forma de gestdo que
se define pela relacao ética e transparente da empresa, com
todos os publicos com os quais ela se relaciona e pelo
estabelecimento de metas empresarias que impulsionem o
desenvolvimento sustentavel da sociedade, preservando
recursos ambientais e culturais para as geracfes futuras,
respeitando a diversidade e promovendo a reducdo das
desigualdades sociais. (INSTITUTO ETHOS, 1999, fonte
eletrénica)

Com o passar dos anos, o conceito de responsabilidade social foi
conquistando mais espaco — particularmente por estar intrinsecamente ligado
as mudancas e as transformacdes que estdo ocorrendo no mundo.

No modelo globalizado e cujas informacdes sado compartilhadas de
forma agil e dindmica, por publicos cada vez mais diversificados, as empresas
precisaram interagir ndo apenas com setores pontuais de sua area de atuacéao,
mas com toda a sociedade. Essa interacdo ndo permite mais que essas
organizacdes se envolvam em acidentes ambientais, corrupgdo, escandalos
financeiros, exploracdo de trabalho humano, entre outros atos que nado séo
mais aceitos pela sociedade e obrigam mudancas de postura de empresarios e
do proprio governo.

Dias (2012), ao ponderar sobre esse momento de mudanga social,
afirma que essa situacdo forca, também, uma modificacdo da postura do
Estado,

[...] o Estado precisa reformular seu papel de executor e
interventor e assumir o papel de regulador, transferir as
funcdes atuais ao mercado e a sociedade de um modo geral. A
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sociedade civil tem uma maior visdo de solidariedade que
poderd melhorar a qualidade de vida que antes eram atendidos
pelo Estado. (DIAS, 2012, p. 53)

Assim sendo, o conceito de empresa vai tomando novas formas e novos
significados. Atualmente, uma empresa precisa, minimamente, articular trés
aspectos que dialogam diretamente com a ideia de responsabilidade social: o
aspecto econdmico, que busca operar gerando lucro e utilidades; o aspecto
trabalhista, no sentido de encontrar formas de melhorar a produtividade e a
qualidade de vida de seus funcionarios; e o aspecto social, de comunidade,
uma vez que deve atuar em harmonia ao seu redor, preservando o ambiente e,
com isso, mantendo sua sustentabilidade.

Fritjof Kapra, em visita ao Brasil no ano de 2002, em palestra proferida
na Petrobréas, afirmou que: “[...] a responsabilidade social de uma organizacéo
nao pode ser diferente da responsabilidade social dos individuos, guardada as
devidas proporcdes. Deve ter, sobretudo, um comportamento ético.”. No
proximo topico, aborda-se sobre a responsabilidade social numa perspectiva do

individuo.

2.2 RESPONSABILIDADE SOCIAL INDIVIDUAL

De um modo geral, quando nos referimos a responsabilidade social
associamos essa acdo as empresas (pessoas juridicas), e esquecemos que
podemos explorar essa responsabilidade social também junto as pessoas
fisicas. A participagdo dessa classe de individuos pode ser incentivada de
varios modos, inclusive dentro das préprias empresas, ja que por tras dessas
estdo as pessoas fisicas — responsaveis por gerir a responsabilidade social
(RS) -, havendo, assim, um grande potencial em se praticar a responsabilidade
social por meio das pessoas fisicas de todas as classes.

Outro fator incentivador desse tipo de participacdo € a ideia de que a
responsabilidade social pode ser inserida no cotidiano dos individuos de
diversas formas, quer seja por doagdes e/ou trabalho voluntério, bem como em
distintos modelos de interesse — seja ha area de cultura, do meio ambiente, da
saude, da educacao, do esporte, da religido ou em projetos sociais. Levando

em conta que sociedades capitalistas como a nossa passam por mudangas
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estruturais e sdo marcadas por desigualdades sociais, diversas acdes podem
ser pensadas e articuladas para sanar esses problemas.

O crescente acesso a informacdo, por meio das redes sociais, fez a
sociedade muito mais consciente desse dominio, e permitiu uma articulacao de
informacgdes muito mais rapida. Nesse contexto, o individuo acaba despertando
0 interesse por assumir NOVOS compromissos, 0s quais vao além daqueles que
a vida lhe faculta. E, nesse caso, a oportunidade de contribuir com doacgdes por
meio de renuncia fiscal acaba sendo uma oportunidade viavel, em sentir-se um
agente ativo na sua sociedade. Conforme Dias (2012) aponta, dessa forma a
responsabilidade social individual ganha novo significados, seja do ponto de
vista econdmico ou social.

Manter-se nessa sociedade sem fronteiras representa um enorme
desafio para as pessoas, as quais hoje estdo atentas a melhoria da qualidade
de vida, a valorizacdo do potencial humano, ao equilibrio ecoldgico e a
equidade social. Citamos o exemplo atual da migracdo na Europa: os
refugiados, na maioria mulheres e criancas, passam fome e estdo sem
condicBes para as necessidades basicas de saude e educacédo. No Brasil, com
a situacdo dos moradores das comunidades, onde predomina o aspecto da
dificuldade social e financeira, encontram-se conjunturas desumanas de
saneamento, saude e educacéo.

Baseado em Dias (2012), que aborda a responsabilidade social na
perspectiva organizacional, buscamos transpor o0 conceito para a
responsabilidade social individual em um contexto de mudancga que se desenha
para a sociedade atual. Isso nos leva a uma reflexdo profunda a partir da
compreensao de que a sociedade mudou, e que viver bem inclui, também, um
mundo melhor para todos.

Com base no exposto, a Responsabilidade Social Individual ganha um
novo apelo, j& que tem por objetivo 0 compromisso que uma pessoa deve ter
com a sociedade, por meio de atos e atitudes que reflitam positivamente em
um ambiente, ou em uma sociedade, de modo especifico. Assim, numa visao

mais ampla, de acordo com Dias (2012, p. 20),

[...] a Responsabilidade Social Individual é toda e qualquer
acao que possa contribuir para a melhoria de uma entidade, de
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uma sociedade, de um estado, de um Pais, do meio ambiente
e da qualidade de vida das pessoas.

Uma das formas de contribuicdo individual no modelo que discutimos
nesta dissertacdo e que se enquadra no que chamamos de Responsabilidade
Social Individual é a atuacdo em prol do meio ambiente. O assunto encontra-se
alinhado a atual conjuntura, que acabou por unir nacdes em torno dele, por
meio dos objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), ratificando a ideia a
qual defendemos neste capitulo, de que a Responsabilidade Social Individual,
embora seja uma agéo de um individuo, € um assunto de interesse coletivo, e

esta em consonancia com o pensamento coletivo da sociedade corrente.

2.2.1 Responsabilidade Social Individual e os ODS

Em conformidade com essa perspectiva, 2015 notabilizaram-se como o
ano em gue os paises e a populacéo global uniram-se, no sentido de articular
uma nova agenda em prol do desenvolvimento sustentavel e da melhoria da
vida das pessoas em todos os lugares. Foram lancados, pela ONU
(Organizacdo das NacgOes Unidas), os 17 objetivos de desenvolvimento
sustentavel (ODS), os quais tinham como intuito dar continuidade e ampliar os
resultados obtidos pelos objetivos do desenvolvimento do milénio (ODM).

As Nacdes Unidas trabalharam junto aos governos, a sociedade civil e a
outros parceiros para aproveitar o impulso gerado pelos ODM e levar a frente
uma agenda de desenvolvimento p6s-2015. A concepcao dos ODS foi baseada
no texto intitulado Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, e incluia acdes diversas — desde erradicacao da
pobreza, educacdo de qualidade, oportunidades de trabalho mais dignas,
melhoria das fontes naturais, como agua e energia, bem como metas e formas
de parcerias, incluindo, nesse caso, o cidaddo comum.

Conforme o documento publicado na pagina da ONU no Brasil, esses 17

objetivos séo:

OoDSn°1 ERRADICA(}AO DA POBREZA
Acabar com a pobreza em todas suas formas, em todos os
lugares. Até o ano de 2030, erradicar a pobreza extrema para
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todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida
como pessoas vivendo com menos de US$ 1,25 por dia.

ODS n° 2 ERRADICACAO DA FOME
Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria
da nutricdo e, promover a agricultura sustentavel.

ODS N° 3 SAUDE DE QUALIDADE
Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades.

ODS N° 4 EDUCACAO DE QUALIDADE

Garantir educag¢do inclusiva para todos, e promover
oportunidades de aprendizagem equitativa e de qualidade ao
longo da vida.

ODS N° 5 IGUALDADE DE GENERO
Alcancar a igualdade de géneros por meio das mulheres e
meninas.

ODS N° 6 AGUA LIMPA E SANEAMENTO
Garantir disponibilidade e manejo sustentavel da éagua e
saneamento para todos.

ODS N° 7 ENERGIAS RENOVAVEIS
Garantir acesso a energia barata, confiavel, sustentavel e
renovavel para todos.

ODS N° 8 EMPREGOS DIGNOS E CRESCIMENTO
ECONOMICO

Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente
para todos.

ODS N° 9 INOVACAO E INFRAESTRUTURA
Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagéo
inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagao.

ODS N° 10 REDUCAO DAS DESIGUALDADES
Reduzir a desigualdade entre os paises e dentro deles.

ODS N° 11 CIDADES E COMUNIDADES SUSTENTAVEIS
Tornar as cidades sustentaveis e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros e resilientes.

ODS N°12 CONSUMO RESPONSAVEL
Assegurar padrdes de consumo e producéo sustentaveis.

ODS N° 13 COMBATER AS MUDANCAS CLIMATICAS
Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e
seus impactos.

ODS N° 14 VIDA DEBAIXO DA AGUA
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Conservar e promover o uso sustentavel dos oceanos, mares e
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

ODS N° 15 VIDA SOBRE A TERRA

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,
combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da
terra e deter a perda de biodiversidade

ODS N° 16 PAZ E JUSTICA
Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica
para todos, e construir instituicdes eficazes, responsaveis e
inclusiva em todos os niveis.

ODS N° 17 PARCERIAS PELAS METAS
Fortalecer os mecanismos de implementacdo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

(ONU, 2015, fonte eletronica)

Os objetivos para transformar o mundo podem ser visualizados na

prépria logomarca de divulgacéo do projeto (Figura 01).

Figura 1 - Logomarca com os 17 objetivos para transformar o mundo
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Fonte: (ONU Brasil, 2015, fonte eletrdnica).

Propde-se aqui que cada um desses objetivos seja pensado no ambito
individual, como no exemplo demonstrado na figura abaixo, a qual sugere uma
horta comunitaria, em que a responsabilidade de cada individuo representa o
cuidado com o planeta e com as pessoas.

As hortas comunitarias tém uma longa histéria, mas agora elas surgem
como uma alternativa viadvel. Contribuem na ocupacdo benéfica de terrenos
baldios e ociosos em areas urbanas, 0s quais muitas vezes sao utilizados
como depdsito de entulhos e transformam-se em focos de contaminagéo e
transmissdo de doencas. Assim, protegendo e conservando essas areas, as

hortas podem evitar problemas sanitarios e sociais de invasdo. As hortas
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comunitarias sdo também uma fonte importante de alimentos para inUmeras

familias.

Figura 2 - Horta Comunitaria como acdo de Responsabilidade Social Individual.
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Fonte: (https://assementeiras.wordpress.com).

Entende-se que um individuo pode iniciar a implantacdo da
responsabilidade social individual a partir de questionamentos, criando
programas independentes, ou apoiando os ja instalados, por meio das
entidades do terceiro setor. Essas acfOes deverdo ser feitas em seu ambiente
de trabalho, em sua casa, nas atividades sociais e, sempre com a intengao final
de maximizar os seus impactos positivos e reduzir 0s seus impactos negativos,
contribuindo para o atingimento dos objetivos do desenvolvimento sustentavel
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e contribuindo para um mundo
melhor. Abaixo, apresentam-se alguns pontos de reflexdo que cada individuo

pode fazer sobre seu papel frente aos ODS.

ODS 1 Quais séo suas ac¢des para acabar com a pobreza?
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ODS 2 Na sua comunidade vocé desenvolve praticas para
seguranca alimentar?

ODS 3 O que vocé faz para assegurar a vida saudavel na sua
sociedade?

ODS 4 Vocé ja promoveu alguma acdo em prol da educacao
inclusiva?

ODS 5 No seu ambiente de trabalho a igualdade entre géneros
esta na pauta?

ODS 6 Hoje vocé fez alguma acao para cuidar da agua?

ODS 7 Qual o caminho para a energia barata e renovavel?
ODS 8 Pergunte na sua empresa. Quais sdo 0s quatro
objetivos estratégicos da OIT: com relacdo a trabalho decente
e respeito aos direitos no trabalho?

i) Liberdade sindical e reconhecimento efetivo do direito de
negociacéo coletiva;

i) Eliminacao de todas as formas de trabalho for¢ado;

iif) Abolicao efetiva do trabalho infantil:

iv) Eliminacdo de todas as formas de discriminagdo em matéria
de emprego e ocupagéo.

(ONU, 2015, fonte eletronica)

Pelo lado do desenvolvimento, temos um exemplo: o desenvolvimento
econdmico da Coréia do Sul. Nos ultimos 40 anos, o PIB per capita de US$ 100
saltou para um ndamero proximo de US$ 26.000. O sucesso econdmico do pais
se deve a um sistema de parceria com 0 governo e a iniciativa privada, que
inclui crédito facilitado, subsidio a determinados setores, incentivo ao trabalho,
e fortes investimentos em tecnologia e educacdo. Essa estratégia possibilitou
que a Coréia do Sul ultrapassasse o Japdo nesse quesito. Os telefones

celulares e televisores coreanos sdo, hoje, os mais avancados do mundo.

ODS 9 Vocé fomenta a inovagdo? Se alguém lhe traz novas
ideias vocé compartilha ou as ignora?

ODS 10 Como vocé poderia contribuir para a reducdo das
desigualdades dentro do Brasil e fora dele? A renudncia fiscal
poderia ajudar?

ODS 11 Como fazer para tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentéveis, a Horta comunitaria é uma forma de minimizar os
problemas e contribuir com este ODS?

ODS 12 Sabe que o consumo sustentavel é responsabilidade
de todos os individuos da sociedade, vocé sabia que os
alimentos desperdicados seriam suficientes para matar a fome
do mundo? Como vocé trata esta questdo?

ODS 13 Quais sdo suas agbes para reducdo da mudanca
climatica? Vocé contribui para reducdo do desmatamento,
poluicdo das cidades, dos rios e oceanos?

ODS 14 Vocé que habita em cidades costeira, ou seja cidades
até 100 km da costa, ou ilhas, sabia que faz parte de 40% da
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populacdo do planeta (3,1 bilhdes de pessoas)? Qual é sua
atividade visando a despoluicdo e conservacdo dos rios e
mares?

ODS 15 Vocé sabia que todo o mal a terra até hoje
responsabilidade dos individuos assim como
responsabilidade preservar? Vocé ja plantou uma arvore?
ODS 16 O que vocé faz para reduzir a violéncia? Contribui com
a paz no transito? Busca uma relacdo tranquila entre os
cidaddos? Acredita que o bom funcionamento da justica
garante a paz? O que s6 depende do homem.

ODS 17 Reportamos novamente a frase da agenda 2030 da
ONU, estamos determinados a tomar medidas ousadas e
transformadoras que se necessitam urgentemente para por o
mundo em um caminho sustentavel e resiliente?

D D

“Ao embarcarmos nessa jornada coletiva, comprometemo-nos
a nao deixar ninguém para trds?” (ONU, 2015, fonte eletronica)

Apesar de os objetivos implicarem em acdes individuais e coletivas em
diversos ambitos das vidas social, ambiental e econdbmica, o0 projeto é
efetivamente viavel. De acordo com Angus Deaton, vencedor do prémio Nobel
de Economia de 2015, com uma pesquisa voltada para as relacdes de bem-
estar e renda auferidas pelos paises, a proposta apresentada pelos ODS é
viavel e realizavel. Conforme defende em seu livro The Great Escapade:
Health, Wealth, and the Origins of Inequality, n&o existe utopia nos ODS, mas
sim um trabalho coletivo e com metas que podem ajudar a melhorar a relacéo
entre consumo e uso dos recursos naturais, para que no futuro seja possivel
viver em um planeta sustentavel.

Aproximando essas ponderacfes quanto aos ODS e a discussao
proposta nesta dissertacdo sobre o papel do individuo na melhoria do planeta a
partir da renuncia fiscal, é possivel dizer que todos estdo em consonancia.
Afinal, no mundo globalizado, em que predominam as novas tecnologias da
producdo, da informacdo e da comunicacdo, a responsabilidade social
individual assume papel de destaque, e 0S compromissos nao se restringem
aos definidos pela ordem social, v8o muito além. A busca por respostas esta no
centro da renovacgao pela qual passa a sociedade no sentido de assumir a
responsabilidade social individual que lhe cabe neste novo ambiente.

De acordo com a ONU (2015), “os ODS, embora de natureza global e

universalmente aplicaveis, dialogam com as politicas e a¢des nos ambitos
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regional e local”. Trazendo essa discussao para o Brasil, de acordo com o

Itamaraty (2015, fonte eletrdnica),

[..] o Brasil acredita que a identificacdo de meios de
implementacdo, adequados a ambicdo dos ODS é parte
essencial desse processo intergovernamental, incluindo o
cumprimento dos compromissos da ajuda oficial ao
desenvolvimento (ODA).

Nesse sentido, a leitura dos ODS nos ensina que os diferentes objetivos
e metas estdo orientados para 0s aspectos sociais, e que algumas metas séao
possiveis de quantificar (ou seja, sdo diretamente mensuraveis), enquanto
outras tém uma natureza mais descritiva e qualitativa.

Para que todas as metas propostas sejam efetivamente cumpridas, faz-
se necessario paz e justica, além de uma lideranca transformadora que tenha
atuacdo ativa de toda a sociedade, que possibilite a criagdo de um cenério
econdbmico estavel, com uma moeda forte, um ambiente favoravel aos
investimentos de médio e longo prazo, uma conjuntura politica igualmente
estavel e transparente com instituicbes solidas, judiciario independente e
atuante, amplo acesso a educacado, e a qualificacdo profissional. Para tanto,
como ja mencionado antes, carece de um protagonismo e de uma mobilizacédo
da sociedade, com uma responsabilidade social individual atuante e como
propulsora dessa mudanca.

A elaboracdo do imposto de renda com a doacgédo de parte do imposto
devido via renuncia fiscal € uma forma de cidadania, e pode ser o primeiro
exercicio para um individuo comecar a trilhar os caminhos da responsabilidade
social individual, contribuindo para alcancarmos o0s objetivos do
desenvolvimento sustentavel, haja vista que temos entidades do terceiro setor
as quais atuam em diversos segmentos, e que temos responsabilidades
pessoais com as pessoas carentes e com o impacto ambiental do planeta -

assunto de nosso proximo topico.

2.2.2 Responsabilidade Social Individual e o impacto ambiental

Pensar na melhoria das condi¢Ges de vida e aproximar essa discussao

do tema desta dissertacdo requer que perpassemos, em algum momento,
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como temos falado ao longo deste capitulo, pelas questdes ambientais. De
acordo com um estudo divulgado em 2013, pela agéncia da ONU para
Agricultura e Alimentacdo (FAO), na pesquisa intitulada Global Food Losses
and Food Waste (Perdas e Desperdicio de Alimentos no Mundo),
encomendada pelo Instituto Sueco de Alimentos e Biotecnologia (SIK), cerca
de um terco dos alimentos produzidos por ano, nho mundo, é desperdi¢cado.
Ainda, segundo o estudo, o qual foi desenvolvido entre agosto de 2010 e
janeiro de 2011, 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos sdo desperdicados por
ano. A quantidade equivale a mais da metade de toda a colheita de gréos no
mundo.

No entanto, had padrdes diferentes de desperdicios. Nos paises mais
pobres ou em desenvolvimento, a maior parte dos alimentos é perdida durante
0 processo de producdo e transporte. Ja nas nacdes mais ricas, segundo a
FAO (2013), o nivel mais elevado de desperdicio de alimentos resulta de uma
combinacao entre o comportamento do consumidor e a falta de comunicacéo
ao longo da cadeia de abastecimento. Os consumidores ndo conseguem
planejar suas compras de forma eficaz e, por isso, compram em excesso ou
exageram no cumprimento das datas de validade dos produtos, enquanto os
padrbes estéticos e de qualidade levam os distribuidores a rejeitar grandes
guantidades de alimentos perfeitamente comestiveis quando os alimentos ja
foram comprados pelos consumidores. As médias de desperdicio per capita
também s&o muito maiores em paises industrializados. Na Europa e na
América do Norte, cada pessoa desperdica de noventa e cinco a cento e
quinze quilos de alimentos por ano. Na Africa Subsaariana, a média per capita
€ de seis a onze quilos.

O relatério destaca o impacto negativo do desperdicio no meio ambiente.

Isso invariavelmente significa que grande parte dos recursos
empregados na producao de alimentos é usada em véao, e que
0s gases que provocam o efeito estufa causados pela
producédo de alimentos que é perdido ou desperdigcado também
sdo emissdes em vao. (FAO, 2013, fonte eletréncia)

A quantidade total de alimentos desperdicados apenas pelos
consumidores nos paises industrializados (222 milhdes de toneladas) é quase

equivalente & quantidade total de alimentos produzidos na Africa Subsaariana
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(230 milhdes de toneladas). Na América Latina, o maior indice de desperdicio
se da na producao de frutas e vegetais. Segundo a FAO (2013), mais de 40%
das frutas e vegetais produzidos sdo desperdicados durante o processo de
producao, pés-colheita e embalagem.

Essa situacdo nos alerta, mais uma vez, para o0 papel da
responsabilidade social individual, que implica, entre outras coisas, na
necessidade de rever comportamentos, quer seja no consumo, na conservacao

ou na distribuicdo dos alimentos.

Estamos decididos a libertar a ragca humana da tirania da
pobreza e da escassez e a curar e proteger o nosso planeta.
Estamos determinados a tomar medidas ousadas e
transformadoras que sdo urgentemente necesséarias para
mudar o mundo para um caminho sustentavel e resiliente. Ao
embarcarmos nesta jornada coletiva, comprometemo-nos que
ninguém seja deixado para tras. (ONU, 2015, fonte eletrénica)

O crescimento econdmico inclusivo e sustentavel transcende a miope da
definicdo de crescimento econémico, relacionada simplesmente a evolucdo de
produto interno produto. Portanto o crescimento econdmico inclusivo deve
também estar associado a um conjunto de condi¢cdes que favoregam um
cenario econbmico préspero e sustentavel, atrelado a empregos dignos, a
energias renovaveis, a evolucao do indice de desenvolvimento humano (IDH),
principalmente aos indicadores de saude e educacdo, e também a um
consumo consciente.

Nessa discussdo, € importante, também, compreender as diferencas ou
interpretacbes a respeito do ecodesenvolvimento e do desenvolvimento
sustentavel. Alguns autores tratam esses dois termos como sinénimos, porém,

existem algumas diferencas sutis. Segundo Layrargues (1997, p. 6),

[...] enquanto o ecodesenvolvimento postula com relagdo a
justica social, que seria necessario estabelecer um teto de
consumo, com um nivelamento meédio entre o primeiro e
terceiro mundo, o desenvolvimento sustentavel afirma que
seria necessario estabelecer um piso de consumo, omitindo o
peso da responsabilidade da poluicdo da riqueza. Enquanto o
ecodesenvolvimento reforca o perigo da crenca ilimitada na
tecnologia moderna, e prioriza a criagdo de tecnologias
enddégenas, o desenvolvimento sustentavel continua
acreditando firmemente no potencial da tecnologia moderna, e
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ainda prop@e a transferéncia de tecnologia como o critério de
“ajuda” ao terceiro mundo. Enquanto o ecodesenvolvimento
coloca limites a livre atuacdo do mercado, o desenvolvimento
sustentavel afirma que a solu¢éo da crise ambiental vird com a
instalacdo do mercado total na economia das sociedades
modernas.

Este topico, como se pdde observar, concentrou-se na situacdo de que a
responsabilidade social individual tem no impacto ambiental, evidenciando a
necessidade de uma acao mais forte por parte dos individuos. A tecnologia e a
eficiéncia do mercado, apresentadas até hoje, unicamente, ndo deverdo ser
suficientes para a construgdo de sociedades sustentaveis. Serd necesséria
uma modificacdo nos modos de vida atuais e nas relacbes sociais, 0 que
afetara diretamente o desenvolvimento capitalista.

Para a responsabilidade social individual ser bem desenvolvida, todos os
individuos de uma sociedade devem envolver-se, iniciando por uma
comunidade, um bairro, uma cidade, um estado, um pais. A seguir, apresenta-
se um estudo resumido da responsabilidade social individual nas cidades, em

gue 0 sucesso vem exatamente dai.

2.2.3 O impacto da Responsabilidade Social Individual local

Segundo o Centro Internacional para o Crescimento Inclusivo (CIPI,
2004, fonte eletronica), cidade inclusiva “[...] significa [a cidade em] que todos e
todas possam participar do processo de crescimento econbmico e do
compartilhamento dos seus beneficios.”. O CIPI afirma, ainda, que o
crescimento inclusivo é o padrdo de crescimento sustentavel que gera novas
oportunidades.

O CIPI (2004) parte da premissa de que cidades com menores indices
de desigualdade (todas as pessoas devem ser respeitadas independentemente
de sexo, idade, origem ou deficiéncias) tendem a ter melhor desempenho
durante o processo de desenvolvimento.

As participacdes das pessoas fisicas na solugcdo e resolucdo das
necessidades publicas estdo nas pautas das discussdes atuais. Nesse
contexto, ndo parece razoavel atribuir a responsabilidade dos problemas

apenas para a area publica, bem como néao seria adequado defender que a
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responsabilidade das pessoas fisicas e das empresas se limita ao pagamento
de impostos. Segundo Dias (2012) e Tendrio (2004), o papel do individuo ndo
pode ficar restrito a isso, até porque adotar posturas éticas e compromissos
sociais com a comunidade pode ser um diferencial competitivo na
representacdo de uma comunidade, na conquista de um novo emprego, na
eleicdo de um cargo publico, bem como pode tornar-se um indicador de
sustentabilidade em longo prazo. Todas nossas ac¢des, individuais ou coletivas,
geram um reflexo direto no ambiente em que vivemos.

Compreende-se que as pessoas que adotam a filosofia e a prética da
responsabilidade social individual tendem a ter um padrdo de vida mais
consciente, e maior clareza quanto a prépria missao pessoal. Conseguem um
melhor ambiente na familia, nos meios sociais, no trabalho, com maior respeito
e relacbes consistentes com todos os pares, além de construir uma imagem
melhor na sociedade. Ao assumirem uma postura comprometida com a
responsabilidade social individual, tornam-se agentes de uma profunda
mudanca cultural, contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa
e solidaria, e também para a reducdo de impactos negativos de sua vida na
comunidade e no meio ambiente.

Na maioria das vezes, tais acbes sdo acompanhadas pela adocao de
uma mudanca comportamental, que envolve transparéncia, ética e valores na
relacdo com a sociedade. Dessa forma, o termo Responsabilidade Social
Individual passa a ser ampliado para a sociedade, e nao fica restrito como uma
atribuicdo governamental ou empresarial. Responsabilidade Social Individual é

um termo aplicavel a todos os cidadaos, individualmente.

E de inimeros atos de coragem e fé que a histéria humana é
construida. Cada vez que um homem se levanta por um ideal,
realiza algo para melhorar a sorte dos outros ou se revolta
contra a injustica, ele espalha uma pequena onda de
esperanga. Cruzando cada uma delas com um milhdo de
diferentes centros de energia e ousadia, essas ondulagbes
constroem um fluxo que pode varrer as mais poderosas
muralhas de opresséo e resisténcia. (KENNEDY, em discurso
na universidade Cape Town, Africa do Sul, 1966).

Por fim, a partir do que foi apresentado até aqui, entendemos que uma

sociedade de pessoas comprometidas com a responsabilidade social é
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fundamental na adocdo de programas eficientes e na construcdo de uma
sociedade mais igualitaria. Uma vez articuladas acdes de Responsabilidade
Social Individual e estimulos da participacdo popular, a construcdo de uma
realidade mais harmoniosa parece ser um desejo realizavel, e a parceria com

as entidades do terceiro setor podera ser fundamental nesse processo.

2.3 TERCEIRO SETOR E A SUSTENTABILIDADE

2.3.1 Terceiro Setor

Segundo Fernandes (1994), o terceiro setor, ao lado do Estado e do
setor privado, é considerado hoje um importante sustentdculo da sociedade
moderna. Até ha pouco tempo, as organizacdes do terceiro setor ndo eram
reconhecidas como pertencentes a um setor especifico da economia, passando
a ter, portanto, essa denominacdo a partir do inicio da década de 1990,
revelando sua importancia tanto social quanto econdémica.

Conforme indica Fernandes (1994, p. 27), o terceiro setor

[...] € composto por organiza¢gBes sem fins lucrativos, criadas e
mantidas com énfase na participag¢éo voluntaria, no ambito néo
governamental. De certa forma, vém dando continuidade as
praticas tradicionais de caridade, filantropia, mecenato e
expandindo o seu sentido para outros dominios, gragas,
sobretudo, a incorporacdo do conceito de cidadania e de suas
multiplas manifestacdes na sociedade civil.

A luz de Fernandes (1994), as entidades filantropicas ou entidades do
terceiro setor sdo denominadas dessa forma por englobarem instituicbes com
fins publicos, todavia de carater privado, ndo se enquadrando no primeiro setor
(estado). Sao regulamentadas pelo direito privado, ndo possuem objetivos
mercantis, e participam do denominado espaco publico nao estatal.

O terceiro setor depende de legitimidade e de sustentabilidade para

desenvolver novos projetos sociais. Geralmente, as parcerias com 0Orgaos
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governamentais e empresas de credibilidade tornam-se a base para o éxito de
acOes de ONGs, institutos, fundacdes. Quando agem isoladamente, essas
entidades confrontam com sua fungédo integradora, ou seja, a funcdo de
parceria, de trabalhos, unindo o conhecimento do terceiro setor com suporte
financeiro.

De acordo com Fernandes (1994), o terceiro setor possui, no Brasil, uma
forte abrangéncia, sendo um conjunto de iniciativas provenientes da sociedade,
voltadas para producdo de bens ou servicos publicos, como, por exemplo,
associacOes de classe, promocédo de centros educacionais, centros de saude,
conscientizacdo para os direitos da cidadania, sociedade civil sem fins
lucrativos, sociedades filantrépicas, solidarias, sociais, independentes, de
bases caridosas, associativas e outras.

Ainda, conforme Fernandes (1994), esse setor da sociedade vem
ganhando forca e destaque nos debates académico e politico atuais,
particularmente em discussdes sobre seu papel na sociedade civil, e sobre
como tem impulsionado as parcerias com implicancia em reconhecer, entender
e buscar formas de relacionamentos entre agentes em torno de objetivos
comuns, sem, contudo, perder a identidade e desvirtuar-se de suas missoes
institucionais.

Pela primeira vez nas contas nacionais, o Instituto Brasileiro de
Economia e Estatistica (IBGE) aferiu a importancia do terceiro setor na
economia brasileira. Segundo os pesquisadores, uma revisdo do instituto
mostrou uma participacao oficial de 1,4% na formagao do PIB, o que significa
aproximadamente R$ 32 bilhdes. No entanto, o nimero apresentado pelo
(IBGE) é menor do que o numero considerado por um estudo do programa de
voluntarios das Nacdes Unidas (UNV) em parceria com o centro de estudos da
Universidade Johns Hopkins. O levantamento divulgado pelo GIFE mostrou
gue o setor sem fins lucrativos no Brasil representa 5% do PIB Nacional.

Um dos destaques foi que entre 1996 e 2002 o numero de fundacdes
privadas e associagdes sem fins lucrativos cresceram 157%, passando de 105
mil, para 276 mil. No mesmo periodo, 0 nUmero de pessoas ocupadas no setor
passou de um milh&o para 1,5 milhdo de trabalhadores.

Muito embora exista um consenso geral em torno da relevancia do

terceiro setor no desenvolvimento social, sdo crescentes o0s desafios
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enfrentados para garantir sua eficiéncia, ou seja, ha a demanda de novos
formatos de organizagdo, adequacdes juridicas, melhorias na gestédo interna,
capacitacdo de recursos humanos, legitimidade e reconhecimento junto a
opinido da sociedade e, principalmente, a sustentabilidade financeira dessas

entidades — 0 que sera assunto do proximo topico.

2.3.1 Sustentabilidade

O termo sustentavel tem origem no latim sustentare, que significa
sustentar, defender, favorecer, apoiar, conservar, cuidar. A grande
preocupacdo das organizacbes € com a sustentabilidade de seus negdcios,

com o objetivo de garantir longevidade as suas atividades.

Figura 3 — Simbolo Internacional da Sustentabilidade

Fonte: EcoProducers Corp (2012, fonte eletrénica)

Nota: Representa com eficiéncia 0 movimento da sustentabilidade e suas dimensdes
ambientais, sociais e econdmico-financeiras.

Na figura, o movimento que sugere a linha — saindo da base, subindo
pelos lados e completando o ciclo com uma evolu¢cdo em looping, descrevendo
no ar a letra “e” — representa a trajetoria sustentavel que deve ter o recurso
natural, passando pelo desenvolvimento econdémico e social, antes de voltar ao

processo de renovacao, segundo o conceito EcoProducers Corp.
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Essa imagem dialoga com o entendimento de sustentabilidade
apresentada nesta dissertacdo, que a vé como um equilibrio das partes
envolvidas — econdmica, social e ambiental.

Mas, para entender que a sustentabilidade é um equilibrio de forcas,
econdmica, social e ambiental, faz-se pertinente buscar o seu sentido desde a
origem do termo. A sustentabilidade teve origem nas questbes ambientais,
embora atualmente seja vista de uma forma mais ampliada, passando a
incorporar 0os temas dos movimentos empresariais, pela qualidade, pela saude
e seguranca do trabalho, pela propria preservacdo ambiental e, mais
recentemente, pela responsabilidade social corporativa.

Seu conceito comecou a ser delineado na conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o meio ambiente humano (UNCHE), realizada em Estocolmo, de
5 a 16 de junho de 1972. O evento foi a primeira conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o meio ambiente, e a primeira grande reunido internacional para
discutir as atividades humanas em relacdo ao meio ambiente. A conferéncia de
Estocolmo lancou as bases das ac¢des ambientais em nivel internacional,
chamando a atencdo do mundo inteiro, especialmente para questdes
relacionadas a degradacdo ambiental e a poluicdo — que ndo se limita as
fronteiras politicas, mas afeta paises, regides e povos, localizados muito além
do seu ponto de origem.

Outra data importante para a configuracdo atual do que entendemos
como sustentabilidade foi o ano de 1992, quando se realizou a ECO-92
(Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento), no Rio de Janeiro. Ali,

0 conceito de desenvolvimento sustentavel foi, efetivamente, consolidado.

A mais importante conquista desse evento foi colocar esses dois
termos, meio ambiente e desenvolvimento juntos, concretizando a
possibilidade apenas esbocada na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, e consagrando o uso do conceito de desenvolvimento
sustentavel, defendido, em 1987, pela Comissdao Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Comissdo Brundtland). Outra
importante conquista da Conferéncia foi a Agenda 21, um amplo e
abrangente programa de ac¢éo, visando a sustentabilidade global no
século XXI. (ONU ECO0-92,1992, fonte eletronica)

De acordo com Dias (2006), o PNUMA, em 1983, criou a comissao
mundial sobre meio ambiente e desenvolvimento (CMMAD), também

conhecida como Comissdo de Brundtland, para a solucdo dos criticos
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problemas do meio ambiente. Na ocasido, também se realizou uma revisao
para o desenvolvimento do planeta com solugdes realistas.

No ano de 1987, essa comissdo apresentou o relatdrio Nosso Futuro
Comum, com as primeiras conceituagdes oficiais, formais e sistematizadas

sobre o desenvolvimento sustentavel:

O conceito de sustentabilidade tem sua origem relacionada ao
termo “desenvolvimento sustentavel”’, definido como aquele
gque atenda as necessidades das geracdes presentes sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprirem
suas proprias necessidades. Ao longo dos ultimos 25 anos, em
razdo da dificuldade de transformar este conceito em acdes e
politicas publicas e diante da reduzida intersecdo entre as
ideias desenvolvimentistas — em que o maior valor é o
crescimento econdmico e de sustentabilidade, que pressupde
os limites da Biosfera para efetivar os projetos humanos
passou-se a utilizar-se de forma mais global o termo
sustentabilidade.

Dimensdes: O Desenvolvimento sustentavel esta concentrado
em um discurso oco, que 0s aspectos econdmicos estao acima
de qualquer valor, sendo que nem sempre o0 que é falado nao
se reverte em acbes que tragam melhorias socioambientais
direcionadas a sustentabilidade, ndo se pode discutir a
utilizacdo dos recursos naturais, sem discutir questdes
essenciais como 0 acesso a comida.

1) Social: é extremamente importante, pois ele abrange a viséo
de que, as mas situacdes sociais em muitos lugares do mundo,
estdo relacionadas ao descaso das autoridades, frente a
desigualdade social acumulada ao longo dos anos.

2) Econdmica: E importante, € ela que viabiliza o
acontecimento dos fatos. Econdmico, sendo a viabilidade
econbmica a conditio sine qua non para que as coisas
acontecam alocacdo mais eficiente dos recursos publicos e
privados, com seguranga alimentar, capacidade de
modernizagdo continua dos instrumentos de produgdo, bom
nivel de autonomia nas pesquisas cientificas e tecnolégica e
insercao soberana na economia internacional

3) Ambiental/Ecoldgica: E importante por causa de suas duas
dimensdes: a de fornecedor de recursos para a sustentacédo da
vida e a de agente recebedor dos residuos que voltam para a
natureza. (ONU, ECO-92, 1992, fonte eletrénica)

Embora a maioria dos autores aponte trés dimensdes, conforme citado
anteriormente e também exemplificado por meio da figura, Sachs (2002, p. 85-

89) cita oito dimensdes da sustentabilidade, ou seja, cinco a mais que aquelas
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apresentadas. As dimensdes, para 0 autor, sdo:. ecologica, ja citada com
ambiental; cultural; espacial; politica nacional, representada pela democracia
definida em termos de apropriacdo universal dos direitos humanos; e a politica
internacional, no sentido de ser um sistema de prevencédo de guerras da ONU,
na garantia da paz e na promog¢ao da cooperacao internacional.

Ao enfatizar essas dimensfes, Sachs (2002) deixa claro que, para
alcancarmos a sustentabilidade, temos de valorizar as pessoas, seus costumes
e saberes. Fica evidente que se deve ter uma visao holistica dos problemas da
sociedade, para além de focar apenas na gest&o dos recursos naturais. E um
pensamento muito mais profundo, que visa uma verdadeira metamorfose do
modelo civilizatorio atual.

Segundo a Carta da Terra (MMA, 1992, p. 3), devemos “[...] assegurar
gue as comunidades em todos os niveis garantam os direitos humanos e as
liberdades fundamentais e proporcionem a cada um a oportunidade de realizar
seu pleno potencial [...]", além de “[...] promover a justica econdmica e social,
propiciando a todos a consecucdo de uma subsisténcia significativa e segura,
gue seja ecologicamente responsavel.”. Esses fragmentos da Carta da Terra
estdo relacionados as questdes sociais — ou seja, referem-se a distribuicao de
renda mais equanime, ao aumento da participacdo dos diferentes segmentos
da sociedade na tomada de decisdes, a equidade entre sexos, grupos étnicos,
sociais e religiosos, a universalizacdo do saneamento basico e do acesso a
informacdo, aos servicos de saude e educacdo, entre outros — em que 0S
paises poderdo contar com a expertise das empresas do terceiro setor, desde
que essas também tenham a contrapartida do governo para sua
sustentabilidade.

Considerando as colocacdes sobre a sustentabilidade, surge também
em nossa sociedade a figura do terceiro setor — termo utilizado para definir as
organizacdes da iniciativa privada, sem fins lucrativos e que prestam servigos
de carater publico. Nesse setor, estdo 0s agentes colaboradores do estado,
nas areas de cunho social, e sua sustentabilidade depende de administragdo
profissional, e de parcerias com o estado, com a iniciativa privada e com as

pessoas fisicas — 0 que sera tratado na proxima subsecéao.
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2.3.2 Sustentabilidade das organizacdes do terceiro setor

“Prosseguir sozinha & rumar rapidamente para a lista de entidades ameacadas de
extingdo” (AUSTIN, 2001, p. 24).

No século XXI, expandiram-se e fortaleceram-se, no Brasil, as entidades
do terceiro setor — ou seja, as organiza¢des sem fins lucrativos, concebidas e
mantidas com a participacdo voluntaria de ambito ndo governamental, com o
propésito da criacdo de beneficios sociais. Sdo elas que contribuem para as
praticas tradicionais de caridade, responsabilidade social e cidadania. Essas
entidades nascem com um propésito de impactar positivamente a sociedade.

As organizacdes do terceiro setor vivem o desafio da busca do equilibrio
financeiro para sua sustentabilidade e dependéncia financeira em relagdo as
fontes de recursos, quer seja do governo, da iniciativa privada, das
organizagfes internacionais, das pessoas fisicas, entre outros. Assim, sua
administracao requer muito dinamismo.

Segundo o Instituto Econémico de Pesquisa Aplicada — IPEA (2010), &
conhecido que, no Brasil, os recursos de origem governamental ndo sao
suficientes para atender inteiramente a demanda social. Com a ampliacéo do
namero de entidades do terceiro setor que desenvolvem projetos sociais, tem
aumentado significativamente a concorréncia pelos recursos disponibilizados
por agéncias de desenvolvimento nacionais e internacionais.

Com a crise financeira mundial instalada, reduziram-se ainda mais 0s
recursos dos financiadores “tradicionais” — agéncias de desenvolvimento
internacional e governo. Dessa maneira, ampliar e diversificar as fontes de
recursos tornou-se crucial para que as organizacdes do terceiro setor possam,
além de sobreviver, desempenhar um papel relevante com o seu publico e com
a sociedade em geral.

Nos ultimos anos, com o aumento do déficit publico brasileiro e com
aumento do desemprego, essas organizacdes passaram a buscar novas fontes
de financiamento, principalmente junto a iniciativa privada — a qual, por outro
lado, faz essas parcerias e aloca recursos, movidas pela consciéncia da
responsabilidade social corporativa e, ainda, para demonstragcbes em seu

balanco social.
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Contudo, Fernandes (1994) afirma que apenas as organizacdes do
terceiro setor que desenvolvem estratégias adequadas para captacdo de
recursos estdo tendo acesso ao financiamento das empresas privadas. As
organizacdes mais estruturadas ja perceberam que as empresas privadas
tomam decisdes sobre seus investimentos sociais corporativos com base no
“resultado” (DRUCKER, 1997, p. 79), e esses resultados sdo medidos por
indicadores sociais e conceitos de eficiéncia, eficacia e efetividade, buscando o
desenvolvimento social.

Assim, as entidades do terceiro setor poderdo apresentar uma melhor
sustentabilidade financeira, em médio e longo prazo, com maior sucesso nas
parcerias junto a iniciativa privada, e com novas formas de relacionamento com
0 governo e com as organiza¢gfes que buscam desenvolver aces de interesse
publico - com atitudes e acfes que minimizem as desigualdades sociais e a
erradicacao das suas causas. Para isso, terdo de buscar legitimidade em suas
acOes e confiabilidade junto aos parceiros e a sociedade como um todo.

De acordo com Leal e Fama (2007), hd um crescente interesse dos
doadores e voluntarios (principais) em monitorar a utilizacdo dos recursos, para
gue nédo sejam expropriados pelos gestores (agentes).

Outra acdo de grande visibilidade, que reforca a sustentabilidade
financeira junto as parcerias, € a implantacdo da éarea de controladoria
econbmica e financeira nas entidades do terceiro setor. Segundo Almeida,
Parisi e Pereira (2006), a controladoria € uma integracdo entre um ramo do
conhecimento e uma atividade administrativa, em que a aplicacdo de seus
procedimentos subsidia 0 processo de gestdo com muito mais transparéncia.
Esse argumento reforca a associacdo de controladoria com a sustentabilidade
econOmica.

Na abordagem e na gestdo das organizacbes sem fins lucrativos, as
medidas de desempenho devem ser sempre pensadas para que possam
retratar mais fielmente a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das a¢des sociais
a serem realizadas. A légica de mercado comeca a ser exigida das entidades
do terceiro setor.

Cada vez mais rapida sera a dinamica das relacbes de troca na

sociedade. Portanto, as organizacfes do terceiro setor, de assisténcia social,
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precisam estabelecer parcerias para continuarem existindo — dentre elas a
parceria com doadores, a qual é abordada no proximo topico.

Segundo Dias (2008, p. 52), a relacdo da administracdo publica com o
terceiro setor implica o financiamento publico de suas atividades pelo estado, e
uma nova forma de intervencdo desse no dominio econdmico, no contexto de
globalizagbes de mercado. Porém, o financiamento publico, exclusivamente,
ndo é suficiente para manutencdo da sustentabilidade financeira dessas
entidades; a parceira com a iniciativa privada por meio de doacfes € um dos

mecanismos comprovadamente eficientes.

2.3.3 Doagao como um mecanismo de Sustentabilidade Financeira das

entidades do Terceiro Setor

Antes de iniciar a discussdo sobre rendncia fiscal, faz-se necessério
compreender o conceito de doacéo e os diferentes tipos de doa¢des. Conforme
descreve o dicionario Aurélio (2004), a palavra doar tem origem no Latim
donatione, que significa “ato ou efeito de doar”. Ainda, segundo o dicionario,
“[...] doagao significa transmissao gratuita de bens ou de qualquer quantia ou
objeto que constitui propriedade.”. Assim, entende-se: doagédo é o ato de dar
um bem proprio a outra pessoa, geralmente alguém necessitado, ou a uma
instituicao.

Nas cidades brasileiras, € comum as prefeituras organizarem
campanhas de doacgdo, assim como as empresas, os cidadaos e qualquer
instituicdo em geral o fazem. Geralmente, o dinheiro é encaminhado para
orgaos como ONGs, igrejas, escolas publicas e funda¢cdes sem fins lucrativos.
Além do dinheiro, outras doacfes também podem ser feitas, como imoveis,
obras de arte, jbias, trabalhos voluntérios, alimentos, remédios e veiculos.

Em paises como os Estados Unidos, ainda hoje é difundida a cultura de
fazer doacbOes de valores elevados, geralmente a fundagbes ou outras
instituicbes beneficentes, ndo sendo habito a doacgéo para familia. Um exemplo
atual: Bill Gates, ao se aposentar da presidéncia da Microsoft, com um
patriménio aproximado de U$ 66 bilhdes, jA doou U$ 28 bilhdes, e hoje

gerencia e controla a maior instituicao de caridade do mundo, a Fundacéo Bill e
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Melinda Gates, na qual, juntos, os dois investidores gerenciam mais de U$ 38
bilhbes para melhoria de vida, saude, educacdo e avan¢o na cura de doencas.

Atualmente, a Internet também ajuda a potencializar doacdes. Os
servicos como PayPal, MolP, PagSeguro e F2b permitem que sites de
instituicbes recebam doacOes para manterem seus servicos. Sdo blogs,
Servigos comunitarios, entre outros.

Para Fachin (2003), um modo j& consolidado de doacao é por meio do
contrato. Conforme explica o autor, trata-se de um documento em que uma
pessoa, por liberalidade, transfere seu patrimoénio, bens ou vantagens para
outra, que o/os aceita. Para que seja valida a doacdo, além dos requisitos
gerais reclamados por qualquer negécio juridico, é imprescindivel o
preenchimento de outros contratos especiais, que Ihe sdo peculiares: requisito
subjetivo, isto €, a capacidade ativa e passiva dos contraentes; requisito
objetivo, em que para ter validade a doacédo precisara ter por objeto coisa que
esteja no comércio; é requisito formal, visto ser a doa¢do um contrato solene,
pois Ihe é imposta uma forma que devera ser observada, sob pena de nao

valer o contrato.

2.3.4 Doacdes no Brasil: catalizadores e obstaculos

Conforme indica Camargo (2001, p. 59), tendo em vista a grande
diversidade de instituicbes presentes no terceiro setor, ha culturas muito
distintas no tocante a captacao de recursos, podendo ser financeiros, materiais
ou de servicos voluntarios. Assim como nas entidades mercantis, as facilidades
de arrecadacdo oscilam em virtude da reputacdo, do reconhecimento e do
porte das empresas.

Conforme publicagéo da Consultoria Mobiliza, de 08 de janeiro de 2016,
referente ao encontro do dia 05 de janeiro de 2016 com varios especialistas da
area de captacéo de recursos de entidades da sociedade civil para avaliacao
dos destaques ocorridos no ano de 2015, os especialistas acreditam que 0s
assuntos avaliados deverdo ter um grande impacto no crescimento de
captacdo de recursos nos proximos anos. Os consultores e profissionais
atuantes apontaram para a necessidade de planejar, investir e aproveitar todo

0 potencial ja existente nas organizacgdes.


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Moip_pagamentos&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/PagSeguro
https://pt.wikipedia.org/wiki/F2b
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Em 2015, alguns temas destacaram-se no que se refere as doacoes:

e Dia de Doar: em 2015, estabeleceu-se o dia de doar, sendo o dia 1° de
dezembro, como uma forma para fomentar a cultura de doagédo no
Brasil, consagrando e demonstrando a importancia de dar exemplo. O
presidente de O Instituto Doar, Marcelo Estraviz, lembrou-se de uma
particularidade no dia de doar; além de uma maior abrangéncia da
iniciativa, ele acrescenta que a mensagem mudou. Em vez de pedir
doagdes, muitos se apropriaram dos projetos que divulgaram. “As
pessoas passaram a falar mais a partir dos exemplos. Eu doo e

recomendo a doagao”.

Figura 4 — Dia de doar
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Fonte: (www.diadedoar.org.br).

e Formacéao de captadores de recursos: o tema de formacédo continuada
em captacao de recursos foi outro destaque no ano de 2015. De acordo
com Jodo Paulo Vergueiro, presidente da Associacdo Brasileira de
Captadores de Recursos (ABCR), tanto a associacdo como outras
organizacfes passaram a investir mais fortemente na capacitacdo dos

profissionais para essa finalidade.

e Planejamento e Investimento no potencial de captacdo de recursos
com individuos: para a fundadora e diretora da Ader&Lang, Flavia Lang,
2015 demonstrou grande melhoria na captagdao de recursos, porque

diversas organizagbes sociais buscaram estruturar melhor suas


http://www.mobilizaconsultoria.com.br/wp-content/uploads/2015/12/Dia-de-Doar2_pao-doar.jpg
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operacdes de captacdo. Segundo Lang (2015), “[...] as organiza¢cBes que
fizeram um bom planejamento e investram em desenvolver boas
estratégias, cresceram em 2015, mesmo com a crise politica e

econdbmica”.

e Mercado de Fornecedores cresce com Startups: as instituicdes sociais
viram serem ampliadas muitas ofertas de prestacdo de servigos, com as
startups orientadas a apoiar o processo de captacao de doacdes. Alguns
exemplos de empresas que surgiram ou cresceram em 2015 sao:
Prosas, Get2Gether, Boomerang, Polen, OngStore2.5, entre outras.
Segundo Vergueiro (2016), “[...] esses novos negoécios ajudam
organizacdes a mobilizar recursos ou doadores a encontrar uma causa

para financiar.”.

e Um captador de recursos em cada esquina — o0 boom do didlogo direto:
também em 2015 foi ampliado o marketing de didlogo direto (face to
face) no Brasil, na opinido de Katia Gama, gestora da captacédo de
recursos da ACtionAid Brasil. A abertura da primeira agéncia brasileira
de F2F € um sinal de crescimento do mercado, que até entdo era

ocupado apenas por fornecedores internacionais.

e Consagracdo do Crowdfunding: nas campanhas de crowdfunding,
também houve um crescimento significativo, tanto em valor captado
guanto em numero de campanha. Algumas com muito sucesso com a

utilizagéo da plataforma Kickante.

e Gerenciamento de Doadores levado a sério: gerenciar a base de
doadores por ferramentas de CRM profissional. O nicho de mercado de
doadores tem uma forte tendéncia de crescimento, e a utilizagdo dessa
ferramenta, como ocorre em qualquer empresa com base de dados, é

fundamental em um processo com clientes.

Conforme a edicdo de 2014 do Censo GIFE (Associacdo dos

Investidores Sociais no Brasil), lancada oficialmente em dezembro 2016, os
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institutos e fundagdes associadas ao GIFE doaram, em 2014, 760 milhdes de
reais a organizacbes da sociedade civil. Apesar de o total desse valor de
doacdes ser muito significativo, representou apenas 25% de tudo o que é
investido socialmente pelos institutos e fundacées em 2014 - o que reforca a
realidade ja observada nas edicbes anteriores do Censo -, sendo que 0s
financiadores corporativos e familiares priorizam desenvolver seus préprios
projetos a investir em organizagdes da sociedade civil independentes.

Nesse contexto, algumas observacfes gerais foram realizadas na
edicdo: as doacdes ndo tém aumentado nos ultimos anos; a doacdo €, com
frequéncia, uma estratégia complementar de investimento em relacdo a
operacao direta; e 0 montante total repassado a organizacdes € significativo,
mas conta com uma proporc¢ao importante de recursos incentivados.

Em pesquisa desenvolvida pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada) no ano de 2000, constatou-se que, para a maioria absoluta, em 71%
das entidades filantropicas a falta de recursos era a principal dificuldade
enfrentada, seguida do pouco investimento do governo, com 37% das opnides.

Para Camargo (2001), por ndo envolver transacdes puramente
financeiras e mercadoldgicas, a receita sustentavel €é gerada pela
conscientizacao, por parte do doador, dos beneficios sociais que uma doacéo é
capaz de proporcionar a quem a recebe. Individuo nenhum destinaria parcela
de seu patrimbnio a uma finalidade obscura, desprovido de informacdes que
evidenciam a sua aplicacao devida nos trabalhos da entidade.

Nesse sentido o que ganha importancia € o marketing institucional que
trata da divulgacdo da entidade, demonstrando suas atividades, por meio de

videos, eventos, midias sociais, entre outros.

2.3.5 Imposto de Renda da Pessoa Fisica

Conforme informacfes do site da Receita Federal, no regulamento do
imposto de renda pessoa fisica (RIR/99), esse tributo incide sobre o produto do
capital e/ou do trabalho das pessoas. E uma prestacéo de contas das pessoas
fisicas junto a Receita Federal do Brasil, que € pedida a cada ano. Seu fato
gerador, ou seja, 0 motivo que gera a ocorréncia é a aquisicdo da

disponibilidade econémica ou juridica da renda. E um imposto federal brasileiro
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que incide sobre todas as pessoas que tenham obtido um ganho acima do
valor estabelecido para isencao (no ano de 2015 o valor era R$ 21.453,24).

Os contribuintes s&o obrigados a prestar informagdes pela declaracéo de
ajuste anual (DIRPF) todos os anos, para apurar possiveis débitos ou créditos
(imposto a pagar ou imposto a restituir). O imposto € calculado com base na
renda do contribuinte e, posteriormente, pago pelas pessoas fisicas. A aliquota
€ variavel e proporcional a renda tributavel (aliquota progressiva). A renda é
considerada o acréscimo, assim como o0 aumento do patriménio, decorrente do
uso do trabalho, do capital, ou ainda da combinacdo de ambos, expressos em
valores e apurados em periodo de tempo; enquanto que 0s proventos, por sua
vez, constituem-se dos aumentos patrimoniais (incorporagédo ao patrimonio de
novas riquezas). Ja no caso de pensfes e aposentadorias, esses nao sao
compreendidos no conceito de renda.

Conforme Carvalho (2011), o imposto de renda tem como fato gerador a
aquisicdo de disponibilidade juridica ou econémica. Essa se refere aos valores
concretamente recebidos, enquanto aquela esta relacionada a obtencédo de
direitos de créditos ndo sujeitos a condicdo suspensiva, em gque o contribuinte
passaria juridicamente a dispor, muito embora nédo lhe estivessem ainda em
maos. Assim, ndo basta a expectativa de ganho futuro ou potencial, haja vista
gue a disponibilidade de que trata o art. 43 do CTN deve ser atual e néo futura.

Conforme aponta Siniscalchi (2013), € imperativo que a legislacdo
vigente do imposto de renda pessoa fisica leve em consideracdo, sempre que
possivel, as condi¢cdes pessoais dos contribuintes. Deve garantir o minimo vital
a cada cidadao, fazendo com que esse minimo necessario a sua sobrevivéncia
esteja sempre livre de qualquer tributacdo. Do mesmo jeito, deve garantir um
elevado grau de progressividade das aliquotas, em fun¢éo da renda auferida, e
uma maior abertura das possibilidades de dedutibilidade. Isso visa a adequar o
perfil fiscal do contribuinte: quem possui maior capacidade contributiva deve
suportar maior 6nus tributario, enquadrando cada contribuinte ao seu perfil
fiscal ideal.

Quanto as deducbes, Siniscalchi (2013) defende que deveria haver
expansdo de suas possibilidades, fazendo com que o contribuinte pudesse
tornar dedutivel todos os gastos com despesas necessarias a sua manutencao

e de sua familia, sem integrar o conceito de renda.
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O calculo do imposto a pagar ou a restituir se da de duas formas:

aplicando-se cada percentual da aliquota as faixas da base de calculo que

estiverem dentro dos limites definidos; ou aplicando-se o percentual (aliquota)

referente a totalidade da base de calculo e em seguida subtraindo-se a parcela

a deduzir. Existem algumas diferencas entre essas declaracdoes, e sé&o

obrigados a apresentar declaracdo de imposto de renda pessoa fisica todos 0s

cidadaos que se enquadram na seguinte condicéo (para o ano de 2016):

Renda

Recebeu rendimentos tributaveis no valor total acima de R$
25.661,70;

Teve rendimentos isentos, nao tributaveis ou tributaveis
exclusivamente na fonte acima de R$ 40.000;

Teve posse de bens e direitos (inclusive terra nua) em valor
acima de R$ 300.000,00;

Obteve receita bruta relativa a atividade rural em valor
superior a R$ 128.308,50;

Produtor rural que pretende compensar, no ano-calendario
de 2013 ou posteriores, prejuizos de ano-calendario anterior
ou do préprio ano-calendario de 2013;

Obteve, em qualquer més, ganho de capital na alienagéo de
bens ou direitos, sujeito a incidéncia do imposto, ou realizou
operagdes em bolsas de valores, de mercadorias, de futuros
e assemelhadas;

Optou pela isencdo do Imposto sobre a Renda sobre o
ganho de capital com a venda de imével residencial, cujo
produto da venda foi aplicado na aquisicdo de imodveis
residenciais localizados no Pais, no prazo de 180 dias
contados da celebracéo do contrato de venda,;

Passou a condicdo de residente no Pais em 2013.

Atividade Rural

Relativamente & atividade rural:

a) obteve receita bruta anual em valor superior a R$
128.308,50;

b) pretenda compensar, no ano-calendario de 2013 ou
posteriores, prejuizos de anos-calendario anteriores ou do
proprio ano-calendario de 2013.

Bens e Direitos

Teve a posse ou a propriedade, em 31 de dezembro de
2013, de bens ou direitos, inclusive terra nua, de valor total
superior a R$ 300.000,00.

Condicdo de residente no Brasil passou a condicdo de
residente no Brasil em qualquer més e nessa condi¢do se
encontrava em 31 de dezembro de 2013.
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Rendimentos de Capital

Fundos de longo prazo e aplicacGes de renda fixa, em geral:
— 22,5% para aplicagbes com prazo de até 180 dias;

— 20,0% para aplicagbes com prazo de 181 até 360 dias;
— 17,5% para aplicacBes com prazo de 361 até 720 dias;
—15,0% para aplicagbes com prazo acima de 720 dias.
Fundos de curto prazo:

— 22,5% para aplicagbes com prazo de até 180 dias;

— 20,0% para aplicacbes com prazo acima de 180 dias.
Fundos de acdes:

— 15%.

Aplicacbes em renda variavel:

— 15%.

(BRASIL, RECEITA FEDERAL, 2015, fonte eletronica)

Para entender os valores desse imposto no pais, segue a Tabela

Progressiva para o calculo anual da Declaracéo do IRPF para o exercicio 2016,

ano calendario 2015.

Tabela 1 — Tabela Progressiva para o calculo anual da Declaragdo do IRPF para o

exercicio 2016

Base de célculo anual (R$) Aliquota (%) Parcela a deduzir do

Até R$ 21.453,24

De 21.453,24 até 32.151,48
De 32.151,49 até 42.869,16
De 42.869,17 até 53.565,72

Acima de 53.565,72

imposto (R$)

7,5 1.608,99
15,0 4.020,35
22,5 7.235,54
27,5 9.913,83

Fonte: Adaptada do site da Receita Federal (www.receita.fazenda.br).

Entender esses dados e estudar a movimentacdo em torno dos impostos

nacionais viabiliza a discussdo de possibilidades efetivas do exercicio da

cidadania, com o propésito de entender o estado social de direito dos cidadéos,

tendo como intuito a melhoria da realidade social do pais. A existéncia dos

direitos fiscais ajuda a

conceber uma cidadania ativa, participativa e solidaria.

Por outro lado, conhecer o assunto permite que a sociedade também exija dos

governos uma governanca rigida dos gastos publicos, de obrigacdes fiscais.

No mundo moderno ndo ha como se falar em sociedade sem impostos.

7

A realizacdo dos proprios direitos fundamentais é impossivel sem a
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arrecadacéao de tributos. Na verdade, toda a arrecadacao de impostos deveria
ser compreendida como uma cooperacdo que possibilita a acdo de
administracdo do estado em suas diversas areas. O imposto de renda de
pessoa fisica na Republica Federativa do Brasil, baseado na constituicdo
federal, segundo varios autores, entre eles Carrazza (2008), Lemke (1998) e
Pedreira (1969), foi ordenado de maneira errbnea ao ser considerado como
justica social. Esse entendimento ndo se materializa na prética, configurando
um entrave, ja que essa justica social esta distante de ser atendida, uma vez
que é injusta com a maioria da populacdo e ndo estabelece uma isonomia
tributaria.

Esses principios ndo sédo abalizados pela atual legislacéo,
comprometendo a renda do contribuinte passivo, considerando que o imposto
de renda pessoa fisica deveria incidir somente quando do acréscimo de capital.
Vale lembrar, também, que a legislacdo prevé as destinacbes do IRPF para
guem faz a declaracdo no modelo completo, do qual o sujeito passivo pode se
utilizar. Ou seja, aqueles que fazem a declaracdo no modelo completo podem
destinar parte do imposto devido para fundos controlados pelos conselhos
federais, estaduais e municipais, bem como para incentivos as atividades
culturais ou artisticas e as atividades audiovisuais, sendo essa deducao
limitada a 6% do valor devido do imposto.

Os critérios para realizar a deducéo de ajuste anual de imposto de renda
sdo: (1) pessoas fisicas, desde que optem pelo modelo completo da
declaracdo, podendo abater até 6% do valor do imposto devido para as
doac0es realizadas durante o ano-calendario da declaracao de ajuste anual; (2)
pessoas juridicas, podendo deduzir até o limite de 1% do imposto calculado
pelo lucro real. O montante doado durante o ano-base da declaracdo de
imposto de renda devera ser informado no campo “doacdes efetuadas” no
programa de declaracéo de ajuste anual de imposto de renda. Os contribuintes
podem efetuar as doagBes em qualquer periodo do ano, por meio do
pagamento de uma guia de recolhimento da unido (GRU) ou transferéncia

bancaria (TED ou DOC) para a conta corrente do banner na pagina do CEDCA.

2.3.6 Renuncia fiscal ou dedugdes do imposto apurado
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A legislacéo brasileira prevé diversas formas possiveis de deducao de
imposto de renda.

1) Incentivo a Fundos da Crianca e Adolescente (FIA) — Lei n® 8.069 de

1990;

2) Incentivo a Cultura (Lei Rouanet) — Lei n® 8.313 de 1991;

3) Incentivo a Atividade Audiovisual — Lei n° 8.685 de 1993;

4) Incentivo a Entidades sem Fins Lucrativos — Lei n® 9.249 de 1995;

5) Incentivo a Fundos do ldoso — Lei n® 10.741 de 2003;

6) Incentivo ao Desporto — Lei n® 11.438 de 2006;

7) Incentivo ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo da Saude da

Pessoa com Deficiéncia (Pronas/PCD) — Lei n® 12.715 de 2012;

8) Incentivo ao Programa Nacional de Apoio a Atencdo Oncologica

(Pronon) - Lei n® 12.715 de 2012;

De acordo com os objetivos firmados no presente trabalho, ndo se
pretende fragmentar todos os incentivos vigentes, nem aprofundar andlise com
relacdo as normativas legais de cada um. Apresentam-se, com exemplo, no
Anexo 1, as regras para as doac¢fes a fundos controlados pelos conselhos dos
direitos da crianca e do adolescente.

Ressalta-se, ainda, que para que as entidades do terceiro setor possam
receber os recursos via doacéao fiscal deverdo estar cadastradas em algum dos
fundos de investimentos e, para isso, toda a documentacdo devera estar
regular. Portanto, vale enfatizar que essas entidades devem possuir um bom
nivel de profissionalizacdo da gestao, considerando 0s rigorosos critérios para
a elaboracao dos projetos para recebimento dos recursos.

Um exemplo de fundo é o Fundo da Infancia e da Adolescéncia,
apresentado no préximo topico, em que 0s recursos sdo destinados ao
atendimento das politicas, programas e acdes voltados para a promocao,
protecdo, defesa e garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes,
distribuidos mediante deliberagdo dos conselhos de direitos nos diferentes

niveis de governo (unido, estados e municipios).

2.3.6.1 Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA — Parana
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O Fundo Estadual para a Infancia e Adolescéncia (FIA/PR) foi criado por
meio da lei estadual 10.014/92 (artigo 14) e regulamentado pelo decreto
3.963/94. O Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Cedca/PR) delibera sobre a aplicagcdo dos recursos do FIA/PR para o
desenvolvimento de politicas, programas e acfes de promocao, protecdo e
defesa dos direitos da crianca e do adolescente. A Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social é responsavel pela administracdo dos
recursos, formalizacdo de convénios e acompanhamento dos projetos
aprovados pelo Cedca/PR.

O 6rgao credencia as entidades adequadas a serem contempladas e
mantém, inclusive, um banco de projetos, que busca a iniciativa de
organizacdes governamentais e ndo governamentais, que trabalhem para
garantir os direitos das criancas e dos adolescentes. O banco de projetos retne
propostas pré-aprovadas pelo Cedca/PR

Em outubro de 2008, o Cedca/PR aprovou a deliberagdo 015/2008, que
regulamenta a doacao de recursos ao FIA/PR com dedutibilidade do Imposto
de renda. Os projetos devem seguir um modelo padrdo e apresentar a

documentacéo exigida na Deliberacéo.

Podem patrticipar projetos de organizagbes governamentais ou
ndo, com abrangéncia estadual ou regional, ou atender a
populacéo infanto-juvenil de, no minimo, trés municipios, e que
realizem trabalhos de atendimento direto as criangas, jovens e
suas familias em programas protetivos e socio educativos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), tais
como:

e Garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria;
Enfrentamento a violéncia;

Erradicacdo do trabalho infantil;

Atendimento em situacao de risco;

Prevencdo e tratamento a dependéncia e uso de
substancias psicoativas;

Atencao aos internados por motivos de saude;

e Atencdo ao adolescente em conflito com a lei.

(FIA PARANA, 2016, fonte eletronica)

Conforme a Receita Federal indica, os fundos FNIA (Fundo Nacional da
Infancia e Adolescéncia), FNAS (Fundo Nacional de Assisténcia social), FIA

Parand e FAS Curitiba sdo fundos publicos, que tém como objetivo financiar


http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=6729&indice=5&anoSpan=1999&anoSelecionado=1992&isPaginado=true
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=25541&indice=1&totalRegistros=1
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=25541&indice=1&totalRegistros=1
http://www.cedca.pr.gov.br/
http://www.cedca.pr.gov.br/
http://www.cedca.pr.gov.br/arquivos/File/d15_2008.pdf
http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/arquivos/File/CEDCA/modelo_padrao_new.pdf
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projetos que atuem na garantia da promocao, protecéo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, e co-financiamento de gestéo, servi¢cos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social. Os recursos sdo aplicados
exclusivamente nessas areas, com monitoramento do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA).

Na doacdo via renuncia fiscal, os contribuintes podem fazer doacdes
exclusivamente para o fundo da infancia e adolescéncia, diretamente na
declaracdo de ajuste anual do imposto de renda, no modelo completo. A
destinacdo deve ser indicada pelo contribuinte durante o preenchimento da
declaracédo de ajuste anual do imposto de renda, e o pagamento da DARF
referente a doacao deve ser efetuado até o ultimo dia util do més de abril de
cada ano.

A vantagem de realizar a doacdo diretamente da declaracdo do imposto
de renda é em razdo de os contribuintes terem maior certeza dos valores, e
terem, também, autonomia sobre a destinacdo do imposto de renda. A
desvantagem é que o percentual é reduzido para 3% do imposto devido, e
pode ser destinado somente ao Fundo da Infancia e da Adolescéncia,
enquanto que durante no exercicio vigente pode-se doar 6%, a qualquer um
dos oito fundos citados. Esse movimento provoca uma limitagéo no valor final,
causando impacto negativo no valor potencial das doacfes. Dessa forma,
observa-se que os contribuintes podem decidir se parte do imposto devido sera
destinado ao governo, ou ao financiamento de projetos de atendimento a
populacao infanto-juvenil.

A doacdo nao representa um gasto adicional para o contribuinte. Entéo,
guem optar pela doacgéo tera reducao no valor do imposto a pagar ou aumento
na restituicdo. Mesmo que a declaracéo de ajuste anual de imposto de renda ja
tenha sido enviada, ainda é possivel doar, para tanto € preciso fazer uma
retificacdo na declaracao de ajuste anual de imposto de renda.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social, 0s recursos
arrecadados nos fundos séo utilizados para a implementagdo da politica de
promocao, para a defesa e protecao dos direitos da crianca e adolescente, bem
COMO para proporcionar recursos para gestao, servicos, programas, projetos e

beneficios de assisténcia social para os fundos FAS.
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As instituicdes que podem ser beneficiadas com os recursos dos fundos
sao as instituicdes que atuam com a promogéao, protecao e defesa dos direitos
da crianca e do adolescente, e beneficios de assisténcia social, as quais
tiverem seus projetos aprovados pelos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente ou do Conselho do Fundo de Assisténcia Social. Entidades da
sociedade civil organizada deverdo ainda ter seus projetos aprovados em
conformidade com critérios especificos constantes em edital de chamamento
publico proprio.

Os recursos captados séo aplicados em acdes de atendimento a crianca
e ao adolescente, em programas de protecdo especial a crianca e ao
adolescente expostos a situagéo de risco pessoal e social e, excepcionalmente,
em projetos de assisténcia social para criancas e adolescentes que delas
necessitem, a serem realizados em carater supletivo, em atendimento as
delibera¢des do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente.

Os FAS tém por objetivo dirigido o atendimento prioritariamente aos
cidaddos, aos grupos e as familias que se encontram em situacdo de risco e
vulnerabilidade social. Os servi¢cos sédo organizados em dois niveis de protecao
social — basica e especial -, tendo o territério como espaco de expressdo da
cidadania e reconquista dos direitos sociais. A protecao basica refere-se a
prevencdo de situacbes de risco e a oferta de servicos que visam a
socializacdo e convivéncia familiar e ou comunitaria. S&do os FAS que aprovam,

fiscalizam e monitoram os projetos sociais das entidades do terceiro setor.

2.4 A RESPONSABILIDADE SOCIAL INDIVIDUAL E A SUSTENTABILIDADE
FINANCEIRA DAS ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR

As regras de competicdo no sentido de manter-se sustentavel
economicamente, incluindo a variavel ambiental e a responsabilidade social,
bem como de manutencdo do padrdao de qualidade do atendimento, para as
entidades do terceiro setor, estdo se tornando cada vez mais acirradas. Isso
passa a exigir melhor administracéo, maior transparéncia e melhores controles.

A crescente preocupacdo com a escassez de recursos financeiros
disponiveis, com 0s consequentes déficits publicos tanto da esfera federal

guanto das esferas estadual e municipal, e a queda de faturamento e lucro da
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maioria das empresas tém levado essas entidades a se reinventarem. Para
enfrentar os novos desafios nesse ambiente competitivo, € preciso planejar o
desenvolvimento futuro para que possam ndo apenas sobreviver, mas serem
capazes de crescer.

Tracar diretrizes, promovendo parcerias com pessoas fisicas de todos os
niveis, e principalmente aquelas com maior poder aquisitivo, pode ser uma
solugcédo para amenizar a falta dos recursos e realizar um marketing mais forte
no sentido de aumentar o trabalho voluntario. Baseado em Dias (2012), com
relacdo a responsabilidade social empresarial, ndo devera ser aceitavel, em
curto, médio e longo prazo, que as pessoas fisicas ndo arquem com sua
responsabilidade, sua insercdo com o apelo da responsabilidade social
individual. Assim, obrigatoriamente deverdo pagar pela ajuda aos menos
favorecidos querem seja em trabalhos voluntarios na area de saude, esportes,
educacdo, educagcdo ambiental, religido entre outras. Portanto, as pessoas
fisicas, por meio da responsabilidade social individual, deverdo estar
preparadas para os desafios deste século, e entdo encontrar formas cada vez
mais inovadoras de agregar valor ao social.

Entende-se que a doagéo via renuncia fiscal por meio da declaragédo do
imposto de renda é uma forma de as pessoas fisicas exercerem a
responsabilidade social individual. Conforme informacao da Receita Federal do
Brasil (2016), somente na praca de Curitiba houve, no ano de 2015, 213 mil
declarantes no modelo de declaragdo completa — o que da direito a doacao -,
com um imposto devido superior a R$ 2.286 milhdes. 6% desse valor, ou seja,
R$ 137 milhdes refere-se a um valor 71% superior a todas as despesas
realizadas pelo hospital Erasto Gaertner de Curitiba, que é maior hospital do
tratamento do cancer do sul do Brasil, conforme valor apresentado em seu
relatério anual de 2014. Esses contribuintes, caso optassem pela doacao, além
de estarem praticando a responsabilidade social individual, também poderiam
estar acompanhando que finalidade foi dada ao valor doado, com visitas as
entidades favorecidas.

Outro exemplo encontrado no relatério anual de 2014 do Hospital Erasto
Gaertner foi a constituicdo, naquele mesmo ano, da Associacdo de Amigos do
Erasto (AAE), criada por pessoas dispostas a voluntariarem-se por essa causa.

A Associacdo € formada por profissionais de diferentes areas, propiciando
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diversidade de ideias. Os amigos do Erasto ajudam na captacdo de recursos
por meio de eventos e agbes diversas. Suas reunides acontecem
mensalmente, para montagem de estratégias e planos de acdo. No ano de
2014, no més de julho realizaram um baile beneficente, no més de setembro
fizeram uma parceria com Programa Maos que Ajudam, e no més de
dezembro, houve uma participacdo efetiva da AAE no esforco de conseguir
parceiros para destinacdo de parte do imposto de renda aos projetos do
Hospital Erasto Gaertner, no ambito dos projetos aprovados junto ao Fundo da
Infancia e Adolescéncia (FIA). Destinagcdes concretizaram-se, porém
incipientes perante o valor disponivel conforme dados da Receita Federal -,
gracas aos esforcos em conjunto com a Geréncia de Comunicacao e Marketing
e a Assessoria de Relacdes Institucionais.

Os exemplos citados demonstram que as atividades de responsabilidade
social individual estédo ligadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), e essas ligagdes, na sua maioria, podem fazer elos com as entidades
do terceiro setor. Existem varios outros exemplos de entidades do terceiro setor
gue colaboram com os demais ODS, cita-se:

e Fundacdo SOS Mata Atlantica: organizagdo ndo governamental criada
em 1986. Trata-se de uma entidade privada sem fins lucrativos, que tem
como missdo promover a conservacao das diversidades bioldgica e
cultural do bioma mata atlantica e ecossistemas sob sua influéncia,
estimulando acbes para o desenvolvimento sustentavel, bem como
promover a educagdo e o conhecimento sobre a mata atlantica,
mobilizando, capacitando e estimulando o exercicio da cidadania
socioambiental. A entidade desenvolve projetos de conservacdo
ambiental, producdo de dados, mapeamento e monitoramento da
cobertura florestal do bioma, campanhas estratégicas de acdo na area
de politicas publicas, programas de educacdo ambiental e restauracéo
florestal, voluntariado, desenvolvimento sustentavel, protecdo e manejo
de ecossistemas.

e Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS): organizacdo brasileira ndo

governamental, sem fins lucrativos, de utilidade publica estadual e

federal (Portaria MJ n° 3.098 de 26/09/2013). Foi criada em 20 de

dezembro de 2007, por meio de uma parceria entre o Governo do


http://fas-amazonas.org/versao/2012/wordpress/wp-content/uploads/2012/03/Utilidade-P%C3%BAblica-real%C3%A7ado.pdf
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Estado do Amazonas e o Banco Bradesco. Posteriormente, passou a
contar com o0 apoio da Coca-Cola Brasil (2009), do Fundo
Amaz6nia/BNDES (2010) e da Samsung (2010), além de outras

parcerias em programas e projetos desenvolvidos.

Destaca-se que a missdo da FAS €& promover o desenvolvimento
sustentavel, a conservacdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida das
comunidades ribeirinhas do Estado do Amazonas. As principais iniciativas sédo
implementadas por meio do Programa Bolsa Floresta (PBF), do Programa de
Educacéo e Saude (PES), e do Programa de Solucdes Inovadoras (PSI).

Em 2015, a FAS assistiu 574 comunidades ribeirinhas no Estado do
Amazonas, beneficiando mais de 40 mil pessoas.

Associando o0s estudos desses autores com o0s textos sobre
responsabilidade social corporativa, responsabilidade social individual, imposto
de renda pessoa fisica, e doacdo por renuncia fiscal, pode-se definir que a
finalidade da responsabilidade social individual é promover o bem-estar de toda

a sociedade, em todos os lugares, em todos 0s ecossistemas.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

Esta pesquisa € de natureza qualitativa, do tipo exploratéria-descritiva.
Considerando que o objeto de pesquisa ainda é pouco explorado pela
literatura, julga-se a pesquisa qualitativa adequada a investigacdo. Segundo
Trivinos (1987), a analise qualitativa tem por base conhecimentos teorico-
empiricos que lhe atribuem valores cientificos. Esse pressuposto dialoga
diretamente com este projeto, que pretende ponderar sobre o0 objeto
pesquisado, substancialmente, a partir do relato do préprio contribuinte que
pode fazer uso do modelo mais sustentavel de quitacdo do tributo, mas, por
alguma razéo, que pretendemos detectar, ndo o faz. Como pontua o autor, é a
partir do ponto de vista dos participantes que o0s pesquisadores qualitativos
buscam compreender os fendmenos.

Além disso, Trivinos (1987) ratifica a escolha metodolégica pelo estudo
qualitativo na medida em que aponta que nesse tipo de pesquisa busca-se:
“[...] entender os fenbmenos, mais que confirmar hipéteses.”. Mais do que dizer
gue os contribuintes ndo adotam a doacdo em questdo por uma razdo pontual
ou outra, pretendeu-se, nesta pesquisa, compreender todo o processo que
envolve desde o entendimento do papel social do cidaddo, até a forma como

ele escolhe o modelo de quitacdo do seu imposto.

3.1 ESPECIFICACAO DA PERGUNTA DE PESQUISA

Quais os fatores que levam um individuo, apto a realizar doacao via

rendncia fiscal, a ndo usufruir desse direito?

3.2 CATEGORIAS DE ANALISE: DEFINICOES CONSTITUTIVAS E
OPERACIONAIS

Pasquali (2010) afirma que os procedimentos te6ricos devem ser sempre
elaborados com base na literatura sobre o objetivo que se pretende medir. O
autor sugere, ainda, que um levantamento deve ser realizado de forma robusta

no que concerne as evidéncias empiricas sobre o fenémenao.
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Responsabilidade Social Individual

Definicdo Constitutiva: Responsabilidade Social Individual é toda e
qualquer acdo que possa contribuir para a melhoria de uma entidade, de uma
sociedade, de um estado, de um Pais, do meio ambiente e da qualidade de
vida das pessoas (DIAS, 2012, p.20).

Definicdo Operacional: Foi investigada por meio da percepcéo dos
entrevistados sobre a sua responsabilidade perante as acdes sociais,

utilizando-se de um roteiro de entrevista semiestruturado.

Doacdo via renuncia fiscal

Definicdo Constitutiva: Os incentivos fiscais possuem a finalidade de
promover o desenvolvimento econdmico que corresponda a uma ideia de
crescimento, tendo como fim as repercussdes econdmicas e sociais,
vinculando-se ao conceito de justica financeira (TENORIO, 2004).

Definicdo Operacional: A pesquisa buscou definir o conhecimento das
pessoas fisicas sobre esse tema e, especialmente, sobre o fato de que os
impostos foram constituidos para serem arrecadados, porém, também para
atingir outros objetivos de interesse do estado, podendo, assim, o estado abrir

mao de parte dessa arrecadacéao.

Fatores Restritivos

Definicdo Constitutiva: Conforme informagbes da Secretaria da
Receita Federal destaca-se que o percentual de doacéo de valores por meio da
renuncia fiscal mantém-se abaixo de 1% do total de contribuintes com esse
direito, desde a criacdo da lei da rendncia fiscal, em 1991.

Definicdo Operacional: Observou-se, por meio da pesquisa, que a
maioria dos entrevistados tem interesse em saber a destinacdo dos recursos
de seu imposto de renda, e gostariam de realizar mudancas em sua declaragéo

do imposto de renda com relagao ao direito que Ihes assistem.
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3.3 CRITERIOS DE ESCOLHA DA CIDADE E DOS ENTREVISTADOS

A cidade escolhida para realizagdo da pesquisa foi Curitiba, capital do
estado do Parana, a qual destaca-se por ser considerada modelo em gestéo
publica e qualidade de vida. Em novembro de 2016, a prefeitura de Curitiba
venceu com o programa Agricultura Urbana, o prémio C40 Cities Awards 2016,
na categoria cidades sustentaveis. O prémio foi entregue na cidade do México.
O programa de Curitiba — que concorreu com 160 projetos, de 75 cidades,
dentre as quais estavam Toronto (Canada), cidade do Cabo (Africa do Sul) e
Auckland (Nova Zelandia) — foi reconhecido por sua contribuicdo para a
reducdo da emisséo de gases do efeito estufa, a partir de préaticas sustentaveis.

Em 2015, por exemplo, figurou no ranking divulgado pelo anuério da Isto
E entre as melhores cidades do Brasil. O municipio teve boa colocacdo em
praticamente todos os indicadores levados em conta pela consultoria Austin
Rating para elaborar o ranking, o que lhe conferiu o primeiro lugar na
classificacdo geral entre as cidades de grande porte (com mais de 200 mil
habitantes). Conforme consta na reportagem, a cidade destaca-se na maior
parte dos indicadores.

Em 2014, Curitiba foi condecorada com o prémio Hermeés de
I'Ilnnovation, na Franca, pelo Instituto Europeu de Estratégias Criativas e de
Inovacgdo, na categoria qualidade de vida das cidades. A avaliacdo foi feita por
diretores de grandes empresas globais, mediante 12 critérios: dimensdo
universal, melhoria da autonomia das pessoas, diversidade cultural, melhoria
da qualidade de vida, boa gestado, crescimento e desenvolvimento econdémico,
desenvolvimento do emprego e rigueza, exceléncia cientifica e técnica,
capacidade de lideranca, iniciativa, espirito pioneiro e compromisso, respeito
ao meio ambiente, e desenvolvimento humano.

A cidade possui diversas entidades do terceiro setor, como, por
exemplo, o Hospital Pequeno Principe (referéncia em pediatria), o Hospital
Erasto Gaertner (referéncia em cancer), o Instituto Pequeno Cotolengo
(referéncia no acolhimento de pessoas com deficiéncia mdultipla), entre outras,
conhecidas nacionalmente, que podem ser beneficiarias da doacédo via
renuncia fiscal do cidaddo que declara seu imposto de renda no modelo

completo.
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Por essa razéo, pareceu adequado eleger essa cidade brasileira como
recorte de pesquisa e entender por qué o cidadao curitibano, apesar de estar
acima da meédia nacional no que diz respeito a doacdo desse formato de
contribuicdo, ainda ndo o realiza de forma efetiva e representativa. Segundo
dados obtidos junto a Receita Federal do Brasil, ano base de 2013, quando nos
referimos as pessoas fisicas com direito a renuncia fiscal, fala-se, de recursos
potenciais no Brasil, da ordem de R$: 5,69 Bilhdes. No entanto, apenas R$:
98,39 milhdes séo efetivados, ou seja, aproximadamente 1,7% dos valores
desse beneficio sdo utilizados pelas pessoas fisicas. Em S&o Paulo (SP), o
Estado mais rico da federacdo, com recursos potenciais no valor de R$ 1,85
bilhdo, apenas R$ 43 milhdes sdo efetivados. A média de casos efetivados,
apesar de maior que a nacional, é de 2,3% dos valores.

Com o objetivo de encontrar um resultado que abarqgue uma visdo mais
ampla e nao especifica de um grupo profissional, optou-se pela realizacdo de
entrevistas com representantes de cada nivel selecionado: professores,
executivos de empresas de diversos setores, executivos do comércio,
executivos de bancos, funcionarios publicos, profissionais liberais, e

aposentados.

3.4 DELIMITACAO E DESIGN DA PESQUISA

Nesta investigacdo, estabeleceu-se um percurso metodoldgico.
Conforme Lakatos e Marconi (1991), método é o caminho pelo qual se chega a
determinado resultado, ainda que esse caminho ndo tenha sido fixado com
antecedéncia, de modo refletido e deliberado. O autor coloca o método como
caminho, mas o que chama atencéo nesta definicdo é o fato de que o caminho
escolhido pelo pesquisador ndo precisa ser, necessariamente, rigidamente
planejado. Assim, na busca por encontrar respostas e propor uma reflexao
aprofundada sobre o tema, decidiu-se, por estratégia de pesquisa, aplicar um
estudo junto a contribuintes de distintos setores da sociedade curitibana.
Porém, antes de estabelecer o dialogo com os contribuintes, percebeu-se a
necessidade de aprofundar-se um pouco mais no campo, culminando em uma

pesquisa realizada em duas etapas:
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e Etapa exploratéria para compreensao da tematica e sua relevancia.

e Etapa descritiva para o aprofundamento do objeto de pesquisa.

Abaixo, detalha-se cada uma das etapas realizadas.

Etapa | — Exploratoria

- Visita ao Hospital Pequeno Principe e ao Hospital Erasto Gaetner: o
objetivo foi conhecer os campos e verificar a relevancia da proposta da
pesquisa. Buscou-se identificar as acdes sociais e a transparéncia na
realizacdo dessas acbes pelas entidades visitadas. Além disso, procurou-se
conhecer e ter informacdes dos setores especificos destinados ao trabalho de
marketing para a captacdo de recursos junto as empresas e pessoas fisicas, e
ainda as dificuldades encontradas por essas entidades para a captagao desses
valores. Recebemos relatérios anuais dessas entidades, 0s quais demonstram
todo o trabalho realizado para o atendimento da sociedade, quantidade de
atendimentos, quantidade de pacientes, balancos contabeis, e balancos de

investimentos em pesquisas.

- Visita a Receita Federal: o objetivo da visita foi coletar informacdes sobre os
contribuintes declarantes, do modelo completo, do imposto de renda pessoa
fisica, quantidade de declarantes, valores do imposto devido, potencial de
doacbes em valores, aproveitamento desses valores. Em conversa com 0
superintendente, Sr. Luiz Omar Setubal Gabardo, foi possivel conhecer
também o trabalho realizado pelos servidores, junto a entidades de classe,
para a divulgacdo e o incentivo aos contribuintes com direito a renuncia fiscal

para optarem por essa modalidade de contribuigéo.

- Reunido com o Superintendente e Assessor Técnico da
superintendéncia de politicas de garantias de direitos da Secretaria do
Estado, da Familia e do Desenvolvimento Social do Estado do Parana, Sr.
Thiago Antdnio Soares Pinto, no dia 27 de agosto de 2016: a reunido teve por
objetivo levantar o quanto as entidades do terceiro setor contribuem com o

Estado nas atividades sociais. Porém, conforme informac6es do Sr. Thiago e
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de seus assessores, 0 Estado ndo possui esse levantamento e nem

indicadores que auxiliem nessa mensuracao.

- Reunido no dia 19 de outubro de 2016 no Conselho Regional de
Contabilidade do Parand, presidida pelo Sr. Narcisio Doéro Junior, vice-
presidente de relagbes sociais: a reunido teve como objetivo a criagdo e
implantacdo de uma equipe responsavel pela Comissdo Estadual do
PNVCC/PR (Programa Nacional Voluntariado do Conselho de Contabilidade do
Parand). Essa equipe tera como finalidade engajar os contadores afiliados a
instituicdo para aderirem a um programa de voluntariado em diversas éreas; e
um desses programas € exatamente no sentido de orientar os contadores a
divulgar e incentivar os seus clientes a utilizarem o beneficio da renuncia fiscal

guando da elaboracéo da declaracao anual do imposto de renda.

- Pesquisas em bases secundarias: buscou-se publicacdes (cientificas e ndo
cientificas) e pesquisas sobre o tema do estudo, em sites de diversas
entidades e revistas. Com relacdo ao estudo da responsabilidade social
individual, houve dificuldade durante a investigacdo por conta de existir pouco
conhecimento acumulado e sistematizado a respeito dessa abordagem;
tampouco encontrou-se dados referentes a importancia das entidades
filantropicas na prestacao de servicos a populacdo, e o quanto essas entidades
representam na manutencao social da sociedade.

Para Gil (2009), as pesquisas exploratérias sdo desenvolvidas com o
objetivo de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de

determinado fato.

Etapa Il — Descritiva

Fase | — Realizacdo das entrevistas: a op¢ao por entrevistas com roteiro
semiestruturado (anexo apéndice) como coleta de dados corrobora com o
objetivo da pesquisa, o qual é entender, na perspectiva do contribuinte, as
razdes da néo escolha do modelo de renuncia fiscal. Para Gil (2009), dentre as
técnicas de coleta de dados, a que apresenta maior flexibilidade é a entrevista.
Foram realizadas vinte e duas entrevistas, com contribuintes aptos a adotarem

0 pagamento por meio de renuncia fiscal, mas que ndo o fazem, na cidade de
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Curitiba (PR). Os entrevistados foram selecionados por meio de contatos

pessoais e indicacdes de pessoas j4 entrevistadas. Na sequéncia apresenta-se

o perfil dos vinte e dois entrevistados

Tabela 2 — Perfil dos Entrevistados

RAMO DATA x
ENTREVISTADO ATIVIDADE IDADE ENTREVISTA FORMACAO
Entrevistada (a) Bancério 44 29/01/2017 MBA Administracéo
Entrevistado (b) Médico 42 19/01/2017 Doutorado Medicina
Entrevistado (c) Médico 37 23/01/2017 Medicina
Entrevistada (d) Contadora 39 29/12/2016 Contabilidade
Entrevistado (e) Professor 39 10/01/2017 Mestrado em curso
Entrevistado (f) Administrador 41 06/02/2017 Administracdo
Entrevistado (g) Empresério 46 14/02/2017 Economia
Entrevistado (h) Agricultor 52 14/02/2017 Mestrado em curso
Entrevistado (i) Advocacia 47 29/012017 Direito
Entrevistado (j) Comerciante 65 03/02/2017 Administracdo
Entrevistado (k) Industriério 73 10/01/2017 Economia
Entrevistado (1) Médico 39 18/01/2017 Medicina
Entrevistado (m) Agrénomo 49 17/01/2017 Eng .Agrbnomo
Entrevistado (n) Bancario 52 06/02/2017 MBA Administracédo
Entrevistada (o) Enfermeira 55 25/01/2017 Dra.Enfermagem
Entrevistada (p) Aposentada 69 17/01/2017 Direito
Entrevistado (q) Militar 44 29/02/2017 Pés-Gestdo Projetos
Entrevistado (r) Piloto Cial. 44 10/02/2017 Eng. Mecénico
Entrevistado (s) Func. Publica 59 19/01/2017 Economia
Entrevistada (t) Bancaria 45 20/01/2017 MBA Economia
Entrevistado (u) Advocacia 42 31/01/2017 Pés Direito
Entrevistado (v) Gerente MKT 42 13/01/2017 Engenheiro Civil

Fonte: elaborado pelo autor.

As entrevistas ocorreram em diversos horarios, e os locais foram: dez

entrevistados em seus escritdrios, nove entrevistas em suas respectivas

residéncias, e trés entrevistados em restaurantes. O tempo que esses

entrevistados realizam a declaracdo do imposto de renda no modelo completo

€, em média, treze anos, sendo que dois ndo se recordam desse tempo.

Ressalta-se que, das vinte e duas entrevistas, dois entrevistados ja

realizaram doacdes via renuncia fiscal, porém, suas entrevistas serdo mantidas

na analise dos dados pela relevancia das informacgdes e por contribuirem com

0 entendimento do objeto de pesquisa proposto.
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3.5 Procedimentos de Tratamento e Analise dos Dados

Apbs a coleta, os dados obtidos nas entrevistas semiestruturadas foram
organizados de acordo com os relatos individuais. Realizou-se uma compilacéo
dos itens constantes no instrumento de pesquisa, para que fosse possivel a
compilagdo dos dados analisados. Para uma melhor observacgédo, Yin (2005)
sugere a criagdo de tabelas de palavras que possam exibir os dados
provenientes das entrevistas individuais de acordo com a mesma estrutura
uniforme. Como técnica de analise, utilizou-se a analise de conteudo, conforme
proposto por Bardin (2008), partindo-se de uma grade aberta, em que as
categorias emergiram do campo — como é o caso dos motivos pelos quais 0s

contribuintes nao realizam doacao via renancia fiscal.

3.6 DIFICULDADES DA PESQUISA

A primeira dificuldade foi encontrar pessoas que realizam a declaracéo
do imposto de renda pessoa fisica ho modelo completo. Buscou-se a Receita
Federal e os escritorios de contabilidade, contudo, essas unidades n&o
fornecem mailing, em razdo do sigilo quanto as informacdes referentes as
pessoas. Mesmo com as indicacdes realizadas pelos entrevistados, muitos
sujeitos ndo declaravam no modelo completo, e outros contribuintes
recusaram-se a participar da investigacao, por diversos motivos, entre os quais:
informando que assuntos da declaracdo do imposto de renda seriam tratados
somente com o contador; e receio de dar informacdes sobre o assunto.

Destaca-se, ainda, a dificuldade de conseguir dados e informacdes
sobre os assuntos abordados, ficando evidente a quase inexisténcia de
publicacdes e demais literaturas sobre o tema, principalmente considerando
sua importancia e relevancia diante da complexidade do quadro social

desfavoravel em que o pais se encontra.
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4 APRESENTACAO E ANALISES DOS RESULTADOS

Diante da pesquisa, obtiveram-se resultados relevantes, os quais sao
apresentados a seguir de acordo com a relevancia do tema. Por solicitacdo dos
entrevistados, que gentilmente responderam as questdes da pesquisa,
manteve-se 0 sigilo de seus nomes. Dessa maneira, 0S sujeitos estdo

identificados, na analise de dados, conforme as letras do alfabeto de (a) a (v).

4.1 A PERCEPCAO DOS ENTREVISTADOS SOB A RESPONSABILIDADE
SOCIAL INDIVIDUAL

Segundo Oliveira e Schwertner (2016), o emprego dos incentivos fiscais
destinados a projetos privados de inclusdo social contribui para praticas que
constituem verdadeiras acfes voltadas a melhoria das condi¢cdes sociais
daqueles que estdo envolvidos (direta ou indiretamente) nesse processo, e
efetivamente consolidam-se como acdes de responsabilidade social.

A pesquisa em campo apontou que a maioria dos entrevistados conhece
ou ouviu falar do tema responsabilidade social, ou seja, vinte e um dos vinte e
dois entrevistados. Desses vinte uns, sete informaram que conhecem apenas

superficialmente o tema, e um informou ndo conhecer:

[...] a preocupacdo de uma empresa ou de uma pessoa, com
relacdo aos aspectos sociais, aos aspectos da preocupacao
com a sobrevivéncia e com a manutencdo dessas pessoas na
sociedade no ambito que a gente esta. (entrevistado (e)).

[...] primeiro ser correto com o que faz, correto com as leis,
correto com o seu semelhante. (entrevistado (j)).

[...] responsabilidade social seria 0 campo em que cada
empresa deveria ter além do foco principal dela” ja no campo
individual o mesmo entrevistado define: “seria 0o que posso
colaborar pelo menos para minha comunidade, primeiro no
micro para depois ir para 0 macro. (entrevistado (u)).

Identificou-se, ainda, que dezenove dos vinte e dois entrevistados
realizaram acOes de carater social — algumas doagcfes em espécie para
alguma entidade filantrépica, e outros prestacfes de servicos voluntarios as

comunidades carentes —, porém, ndo verificaram se a referida doagao poderia
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ter sido utilizada como abatimento na declaracdo do imposto de renda por meio
da lei de rendncia fiscal.

Com relacdo a ligacdo da responsabilidade social individual com o meio
ambiente, vinte um dos vinte e dois entrevistados nao fizeram nenhuma citacao
ou ligacdo entre esses temas. Apenas uma entrevistada citou a questéo

ambiental:

[...] eu considero uma coisa muito ampla, entdo o carro que eu
vou trabalhar que eu dirijo sozinha é um exemplo, eu poderia
compartilha-lo, é a emisséo de gazes, a questao de lixo que eu
destino, a separacao do lixo, a questdo de utilizacdo da agua
no prédio onde eu moro, colher agua da chuva, entdo a gente
teria uma gama de acdes muito grande, mas a gente vé que
primeiro as pessoas ndao conhecem muito essa area, e nao ha
um comprometimento das pessoas. (entrevistada (0))

Assim, baseado em Estigara, Pereira e Lewis (2009), na afirmacéo para
as pessoas juridicas, os incentivos fiscais remetem a observancia dos preceitos
legais. Entdo, pode-se afirmar que quem realiza responsabilidade social
individual e adota estrategicamente os mecanismos dos incentivos fiscais, de
maneira a potencializar e melhorar o desempenho social e ambiental, exerce
sua atividade de forma saudavel e leal.

Baseado nas analises desses dados, identificou-se que as percepcdes
das pessoas fisicas com relacdo ao tema responsabilidade social foram
variadas, desde o tema responsabilidade social como filantropia, como
prestacdo de servicos voluntarios, como fazer o bem, pagar os impostos em
dia, até cuidar do meio ambiente. Porém, compreende-se que o tema € muito
mais amplo e abrangente, e a responsabilidade social individual precisa ser
entendida como o propésito das pessoas na inser¢cdo da sociedade, por meio
de atos e atitudes que reflitam positivamente, quer seja ho modo de vida ou no
meio ambiente. Para Dias (2012, p. 20), “[...] a Responsabilidade Social
Individual € toda e qualquer a¢do que possa contribuir para a melhoria de uma
entidade, de uma sociedade, de um estado, de um Pais, do meio ambiente e
da qualidade de vida das pessoas.”.

Corroborando com Dias (2012), que aborda responsabilidade na
perspectiva organizacional e estabelecendo uma relacdo com a

responsabilidade social individual, a sociedade atual esta em um contexto
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profundo de mudanca em que se desenha um nova compreensao profunda de
que viver bem inclui, também, um mundo melhor para todos.

Evidenciou-se a distancia das formas de contribuicdo individual com
relacdo ao modelo que discutimos nesta pesquisa e que se enquadra no que
chamamos de Responsabilidade Social Individual, que é a atuacdo das
pessoas em prol de uma participacdo efetiva com relacdo aos objetivos do
desenvolvimento sustentavel (ODS), ou seja, acdes em torno dele, j& que se
trata de um assunto de interesse coletivo da humanidade. Identificou-se que o
interesse das pessoas com relacdo a busca do conhecimento e o pouco
entendimento a respeito do assunto evidenciam que a sociedade, na visao dos
entrevistados, entende serem responsabilidades dos governos essas ac¢des de

doacéo:

[...] a gente houve falar pela midia, mas vocé dizer que
conhece, ndo, vocé sabe que existe um plano, que é feito um
acordo, onde os presidentes assinam, por exemplo, agora tem
até esta discussdo com a mudanca de presidente dos Estados
Unidos, que ele ja esta querendo romper varios acordos e tudo
mais, entdo isso ai existe e tem varias entidades empenhadas
nisso, porém minha opinido alguns leva isso ai a sério e outros
para fazer um a marketing social. (entrevistado (g)).

4.2 O CONHECIMENTO SOBRE A DOACAO VIA RENUNCIA FISCAL

Todos os entrevistados, indistintamente, consideram importante saber

efetivamente em que € aplicado o valor do imposto que pagam anualmente:

[...] acesso o portal da transparéncia, ndo s6 do municipio,
como do estado, do governo, e ali eu consigo ver mais ou
menos no que esta sendo investido, apesar de ser muito amplo
ali e confundir muita coisa. (entrevistado (n)).

[...] essencial porque, essa consciéncia que inclusive temos
gue passar para nossos filhos, o que vai dando uma nogéo do
guanto pagamos e de como € usado, eu acredito que 80 a 85%
da populacéo brasileira ndo sabe como é aplicado o dinheiro
do imposto. (entrevistado (u)).

Sobre o conhecimento das pessoas fisicas com relacdo a lei que faculta
a doacado por renuncia fiscal, observou-se que onze entrevistados informaram

conhecé-la;
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[...] eu conheco, mas nunca apliquei esta lei, eu nunca fiz, é
uma doacdo para determinada instituicdo de caridade para ter
a renuncia fiscal, € mais ou menos isto. (entrevistado (b))

[...] entdo é isso que eu ouvi falar faz pouco tempo, vi falar bem
pouco, a respeito disso ai, da renuncia fiscal. (entrevistado (1))

Os incentivos fiscais possuem a finalidade de promover o
desenvolvimento econbémico que diz respeito a uma ideia de
crescimento tendo como fim as repercussfes econdmicas e
sociais, vinculando-se, ao conceito de justica financeira.
(TENORIO, 2004, 2006, p. 9)

Desses onze, apenas quatro, deram alguma informacéo com relacéo a
lei:

[...] eu sei que parece que vocé pode doar, parece que é 6%,
depende se é pessoa fisica ou se é pessoa juridica né, a
pessoa fisica é 6%7? Para entidades filantrGpicas né, é mas eu
nunca doei. (entrevistado (c))

[...] eu j& ouvi falar, mas eu seu que é muito pouco o desconto
gue vocé tem fazendo esse tipo de doacdo, é deve ser, nao
conheco, ndo posso citar, mas eu ndo faco filantropia
pensando no dinheiro que vdo me descontar, eu faco por

prazer. (entrevistada (s))
Com relacédo ao conhecimento dos entrevistados sobre entidades aptas
a receber doacdo via renuncia fiscal em Curitiba, seis dos vinte e dois
informaram conhecer, e citaram o nome da entidade que conhecem, e que
confere com a relagdo disponivel no site do FAS Curitiba. Dois entrevistados
citaram nomes de entidades que néo fazem parte das relacdes de beneficiarios
da renuncia fiscal. Ja com relacéo a percepcéo de pessoas fisicas, com direito
a renancia fiscal, em relacdo a doacao para entidades filantrépicas, todos os
entrevistados informaram ver como algo muito positivo a opgéo pela renuncia

fiscal:

Acho que seria até um dever de todo cidaddo em dar parte de
Seus recursos ou dos recursos de sua empresa, para entidade
onde atua em beneficio da coletividade que atende esse
escopo. (entrevistado (k)).

[...] seria o ideal, porque ai vocé teria certeza que seria bem
empregado esses valores. (entrevistada (p)).

Assim, as doacOes sado vislumbradas como forma de a
iniciativa privada transferir valores a entes governamentais ou a
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entidades do Terceiro Setor, e até mesmo pessoas fisicas,
para potencializar as atividades sociais desempenhadas por
estes. (ESTIGARA, PEREIRA, LEWIS, 2009, p. 92)

Quando perguntados se alguma vez fizeram uso desse modelo de
declaracdo de imposto de renda com utilizagdo da renuncia fiscal, identificou-se

gue um entrevistado sempre realiza e um entrevistado fazia no passado:

Ja fiz duas vezes, mas deixei de fazer, eu acho que a gente
deveria destinar o valor do imposto para determinada
instituicdo, mas no momento do recolhimento, sendo que hoje
tem que se fazer uma antecipacdo, e essa antecipacao
necessariamente ela gera um desencaixe financeiro no minimo
de 04 meses, por exemplo, eu quero fazer uma doagéo de um
mil reais para uma instituicdo de caridade, eu tenho que tirar do
bolso em Dezembro e ficar sem aquele dinheiro até a minha
prestacdo de contas com o imposto de renda. (entrevistado (f)).

Cabe aqui uma ressalva: caso o contribuinte ndo tenha feito a doacéo
durante o exercicio fiscal, conforme o regulamento do imposto de renda, ele
pode fazer até 30 de abril com reducdo de 6% para 3%, conforme indicado: “A
destinacdo deve ser indicada pelo contribuinte durante o preenchimento da
Declaracédo de Ajuste Anual do Imposto de Renda. O pagamento da DARF
referente a doacao deve ser efetuado até o ultimo dia util do més de abril de

cada ano.”.

4.3 A PERCEPCAO SOBRE A RESPONSABILIDADE SOCIAL INDIVIDUAL
DA SUSTENTABILIDADE DAS ENTIDADES FILANTROPICAS

Com relacdo a compreensao e a percepcdo das pessoas fisicas com
direito a rendncia fiscal no que tange a sua responsabilidade social individual
na sustentabilidade das entidades filantropicas, muitos consideram que o
imposto que pagam ja é uma forma de participar da sustentabilidade financeira
dessas entidades, outros se consideram completamente devedores, tanto

financeiramente como em prestacao de servicos.

[...] entende que a contribuicdo da pessoa fisica, se somar todo
mundo d& bastante, mas no meu caso seria um pequeno valor,
nao sei se isso pode impactar de alguma forma. (entrevistado

(€)).
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[..] acredito que cada um tem que ter sua parcela de
contribuicdo, que a gente tem que estar se envolvendo mais,
nao ficar somente criticando, ndo achar que a responsabilidade
€ sO do governo, eu acho que esse € o papel nosso também”.
(entrevistado (u)).

Oito entrevistados consideram-se participantes ativos do processo com
contribuicdes, sete informaram que séo devedores ou negligentes com relacéo
a essas entidades, dois apontaram nao ter conhecimento, dois disseram que
nao se sentem responsaveis, um entende que o valor que contribui é irrisério,
um entende que deveria ter maior participacdo da sociedade, e um néo

contribui porque néo acredita na gestao das contribui¢cdes:

[...] eu ndo estou fazendo nada, ndo estou participando, a igreja
eu ajudo, mas nao sei se essa ajuda € uma forma de ajudar
essas entidades, eu acho que poderia ser maior, eu acho que a
gente esta ajudando com um minimo para poder contribuir,
mas acaba nao participando do projeto em si, acho que vocé
sempre pode fazer algo a mais. (entrevistada (d)).

[...] meu papel é importante, mas ele esta sendo negligenciado,
porque eu nunca, nunca, parei para pensar e nem parei para
colaborar. (entrevistado (i)).

Baseado em Oliveira e Schwertner (2007 p.16), para a pessoas juridica,
e transpondo para a pessoa fisica, diante de um contexto socioeconémico em
que afloram significativas mudancas de paradigmas, exige-se das sociedades
civis mudancas com vistas a promoc¢do social, por meio de praticas de
responsabilidade social individual, além de uma atuacdo ecologicamente
correta, com ética no desenvolvimento das atividades, primando pelo respeito e
preservagdo do meio ambiente, com valorizacdo das pessoas e,
especialmente, doacdes em projetos de insercao e desenvolvimento social.

A analise das respostas dos entrevistados evidenciou que as pessoas se
preocupam e querem ser mais participativas com relacdo a responsabilidade
social individual, porém, estdo muito acomodados esperando que alguém lhes
mostre o que fazer. ldentificou-se, ainda, que esses sujeitos ndo procuraram
inteirar-se do assunto, ou ndo ouviram falar a respeito, sendo que no proprio
site da Receita Federal, no modelo da declaracdo do imposto de renda pessoa
fisica, é autoexplicativo e de facil entendimento. Nesse aspecto, observou-se,

ainda, a questao cultural — o fato dos contribuintes ndo fazerem planejamento e
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deixarem tudo para a ultima hora, o que acaba influenciado negativamente
para 0 processo.

Outro ponto analisado é que parte dos entrevistados citou que a doacdo
na sua totalidade, ou seja, 6% do imposto devido, deve ser realizada durante o
exercicio 1° janeiro a 31 de dezembro, e o contribuinte realiza a declaracao trés
a quatro meses apos esse periodo — prazo até 30 de abril —, e com isso acaba
esquecendo-se de realizar a doacao. Entretanto, cabe aqui mais uma ressalva
sobre essa justificativa: no ato da declaracdo a doacdo também pode ser feita,
contudo, o valor reduz para 3% do imposto devido, e, caso esse valor fosse
aproveitado em sua totalidade, na melhor das hipoteses, ja representaria R$
65,7 milhdes, contra o aproveitamento de R$ 5.6 milhdes. Isso evidencia, pois,
o desconhecimento dos entrevistados de parte ou da totalidade da legislacéo

sobre a doacéo via renuncia fiscal.

4.4 OS FATORES RESTRITIVOS NA VISAO DOS CONTRIBUINTES
ENTREVISTADOS

Identificou-se, nesta investigacdo, que 0s principais motivos pelos quais
0s entrevistados nao praticam ou impossibilitam as doac¢bes utilizando-se dos
beneficios fiscais que a lei faculta referem-se a falta de conhecimento: vinte
dos vinte e dois entrevistados alegaram falta de conhecimento quanto ao

processo, ndo sabendo como proceder, por ser complexo e burocrético.

[...] no meu caso por falta de conhecimento, se eu soubesse
gue tinha como eu direcionar o que eu recolho anual, que nédo
seja direto para o governo, aquilo que eu vou recolher, se a
gente tivesse a percepgdo de que vocé esta contribuindo para
a sociedade e vocé vai acabar tendo um retorno disso
indiretamente, mas nado tem, ou tem a percepc¢do, agora eu
tendo conhecimento de como fazer com certeza eu destinaria.
(entrevistada (a))

O imposto de renda eu procuro fazer ele todo certinho, até
porgue é a forma como eu trabalhei minha vida inteira, com
vocé ndo tem uma informacgéo precisa de como funciona, vou
ser sincero, mas por receio, t4 tudo certinho no meu imposto de
renda, de repente eu vou achar uma situacéo que as vezes ndo
foi feita de forma correta e ai a gente ainda acaba se
incomodando e também como ndo tem uma divulgacdo muito
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ampla, vocé acaba no dia a dia nem pensando nisso
(entrevistado (g)).,

Dois dos vinte entrevistados que alegaram nao conhecer o processo
informaram impossibilidade da utilizacdo dos incentivos por ndo ter imposto de
renda a pagar no exercicio. Nesse aspecto, cabe ressaltar: o valor para calculo
do incentivo é feito sobre o valor do imposto devido, e ndo sobre o valor do
imposto a pagar, portanto, mesmo o contribuinte tendo imposto a restituir pode
beneficiar-se do incentivo, assim, o valor doado sera acrescido no valor a
restituir. Conforme site da receita federal (2017, p. 214), item (a), “[...] as
doacdes poderdo ser deduzidas até o percentual de 3% sobre o imposto sobre
a renda devido apurado na declaracéo.”

Os aspectos restritivos apontados pelos demais entrevistados de forma
individual foram:

e 0 valor a ser doado deve ser antecipado, e néo realizou por conta da

situacao financeira desfavoravel no ano;

e falta de disciplina e planejamento;

e falta de conhecimento, citando ainda o receio com relacdo a

fiscalizagéo da Receita Federal (malha fina);

e realiza doacdo sem incentivo fiscal,

e alega nao acreditar no processo;

e acredita que o valor € irrisorio.

Ainda com relacdo aos fatores restritivos, observou-se o pouco
conhecimento dos entrevistados a respeito dos ODS. Dos vinte e dois, trés
apresentam um bom conhecimento, quatro apontam ter conhecimentos muito
superficiais, e quinze informaram nao ter conhecimento — o que demonstra a
necessidade do desenvolvimento cultural nas éareas social, econébmica e
ambiental de nossa sociedade com o mundo em que vivemos.

Dessa forma, a pesquisa, com relacdo aos fatores restritivos, contribuiu
para uma reflexdo mais profunda sobre o0 nosso papel na participacdo de acdes
de promocéao social. Percebe-se que todos os participantes expdem interesse

por uma sociedade mais justa, manifestam vontade ou ajudam, muitas vezes
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de forma muito rudimentar, porém, poucos demonstram ter aptiddes de

dedicagdo ao conhecimento mais profundo quanto ao tema.



1

5 CONSIDERACOES FINAIS

A motivacdo para a realizagdo desta pesquisa foi a identificacdo da
necessidade de entender por que as pessoas nao doam um recurso que tem
direito, e que nédo tem custo para o doador. Para isso, buscou-se compreender
em relacdo a pratica que esté inserida nos modelos de declara¢cdes do imposto
de renda pessoa fisica no modelo atual, com o objetivo implicito de ampliar a
adocdo dessa pratica, para melhorar significativamente a sustentabilidade
financeira das entidades do terceiro setor, com ganho para toda a sociedade do
municipio de Curitiba.

Assim, procurou-se identificar os fatores os quais restringem as pessoas
fisicas a ndo optarem pela doacdo de parte de seu imposto de renda devido
por meio da rendncia fiscal do imposto de renda da pessoa fisica. Nesse
quesito, sobressaiu-se o0 aspecto indicado pela maioria dos entrevistados: vinte
deles ndo tém conhecimento do processo e de como proceder.

Entende-se que a responsabilidade social individual deve ser entendida
de forma mais abrangente do que simplesmente o0 apoio a projetos das
entidades do terceiro setor por meio de renuncia fiscal, j& que essa representa
uma significativa modalidade de apoio as entidades. Busca-se, pois, por um
equilibrio entre as atividades desenvolvidas pelo proprio Estado, pelas
entidades e pela sociedade civil, e entende-se, ainda, que a promoc¢ao das
atividades sociais devesse ser realizada a partir de uma combinacdo de
responsabilidades entre o Estado e o mercado.

No caso especifico do setor social, essa divulgacdo por parte de toda
sociedade necessita urgentemente ser estabelecida. E preciso, nesse caso,
criar um modelo de apoio indireto, com mecanismos de incentivo para que o
aporte dos recursos seja realizado por toda a sociedade com esse direito, quer
seja pessoa fisica ou pessoa juridica, haja vista que ambos abatem
integralmente os valores em seus impostos de renda a pagar ou a restituir,
levando em consideracdo, inclusive, uma suposta “selecdo natural” dos
projetos, desde os mais competitivos, que despertam o interesse dos doadores.
Destaca-se que o percentual de doagcdo, em numeros absolutos contribuintes,

mantém-se abaixo de 1% desde a criagdo da lei da rendncia fiscal,
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demonstrando que o modelo precisa ser remodelado para tornar-se mais
acessivel.

A pesquisa demonstrou, também, uma aproximacdo distante entre o
setor social e a sociedade, em que o grande desafio é transformar a
possibilidade da doacdo em uma politica mais abrangente para todo o setor
social, com modificagBes necessarias para adaptar-se as transformacdes das
entidades do terceiro setor. Essas mudancas devem caminhar em diregdao a um
cenario de convergéncia, em que a doacao deve ser pensada estabelecendo
relacBes multiplas entre a sociedade com a utilizacdo do potencial das redes
sociais na internet, como uma forma catalizadora de participagdo mais efetiva
dos contribuintes com direito a renuncia fiscal.

Evidenciou-se que existe um enorme trabalho para ser realizado junto a
sociedade na busca permanente por maior eficiéncia nesse processo, por meio
da participagéo ativa da sociedade civil no atendimento das demandas sociais
para melhorias significativas dos ndmeros apresentados, sendo que a
utilizacdo desses recursos contribuira  significativamente para a
sustentabilidade das entidades do terceiro setor, com consequente retorno a
sociedade.

Espera-se que a presente pesquisa também sirva de inspiracdo para a
realizacdo de pesquisas futuras, e para o aprofundamento dos estudos nas
areas citadas. Como sugestdes de pesquisas futuras, encontra-se a
possibilidade de investigacao quanto a compreensao do grau de dependéncia
das cidades em relagéo as instituicdes do terceiro setor. Segundo Violin (2010,
p. 27), o discurso dominante na academia, na administracdo publica, nos
partidos politicos, entre outros segmentos, € que o estado deve ser apenas
regulador das relagBes sociais, pois esta “falido” e ndo tem condi¢cdes de
executar diretamente os servicos publicos, cabendo a ele fomentar o “terceiro
setor” ou o “setor publico ndo estatal’, para que esse passe a prestar os
servicos sociais, de forma gerencial, com muito mais eficiéncia, longe da
burocracia e corrupcdo existentes na esfera estatal, e, portanto, com mais
democracia, com mais controle social.

Um segundo estudo que merece muita reflexdo € quanto ao papel dos
contadores e sua entidade — o Conselho Regional de Contadores — nesse

processo, haja vista que sdo os formadores de opinibes com relacdo ao
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processo de elaboracdo da declaracdo do imposto de renda. Faz-se necessario
pesquisar junto a esses profissionais o porqué de nao orientarem seus clientes
com relacdo a utilizagdo da renuncia fiscal, uma vez que a pesquisa indicou
que todos os entrevistados — 0s quais realizam a declaracdo do imposto de
renda com um contador — nunca tiveram nenhuma orientacdo a respeito.

Um terceiro estudo seria sobre a questédo cultural. Primeiramente, tratar
quanto ao entendimento que a populacdo tem, hoje, sobre filantropia e
responsabilidade social individual, bem como estudar, na sequéncia, nossas
questbes culturais com relacdo a doacdes. O estudo mostrou uma realidade
gue precisa ser mudada e serve como reflexdo a todos os cidadaos sobre seu
papel na participacdo de acgdes sociais, buscando melhorias das condi¢bes
sociais de nossa populacdo, contribuindo para a necessidade de mudancas
culturais e atitudes comportamentais das pessoas, assim como das entidades
beneficidrias, do Conselho Regional dos Contadores, do Municipio, e da
propria Receita Federal, com um forte marketing de divulgacdo dessa
modalidade de doacdo sem custo ao doador.

Falcdo (2006, p. 51) argumenta que:

A consolidagdo e expansdo da cidadania democréatica é
assunto muito sério para ser deixado apenas nas maos dos
governos. Ou ser limitado apenas ao momento eleitoral.
Ampliar a participagao da sociedade civil no processo decisorio
de suas cidades € a principal tarefa, hoje, na propria sociedade
civil.

Na medida em que as fundacdes, assim como as associacfes
comunitarias, ONGs, e multiplas entidades sociais integram a sociedade civil,
todos tém que contribuir para essa tarefa.
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ANEXO 1
LEGISLACAO SOBRE DOACOES A FUNDOS CONTROLADOS PELOS
CONSELHOS DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Fonte: Secretaria da Receita Federal do Brasil

Art. 102. Do imposto apurado na forma do art. 86 poder&o ser deduzidas
as contribuicdes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estadual e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 9.250, de
1995, art. 12, inciso ).

8 1° A deducédo a que se refere este artigo ndo exclui outros beneficios
ou deducdes, observado o limite previsto no art. 87, § 1°.

§ 2° Os pagamentos deversdo ser comprovados através de recibo
emitido pela instituicdo beneficiada, do qualdevera constar, além dos demais
requisitos de ordem formal para sua emissdo, previstos em instrucoes
especificas, o nome e CPF do doador, a data e o valor doado, sem prejuizo
das investigacdes que a autoridade tributaria determinar para a verificacao do
fiel cumprimento da Lei, inclusive junto as instituicdes beneficiadas.

§ 3° Na hipétese da doacédo ser efetuada em bens, o doador obriga-se a
comprovar, através de documentacdo habil, a propriedade dos bens doados,
devendo ainda ser observado o seguinte:

| — O comprovante da doacao, além dos dados referidos no § 2°, devera
conter a identificacdo desses bens, mediante sua descricdo em campo proprio
ou por relagdo anexa a0 mesmo;

Il — o valor a ser considerado sera o de aquisicdo (arts. 125 a 137), e ndo
podera exceder o valor de mercado ou no caso de imdveis, o valor que serviu

de base para o célculo do imposto de transmisséao.

Os Fundos da Infancia e da Adolescéncia sdo recursos destinados ao
atendimento das politicas, programas e acdes voltados para a promocao,
protecdo, defesa e garantia dos direitos de criangcas e adolescentes,
distribuidos mediante deliberacdo dos Conselhos de Direitos nos diferentes
niveis de governo (Unido, Estados e Municipios).
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MARCOS LEGAIS:

v

Lei n°® 8.069/90: Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) Art. 88, IV
e Art. 260;

Lei n° 8.242/91: Cria o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) e da outras providéncias;

Decreto Presidencial n°1.196/94: Dispbe sobre a gestdo do Fundo
Nacional para a Crianca e o0 Adolescente (FNCA), e d& outras
providéncias;

Instrucdo Normativa SRF n° 86/94. Dispde sobre os procedimentos a
serem adotados para gozo dos beneficios fiscais referentes a doagbes
das pessoas fisicas e juridicas aos fundos controlados pelos Conselhos
Municipais, Estaduais ou Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

Instrugdo Normativa RFB n° 1.005/ 2010: Dispde sobre o Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Instrucdo Normativa RFB n° 1.113/2010: Dispbe sobre a Declaracao
de Beneficios Fiscais (DBF);

Instrugdo Normativa RFB n° 1.131/ 2011: Dispbe sobre o0s
procedimentos a serem adotados para fruicdo dos beneficios fiscais
relativos ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas nas doacdes
aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, nas doacdes aos
Fundos do Idoso, nos investimentos e patrocinios em obras
audiovisuais, nas doacdes e patrocinios de projetos culturais, nas
doacbes e patrocinios em projetos desportivos e paradesportivos e na
contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social incidente sobre a
remuneracao do empregado doméstico;

Instrugcdo Normativa RFB n° 1.143/2011: Dispbe sobre os fundos
publicos inscritos no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ)

como 6rgaos publicos.

Resolucao n° 137 do CONANDA

Dispbem sobre os parametros para a criagdo e o funcionamento dos

Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos da Crianca e

do Adolescente e da outras providéncias
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Destaques:

v Vinculagdo administrativa do Fundo ao mesmo 6rgdo do Executivo
responsavel pela politica na area, com abertura de contas especificas
para movimentacdo dos recursos;

v" Responsabilidade do Conselho na elaboracdo de diagnosticos e de

plano de acéo anual,

Selecéo de projetos via Edital;

Monitoramento de programas, projetos e acoes financiadas pelo FIA;

O doador/destinador pode indicar prioridades aprovadas pelo Conselho;

Definicdo do que o Fundo pode financiar;

AN N NN

Definicdo das vedacgdes ao Fundo.

Doacdes aos Fundos da Infancia e da Adolescéncia por Meio da Renudncia
Fiscal:

v' A deducdo de doacbes aos Fundos da Crianca e do Adolescente no
Imposto de Renda esta prevista no Art. 260 do ECA e em legislacao
tributaria especifica, que regulamenta a contribuicdo de pessoas fisicas
e juridicas.

v' Portanto, parte do imposto de renda devido de pessoas fisicas e
juridicas pode ser destinada aos programas sociais de promocao e

protecdo dos direitos de criancas e adolescentes brasileiras.

Quem Pode Destinar seu imposto:
v' Pessoas Fisicas podem deduzir até 6% do imposto devido;
v' Pessoas Juridicas tributadas com base no lucro real podem deduzir até

1% do imposto de renda devido;

Como destinar recurso ao Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente
- FNCA
v" Preencher a Guia de Recolhimento da Unido (GRU) disponivel no sitio
do Tesouro Nacional, no endereco:
https://consulta.tesouro.fazenda.gov.br/gru/gru_simples.asp
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Digitar a Unidade Gestora: 110244 e aguardar a confirmacdo do nome
da Unidade: FUNDO NACIONAL PARA A CRIANCA E O
ADOLESCENTE;

Informar o Cdédigo de Recolhimento. Em se tratando de depdsito de
pessoa fisica, codigo 288438, se pessoa juridica, codigo 288411.
Numero de referéncia: informar 1 para a primeira doacdo, 2, para a
segunda e assim sucessivamente;

Competéncia: digitar o més e o ano do recolhimento;

Vencimento: informar o da doacéo;

Valor do principal: informar o valor a ser recolhido ao Fundo Nacional;

Emitir, imprimir e efetuar o pagamento da GRU.
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ANEXO 2
REGRAS DO FAS (FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL)
Fonte: Fundo Nacional de Assisténcia Social - Ministério do

Desenvolvimento Social.

Conforme DECRETO N° 7.788, DE 15 DE AGOSTO DE 2012,0 Fundo

Nacional de Assisténcia Social - FNAS, fundo publico de gestdo orgamentaria,

financeira e contabil, instituido pela Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

tem como objetivo proporcionar recursos para co-financiar gestdo, servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social.

Caberd ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
enquanto oOrgdo responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de
Assisténcia Social, gerir o FNAS, sob orientacdo e acompanhamento do

Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Marco Legal:

Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

v' Descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenacao e a execucao
dos respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem
como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

v' Participacdo da populacdo, por meio de organizacdes
representativas, na formulacdo das politicas e no controle das

acOes em todos as niveis.

Lei Orgéanica da Assisténcia Social [Lei N° 8.742/ 1993]

v Art. 30 — Condicao para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao
Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a efetiva instituicéo e
funcionamento de:

v | - Conselho de Assisténcia social, de composicao paritaria entre

governo e sociedade civil;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.788-2012?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm
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v Il — Fundo de Assisténcia social, com orientacdo e controle dos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social

v" Il - Plano de Assisténcia Social;

v’ Paragrafo Unico-E, ainda, condicéo para transferéncia de recursos do
FNAS aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a cor provacao
orcamentdria dos recursos préprios destinados assisténcia Social,
alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Social, a partir
exercicio de 1999. (Incluido pela Lei no. 9.720, de 30/11/1998).

Transferéncia Fundo a Fundo
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei N° 8.742/1993)

Art. 10 - A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
podem celebrar convénios com entidades e organizacdes de assisténcia social,
em conformidade com os planos aprovados pelos, respectivos Conselhos.

Art. 27 -8 2°. -0 Poder Executivo dispora no prazo de 180 (cento e oitenta
dias) a contar da data da publicacdo desta lei, sobre o regulamento e
funcionamento do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) Decreto no.
1.605 de 23/08/1995 (Regulamenta o FNAS)
Art. 7°. O repasse de recursos para as entidades e organizacdes de assisténcia
social, devidamente registradas no CNAS, sera efetivada por intermédio dos
Fundos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, de acordo com os critérios
estabelecidos pelos respectivos Conselhos.

O FNAS néo transfere recursos financeiros diretamente as entidades e
organizacdes de assisténcia social, somente aos fundos Estaduais e
Municipais, em conformidade com os critérios estabelecidos pelos respectivos

Conselhos.

MODALIDADES DE TRANSFERENCIA
Transferéncia Voluntéria:

Conforme o estabelecido no art. 25 da Lei Complementar n°. 101 de 04
de Maio de 2000, (Lei de responsabilidade fiscal), como sendo a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de

cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que n&o decorra de
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determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de
Saude. As transferéncias sdo operacionalizadas por meio de convénios ou

contratos de repasse.

Transferéncia Legal:

Transferéncias regulamentadas em leis especificas que determinam a
forma de habilitacdo, repasse, aplicagdo de recursos e prestacdo de contas.
Caracterizam se pelo repasse por meio da descentralizacdo dos recursos
diretamente de fundos da esfera Federal para fundos da esfera Estadual,
Municipal e do Distrito Federal, dispensando a celebragdo de convénios. Leis
n° 8.742 de 07/12/1993, n° 9.604 de 05/02/1998 e o decreto n° 5.085 de
19/05/2004.

A Fundacdo de Acdo Social (FAS) Curitiba PR € o 6rgdo publico
responsavel pela gestdo da assisténcia social em Curitiba, atuando de forma
integrada a 6rgdos governamentais e instituicbes ndo governamentais, que
compdem a rede soécia assistencial do municipio. Todos os esforcos visam
a consolidacdo da assisténcia social no municipio, conforme as diretrizes do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A expanséo e aprimoramento dos
servigcos acontecem de forma descentralizada, organizada nos nove nucleos
regionais. A FAS atua ainda na capacitacdo continua dos seus servidores,
criando condicBes favoraveis ao aprimoramento da qualidade dos servigos
prestados a populacao.

Dirigidos prioritariamente aos cidaddos, grupos e familias que se
encontram em situacdo de risco e vulnerabilidade social, os servicos sédo
organizados em dois niveis de protecdo social: basica e especial, tendo o
territério como espaco de expressdo da cidadania e reconquista dos direitos
sociais.

A protecédo bésica refere-se a prevencéao de situacdes de risco e oferta de
servicos que visam a socializagdo e convivéncia familiar e ou comunitaria.
A protecdo social especial se caracteriza pela atencdo integral e esta voltada
as familias e individuos com direitos violados e lacos familiares ou comunitarios
rompidos ou fragilizados. Os servicos estdo disponiveis nas modalidades de

média e alta complexidade.
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A acdo socio assistencial inclui  capacitacdo  profissional e
desenvolvimento de empreendedores, com cursos em diversas areas e oficinas

de integragao.

Neste portal se encontram as informacdes sobre a estrutura e organizacao
desses servicos, 0os caminhos e os resultados do trabalho de todos os
profissionais da FAS, 6rgdo que compartilha com a populacdo e as demais
instancias municipais o objetivo de registrar, em Curitiba, a melhor qualidade

de vida das capitais brasileiras.
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ANEXO 3
CENTROS DE REFERENCIA DA ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS
Fonte: Fundacao de Acao Social — Secretaria de A¢cao Social da Prefeitura

Municipal de Curitiba Pr.

CRAS Sé&o unidades de execucdo dos servicos de Protecdo Social
Bésica destinado a populacdo em situagdo de vulnerabilidade

social, em articulacdo com a rede so6cio assistencial.

Unidades de Atendimento: descentralizadas e vinculadas aos
CRAS, ampliam o alcance e abrangéncia dos servicos executados. Facilitam
na identificacdo e atendimento das familias que tém dificil acesso aos servi¢os

publicos e comunitarios.

Os CRAS e as Unidades de Atendimento estao localizados nas areas de

abrangéncia dos Nucleos Regionais da FAS.

Servicos ofertados a Familia

e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF:
destinado as familias em vulnerabilidade social decorrente da pobreza,
privacdo ou fragilizacdo de vinculos afetivos. Visa fortalecer a funcéo
protetiva da familia, contribuindo na melhoria da sua qualidade de vida,
prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios e promover
acessos a beneficios, programas de transferéncia de renda e servigos
sécios assistenciais, bem como aos demais servi¢os setoriais.

e Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos: para criangas
e adolescentes, jovens e pessoas idosas.

e Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com
Deficiéncia e ldosos: visa a garantia de direitos e o desenvolvimento
da autonomia das pessoas com deficiéncia e/ou pessoas idosas, a partir
de suas necessidades e potencialidades individuais e sociais,

prevenindo situagdes de risco, a excluséo e o isolamento.
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Acbes do CRAS

Cadastro Unico: registro de informacGes que serve como referéncia
para a participacdo em programas sociais de concessao de beneficios,
tais como: Programa Bolsa Familia, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI, Tarifa Social - Energia Elétrica, Carteira do
Idoso - Transporte Interestadual.

Atendimento Familiar: acolhida/recepcédo das familias, entrevistas e
estudo social; visitas domiciliares; orientacdo e concesséo de beneficios
eventuais; busca ativa das familias prioritarias; encaminhamento para a
rede, socio assistencial e demais politicas publicas.

Acompanhamento Familiar: acompanhamento das familias prioritarias
- familias em situacdo de extrema pobreza, familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia, familias com membros beneficiarios do BPC,
entre outras.

Oficinas com Familias: realizacdo de encontros previamente
organizados, com objetivos de curto prazo a serem atingidos com um
conjunto de familias, tem por intuito suscitar reflexdo sobre um tema de
interesse das familias.

Acdes Comunitarias: acgdes de carater coletivo como palestras,
campanhas e eventos comunitarios, voltadas para a dinamizacao das
relacbes no territorio. Com objetivo de promover a comunicacao
comunitaria, a mobilizacdo social e o protagonismo da comunidade;
fortalecer os vinculos entre as diversas familias do territério, desenvolver
a sociabilidade, o sentimento de coletividade e a organizacao
comunitaria.

Articulacdo e Fortalecimento da Rede Local: consistem no
estabelecimento de contatos, fluxos de informacfes e encaminhamentos
entre o CRAS e as demais unidades locais.

Acdes de Mobilizagdo para o Mundo do Trabalho: Programa FAS
Aprendiz, Programa Mobiliza e encaminhamentos para orientacado e

qualificac&o profissional e para o mercado de trabalho.
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APENDICE 1
ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nome:

ldade:

Profisséo:

Ha quanto tempo declara Imposto de Renda no Modelo Completo?
Vocé mesmo declara, ou contrata um profissional (contador)?

Ja ouviu falar ou tem conhecimento do tema responsabilidade social?

Como definiria responsabilidade social?

© N o g s~ w D PE

Como compreende o seu papel quando falamos de responsabilidade

social?

9. Realiza ou realizou alguma acédo de responsabilidade social? Por que?

10.Considera importante saber efetivamente onde é aplicado o valor do
tributo/imposto que paga anualmente?

11.Conhece a lei da renuncia fiscal?

12.Conhece alguma entidade em Curitiba apta a receber doacdes através
da rendncia fiscal?

13.Como enxerga a possibilidade de destinar, a uma entidade, parte do
tributo que obrigatoriamente deve pagar ao governo?

14.Alguma vez ja realizou doacao via renancia fiscal?

15.Qual a maior dificuldade, da sua parte, para realizar a doacédo via
renuncia fiscal?

16. Como Vé o seu papel na sustentabilidade financeira das entidades do
terceiro setor?

17.Considerando as entidades aptas a receber doacdes via rendncia fiscal
e, que vocé possui direito a destinar uma parte dos seus impostos para
estas entidades, quais as razdes que nao o realiza?

18.Conhece os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel ODS, elaborado
pela ONUN em conjunto com diversos paises?

19.Como V€ o seu papel em relacéo a esses objetivos ODS?

20.Acredita que a doacédo via renuncia fiscal pode ser uma forma de

participar da constru¢cdo de um mundo melhor?
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21.0 que lhe faria mudar a forma como declara seu imposto, para, talvez,
esse modelo?

22.0 que consideraria mais importante na escolha de um projeto a receber
sua doacéo?

23.Caso realize sua declaracdo com um profissional (contador) alguma vez

o mesmo lhe falou a respeito da renuncia fiscal?



