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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo contribuir para a otimizag&o da estratégia de avaliagéo
dos programas de compliance a partir do modelo proposto pela Controladoria Geral
da Uniéo, a luz dos principios e boas praticas de governanga corporativa alinhadas ao
Enviromental, Social and Governance (ESG). Considera a estratégia de avaliagdo dos
programas de compliance a partir do modelo proposto pela Controladoria Geral da
Unido (CGU) e identifica pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacgas na estratégia
de avaliagdo de programas de compliance em associagdo ao ESG. O trabalho de
pesquisa  vincula-se ao  programa: governanga e  sustentabilidade.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho descritivo. O
método adotado é a pesquisa bibliografica e documental. A partir das fontes
selecionadas para a pesquisa, buscou-se a identificagdo de categorias prioritarias a
discussdo, a saber: governanga corporativa, boas praticas e programas de
compliance, governanga e politicas publicas e o ESG pela abordagem da ABNT 2030
PR:2022 enquanto instrumento de analise. Foi possivel identificar como os principios
e boas praticas de governancga corporativa alinhadas ao ESG podem contribuir para a
otimizacao da estratégia de avaliagdo de programas de compliance. Nesse sentido,
tem-se ainda como resultado a evidéncia de frameworks em sustentabilidade ESG
que agregam critérios de compliance, assim como, leis, decretos, manuais de
orientagcdo de conformidades e ao mesmo tempo em que estdo alinhadas ao ESG.
Por fim e para a perenidade da governanca corporativa, € possivel concluir a
possibilidade de novas estratégias a programas de compliance e boas praticas ESG
pela prevencéao, deteccao e resposta a mitigacao de riscos a corrupgao que afetem a
promocao da estratégia de sustentabilidade nas empresas a partir da identificagao
dos impactos negativos ao meio ambiente, as pessoas e ao desenvolvimento
econdmico sustentavel, como compliance ESG em uma politica publica que referende
o ESG como conformidade e ndo somente, boa pratica, ou seja, que respondam com
sang¢des a vantagens indevidas nao sustentaveis.

Palavras-Chave: Governanga Corporativa, Compliance, ESG, Sustentabilidade,

Boas praticas.



ABSTRACTY

The research aims to contribute to the optimization of the evaluation strategy of
compliance programs based on the model proposed by the Comptroller General of the
Union, in the light of the principles and good practices of corporate governance aligned
with the ESG - Environmental, Social and Governance. The strategy for evaluating
compliance programs based on the model proposed by the Comptroller General of the
Union (CGU) and identify the strengths, weaknesses, opportunities and threats in the
strategy for evaluating compliance programs in association with the ESG. The
research work is linked to the program: governance and sustainability.
Methodologically, this is a qualitative descriptive study. The method adopted is
bibliographical and documental research. From the sources selected for the research,
we sought to identify priority categories for discussion, namely: corporate governance,
good practices and compliance programs, governance and public policies and ESG
through the ABNT 2030 PR:2022 approach as an instrument of analysis. It was
possible to identify how the principles and good practices of corporate governance
aligned with the ESG can contribute to the optimization of the evaluation strategy of
compliance programs. In this sense, there is also evidence of ESG sustainability
frameworks that add compliance criteria, as well as laws, decrees, compliance
guidance manuals and, at the same time, are aligned with the ESG. Finally, and for
the perpetuity of corporate governance, it is possible to conclude the possibility of new
strategies for compliance programs and good ESG practices for the prevention,
detection and response to the mitigation of risks to corruption that affect the promotion
of the sustainability strategy in companies from the identification of negative impacts
on the environment, people and sustainable economic development, such as ESG
compliance in a public policy that endorses ESG as compliance and not just good
practice, that is, that respond with sanctions to unsustainable undue advantages.

Keywords: Corporate Governance, Compliance, ESG, Sustainability, Good practices.
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1 INTRODUGAO

A implantagdo de um sistema de governanga corporativa nas empresas,
compreende um conjunto multifacetado de praticas organizacionais por meio de
regras, normas, definicdo de recursos e de suas relagdes em que tal estrutura define
0 que é governanga, gestao e planejamento estratégico e a qual tem sido defendido
por tedricos (Kjaer, 2004; Ezzamel e Reed, 2008; Rese, 2012), como apropriada para
melhorar a gestdo da empresa, seu desempenho e perenidade no mercado.

Decisbes corporativas cada vez mais sao dirigidas, monitoradas e incentivadas,
envolvendo boas praticas de governangca e gestdo, relacionamentos entre
proprietarios, conselho de administragao, diretoria e 6rgdos de controle. As boas
praticas de governanga corporativa de acordo com o Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC, 2015) sao: Transparéncia (disclosure), Equidade
(fairness), Prestagdo de Contas (accountability) e Responsabilidade Corporativa
(compliance), pois, “convertem principios em recomendagdes e alinham interesses,
buscando preservar e otimizar o valor da organizagao, facilitando seu acesso ao
capital e contribuindo para a sua longevidade” (IBGC, 2015, p. 19).

Por conseguinte, os principios que convertem-se em boas praticas e também
conformidades, alinham-se a perenidade (sobrevivéncia e perpetuidade do negdcio
praticado pelas empresas) e sustentabilidade nas organiza¢des, onde entende-se a
sustentabilidade das organizagdes para esta pesquisa, como toda agao de prevencgao,
deteccao e resposta a identificacdo de riscos a impactos negativos na jornada de
implementacdo do ESG (Enviromental, Social and Governance) e que por
conseguinte, impegcam a promogao, prevengao e protecdo de todas as formas de
vida e geragdes futuras. (Agenda 2030, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
Nacoes Unidas, 2015).Nesse contexto, emerge o Environmental, Social and
Governance (ESG) sigla em inglés para ambiental, social e governanca, cunhado em
2004, por Ivo Knoepfel em seu estudo “Who carewins”, e apresentado em uma
conferéncia da Organizagdo da Nagdes Unidas (ONU), em Zurique. O conceito
passou a ser integrado ao centro das estratégias de boas praticas de negdcio em
decorréncia da grande pressao dos investidores com objetivo de unir o retorno
financeiro com a resolugao real de algum problema ou necessidade socioambiental
dos stakeholders das empresas (The Global Compact, 2004), ou seja: consumidores,

funcionarios, fornecedores e comunidade — como por exemplo, compensacao e
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identificacdo de impactos relativos aos Gases de Efeito Estufa (GEE) e riscos de
desastres naturais.

Por conseguinte, as reflexdes e analises para uma pesquisa pratica e que
proponha assim, solugdes as demandas da sociedade e das organizagdes, obedecera
a parametros de entidades nacionais e internacionais quanto a diretrizes de boas
praticas da ONU, Controladoria Geral da Unido (CGU), Organizacdo para a
Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com recortes a outras
instituicbes nacionais e estrangeiras, quando couber, conforme a abordagem e
mapeamento tematico de processos e procedimentos qual seja a exemplo, o Férum
Econémico Mundial e a 4% Revolugao Industrial (SCHWAB, 2016).

Nao obstante, o trabalho alinha-se com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), especificamente, ao ODS 16 - “Promover sociedades pacificas e
inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.”
Metas: 16.5 - Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas
formas e 16.8 - Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento
nas instituicbes de governanca global; ODS 17 - Fortalecer os meios de
implementacao e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.
Metas 17.1 - Fortalecer a mobilizacdo de recursos internos, inclusive por meio do
apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade

nacional para arrecadagao de impostos e outras receitas.

Na medida em que alia-se 0 compliance a uma politica publica aplicada a
sustentabilidade e ao ESG, promovem-se as boas praticas da cultura de
sustentabilidade por meio dos ODS. Ou seja, na medida em que o cumprimento de
agdes de controle anticorrupgao estejam vinculadas a estratégias ESG, a cultura de
sustentabilidade passa a ser uma pratica nas organizagoes.

Para o contexto em exposicao, onde abrangem-se as boas praticas de
governanga corporativa € fundamental a compreensao de que estas também tornam-
se conformidades, onde uma gestao de riscos eficaz mitiga, previne e responde a
riscos a corrupgao que podem afetar a perenidade das organizagcbes. Desta feita que,
o tema compliance esta inserido na dinamica dos pilares de boas praticas

(Transparéncia (disclosure), Equidade (fairness), Prestacdo de Contas
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(Accountability), Responsabilidade Corporativa) em gestao de riscos na governanga
corporativa.

No que tange a compreensao da efetividade de resultados a partir de boas
praticas em governanga corporativa e conformidades que previnem, respondem e
tratam a mitigacdo e identificagdo de riscos a corrupgao - desvios de dinheiro
(recursos), ilicitos e fraudes - que compdem o cenario nacional e internacional, pode-
se citar o indice de Percepcdo & Corrupcdo’, para a visibilidade e efetividade de
politicas publicas anticorrup¢do nos paises. A Lei Anticorrupgédo brasileira (Lei
12.846/13), torna-se assim, uma politica publica em compliance as governangas, a
proteger o erario publico ao mesmo tempo, o desenvolvimento econdmico e social.

Portanto, o tratamento e cuidado na identificagao de riscos a corrupgao, pode
contribuir estrategicamente para a melhoria continua na gestdo de riscos a boa
governanga a partir de programas de compliance, contribuindo para a perenidade? e
sustentabilidade organizacional na governanga corporativa.

E preciso compreender assim, que o contexto de criacdo de politicas publicas?
partem da identificagdo de problemas sociais para compor a proposi¢cao de solucdes
que resolvam e mitiguem o contexto identificado a ser transformado (SECCHI, 2019,
p.5). Tal processo convém a anadlise das partes interessadas e por conseguinte, em
uma finalizacéo e constructo para uma politica publica.

Assim, a conformidade a partir da implementacéo de programas de compliance,
afetam diretamente a cultura de sustentabilidade organizacional, boas praticas de
governanga corporativa e modelos de producéo sustentaveis que protejam todas as
formas de vida e geragdes futuras.

Diante do exposto, tem-se como questao problematizadora.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Como os principios e boas praticas da governanga corporativa alinhadas ao

ESG podem contribuir para a otimizagao da estratégia de avaliagdo dos programas

1O indice de Percepgdo da Corrupgdo é o principal indicador de corrupcdo do mundo. Produzido pela
Transparéncia Internacional desde 1995, ele avalia 180 paises e territérios e atribuindo notas em uma escala entre
0 e 100. Quanto maior a nota, maior é a percepgao de integridade do pais.” (Transparéncia Internacional)
2“_perenidade se relaciona a sua continuidade sistematica, sua constancia ou perpetuidade/eternidade.”
Fonte: http://www.fgpi.com.br/longevidade-e-perenidade-empresarial.

3 “O problema publico esta para a doenga, assim como a politica publica esta para o tratamento”. (SECCHI, 2019,
p.5).
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de compliance a partir do modelo proposto pela Controladoria Geral da Uniao,

considerando oportunidades, ameacas, pontos fracos e fortes?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Contribuir para a otimizagado da estratégia de avaliagcdo dos programas de
compliance a partir do modelo proposto pela Controladoria Geral da Uniado, a luz dos

principios e boas praticas de governanga corporativa alinhadas ao ESG.

1.2.2 Objetivos Especificos vinculados ao objetivo geral

e Compreender a estratégia de avaliacdo dos programas de compliance a
partir do modelo proposto pela Controladoria Geral da Unido (CGU);
e |dentificar os pontos fortes, fracos, oportunidades e ameacas na estratégia

de avaliagcao de programas de compliance em associagao ao ESG.

1.2.3 Objetivos Especificos vinculados a proposta de gerar produto bibliografico e

produto técnico tecnologico.

o Propor ajustes a Ferramenta Planilha Excel Compliance da Controladoria
Geral da Unido (CGU) a fim de otimizar os pontos fortes, as oportunidades
e sugerir alternativas as ameacgas e pontos fracos a luz dos principios e
boas praticas de governanga corporativa alinhadas ao ESG: manual-

pratico-integridade-par-pdf (www.gov.br). Salienta-se que tal proposta foi

apresentada quanto a intencao de aproveitamento da estrutura da planilha
excell existente para sua adaptacao e foi autorizada o aproveitamento da
mesma pelo Dr. Thiago Smarzaro, coordenador do Comité de Compliance
Privado da CGU (Anexos). Para isso sera aproveitada a estrutura existente
da planilha para tal adaptacdo. Espera-se que essa proposta possa
contribuir para a implementagcdao na gestao estratégica e avaliagdo da

cultura de sustentabilidade na governancga corporativa e publica.


https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/centrais-de-conteudo/manual-pratico-integridade-par-pdf
https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/centrais-de-conteudo/manual-pratico-integridade-par-pdf
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o Publicar um trabalho bibliografico, obedecendo critérios especificos da

CAPES, para divulgar os resultados da pesquisa.

1.3 JUSTIFICATIVA

O atual instrumento de Avaliagdo dos Programas de Compliance (Planilha
Excell) proposto pela CGU, que objetiva uma metodologia de avaliagdo da efetividade
dos Programas de Compliance e Integridade — previstos na Lei Anticorrupgao
brasileira (Lei 12.846/13) - n&o inclui ainda uma abordagem e conceitos diversos sobre
sustentabilidade (ambiental, social e de governanga) como obrigagdo de
conformidade as empresas, associado como vantagens indevidas e praticas ilicitas.

Ao lancar um olhar de compromisso pela promog¢ao da sustentabilidade
enquanto conformidade, e nao somente como boa pratica de principios em
governanga e gestédo, promove-se maior engajamento de Principios Responsaveis de
Educacgédo e Gestdo (PRME)* nas instituigbes publicas ou privadas pois, oportuniza-
se avango de pesquisa em novos conceitos, qual seja de “vantagem indevida”®, em
sintonia com novos métodos de mitigacao de riscos a corrupgao (ilicitos, lavagem de
dinheiro, desvios, inconformidades legais) que incluam uma abrangéncia de escopo e
materialidade da Governanca e Governabilidade incluindo o Meio Ambiente, as
Sociedades e Economias responsaveis.

Por conseguinte, liderangas comprometidas e engajadas as geracdes futuras,
onde ninguém € deixado para tras, ou seja, diante de consequéncias e impactos
negativos, as finangas responsaveis sdo aquelas que sao conscientes e que
promovem boas praticas de compromisso com planejamentos e estratégias que
protejam, promovam e preservem no tratamento e cuidado todas as formas de vida
sem que nenhum cidadao seja esquecido em sua realidade econémica ou social.
Desta forma, pode-se conceituar boas praticas como:

Alinha-se ao produto sugerido, a adaptacado da Planilha Excel de Avaliagao de
Programas de Compliance da CGU, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
ODS 16 - “Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento

sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicdes

4PRME - Principles for Responsible Management Education (prmebrazil.com.br).
SPor vantagem indevida, entende-se como sendo qualquer tipo de lucro, privilégio, ganho ou beneficio contrario
ao direito. (Vantagem Indevida | Jusbrasil)



http://prmebrazil.com.br/
https://www.jusbrasil.com.br/busca?q=vantagem+indevida#:~:text=Por%20vantagem%20indevida%2C%20entende%2Dse,ou%20benef%C3%ADcio%20contr%C3%A1rio%20ao%20direito.
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eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis.” Meta: 16.5: Reduzir
substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas. Meta 16.8:
Ampliar e fortalecer a participagao dos paises em desenvolvimento nas instituicbes de
governanca global. ODS 17 - Fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar a
parceria global para o desenvolvimento sustentavel. Metas-ODS: 17.1: Fortalecer
a mobilizagdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos
paises em desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadacao

de impostos e outras receitas.



17

2 REFERENCIAL TEORICO

Essa secdo apresenta em sua argumentacdo sete etapas de reflexdo que
iniciam-se com a analise acerca da governanga corporativa e suas boas praticas (2.1)
em direcdo a governanga e governabilidade (2.2), para entdo seguir ao alinhamento
junto aos aspectos da governancga e politicas publicas (2.3), analisar a Norma ABNT
2030 PR (ESG) enquanto instrumento de recomendacéo a jornada ESG (2.4) a incluir
a estratégia de criagdo de matrizes de materialidade (2.5) e por fim, refletir sobre quem
é a Controladoria Geral da Unido (2.6) e como o Orgdo sugere a estratégia de

avaliacao de programas de compliance (2.7).

2.1 GOVERNANGA CORPORATIVA: PRINCIPIOS E BOAS PRATICAS

Uma organizagédo deve orientar praticas organizacionais por meio de regras,
normas, definicdo de recursos e de suas relagdes, onde tal estrutura norteia sua
governanca (RESE, 2012). No panorama de surgimento das empresas, o fator
tamanho da empresa — multinacionais, transnacionais — nem sempre revelam dominio
dos fatores de negdcios em governanga somente pelo proprietario, mas, por aqueles
que executam atividades e dado as suas competéncias delegadas e ao conjunto de
valores agregados que definem relagdes entre um modelo shareholders para
stakeholder®.

O conceito de governanga vem sendo discutido e considerado um campo
multifacetado como um “cédigo de multiplas cores” (EZZAMEL; REED, 2008, p. 597-
615), em constante evolugdo em seus aspectos qualitativos: governanga corporativa,
governanga publica, governancga politica, governanca de redes entre outros.

De acordo com Barros (2009), a governancga corporativa, € termo disseminado
na década de 1990, sobretudo nos Estados Unidos, dando origem em 2002,

como explicita Borgerth (2007), a Lei Sarbanes-Oxley que, apds os escandalos com

6 Os Shareholders, constitui-se de um conjunto de pessoas a envolver — no modelo conservador - apenas
proprietarios e acionistas que detém o capital da empresa e que a veem apenas como beneficio e em um modelo
mais tradicional, geradora de lucro econdmico: resultados. O Stakeholder, trata-se de grupo de pessoas com
interesses comuns a empresa, que podem afetar ou serem afetados por ela para além de resultados, mas, misséo,
objetivos, planejamento, projetos. Normalmente geram visibilidade e importdncia que uma empresa possui:
colaboradores, fornecedores, consumidores, clientes.
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empresas como Xerox e Enron, trata de proteger os investidores e stakeholders das
empresas contra possiveis fraudes financeiras.

Bianchi (2005), destaca que a governanga corporativa tem como finalidade
propor e monitorar as melhores praticas de uma organizagdo no que a
sustentabilidade e a ética para melhor gerir conflitos e o monitoramento que é
realizado por meio da controladoria, otimizando os processos organizacionais.

A convergéncia entre os varios conceitos para governanga parece sempre estar
no fato de que existem multiplos atores que compdéem o papel e missdo das
organizagoes, instituicdes, corporagdes e empresas. Nesse contexto se encontram os
variados riscos internos ou externos (externalidades) as organizagdes diante do que
sejam os dilemas entre os principais e os agentes e conflitos de interesses.

De acordo com Rese (2012, p. 23), o conflito de interesses “leva a necessidade
da criagcdo de mecanismos de governanga, que delimitam os papéis de cada agente
nas atividades de organizar os objetivos, as estratégias, a agenda, a autoridade e o
poder nessa “configuragdo” organizacional.”

De acordo com a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE,2004, p.3)’, para retomar os modelos destas relagbes a valores
agregados, boas praticas sao fundamentais enquanto diretrizes da boa governanca,
seu escopo e que inclusive, para que favorecam a mitigacao de riscos para a evidéncia
de eficiéncia: (i) transparéncia nas assembleias, estruturas de propriedade, grupos de
controle e na participagéo; (ii) estrutura e responsabilidade do Conselho de
Administracao claramente definidos; (iii) protecdo aos participantes minoritarios e (iv)
auditoria, conformidade legal, demonstragdes dos indicadores de avaliacédo e
transparéncia nas relagdes.

A boa governanga corporativa, deve adotar alguns principios, fundamentais,
como propde o Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) (Figura 1):
Transparéncia (disclosure), Equidade (fairness), Prestacdo de Contas
(Accountability), Responsabilidade Corporativa (Compliance) e que por conseguinte,
devem alcancar os pilares da governanga corporativa: Sdécios (shareholders),

Conselho de Administracao, Gestao, Auditorias Independentes e Conselho Fiscal.

7 Principios de Governanga Corporativa da OCDE, 2004.
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Figura 1 - Estrutura/Pilares das boas praticas de governanca e principios basicos
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Fonte: IBGC, 2015.

De acordo com o Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa

(IBGC, 2015), a governanga corporativa esta baseada em quatro principios de boas

praticas, a saber:

Transparéncia (disclosure): relatérios divulgados e informagbdes de
demonstragdes financeiras, administrativas, mas também, o que nao
seja relativo a contabilidade, mas, que impacte o negdocio e seus
resultados;

Equidade no tratamento dos sécios como um senso de justica entre
minoritarios (fairness): significa que o processo de remuneragao possui
0s mesmos direitos legais entre majoritarios e minoritarios assim como,
proibe vantagens, favores indevidos e os tratam com penalidades.
Prestagao de contas (Accountability): trata-se da responsabilidade direta
dos executivos, presidente e financeiro, na divulgagao de relatérios que:
(a) sejam revisados, honestos e sem omissées; (b) as demonstragbes
contabeis sejam claras, transparentes e evidenciem a posi¢cao
financeira, desempenho e fluxos de caixa; (c) os auditores
independentes e comité de auditoria recebam as informagdes acerca
das deficiéncias, alteragdes, mudancas ou mesmo fraudes, quando
couber; e (d) os controles internos adequados, e quais sao responsaveis
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diretos; e nesse sentido, a gestéo de riscos® pode ser considerado como
alicerce fundamental a promogdo das boas praticas alinhadas as
conformidades e a geragao de valor.

e Conformidade quanto a principios e regras (compliance): cumprimento
de leis, regulamentos vigentes, evidéncia de um codigo de ética
corporativa que inclua regras para o conflito de interesse e divulgacéo
de informacgdes (IBGC, 2015).

Em relagdo a Responsabilidade Corporativa (Compliance):

[...] os agentes de governanca devem =zelar pela viabilidade econdmico-
financeira das organizagdes, reduzir as externalidades negativas de seus
negocios e suas operagdes e aumentar as positivas, levando em consideragao,
no seu modelo de negodcios, os diversos capitais (financeiro, manufaturado,
intelectual, humano, social, ambiental, reputacional etc.) no curto, médio e longo
prazos (IBGC, 2015).

Para tanto “a governanca pode ser entendida como a outra face de um mesmo
processo, ou seja, como 0s aspectos adjetivos/instrumentais da governabilidade.”
(ARAUJO, 2002, p.6).

2.2 GOVERNANCA E GOVERNABILIDADE

Por meio da governabilidade, os processos decisorios acontecem e onde se
estabelecem também as relacbes de poder versus legitimidade para tomadas de
decisdo. Em contrapartida, sdo também as possibilidades de espacos de fala, mas
também de desvios de finalidades, incertezas e discursos que contradizem os
principios a negdcios sustentaveis — aqueles que identificam seus impactos para a
promog¢ao ou nao da sustentabilidade e protecéo a todas as formas de vida.

Contudo, a governabilidade, associada a produgao de politicas publicas — como
no caso de politicas publicas em compliance e integridade ou mesmo sustentabilidade
— nao estdo longe da governanga corporativa. A governabilidade na governanca
privada e junto ao seu planejamento estratégico®, a luz da sustentabilidade (cuidar da

biocapacidade do planeta, protegendo as geragdes futuras e todas as formas de vida)

8Em 2004, o Enterprise Risk Management — Integrated Framework foi publicado pelo COSO-ERM: um documento
de referéncia em gestéo de riscos corporativos, onde em 2017 uma nova atualizagdo promoveu o documento a
um foco mais estratégico para gestdo de controles internos e gestao de processos.

9 O planejamento estratégico refere-se a implementagio e avaliagdo da estratégia a ser adotada por uma
governanga, por meio de seus processos para o atingimento de seus objetivos (CHIAVENATTO, 2007).
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e boas praticas de governanga, a primar ndo somente pelo resultado final esperado
pelo shareholders mas, se a decisao gerara impacto e responsabilidade social de
entorno, se as escolhas de decisdo oportunizaram participagcdo de varios atores,
opinides e contextos socioeconémicos diferentes na busca de solugdes, como a efeito
da prevengao a mudancgas climaticas e desastres naturais quando do contexto de
recomendagdes como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e o perfil de
lideranga de futuro (Agenda 2030, 2015).

Para o entendimento de conceitos e busca por resultados, a governanca
publica’® nao aferindo lucro mas, na busca da supremacia do interesse publico em
detrimento de interesses do privado, pela defesa maior que |he é delegada enquanto
Estado que deve cuidar da tutela da dignidade da pessoa humana em primeiro lugar;
por outro lado, também dialoga com a governancga corporativa ao estabelecer politicas
publicas e o papel da governangca corporativa, ao estabelecer agendas de
responsabilidade social — isto posto, o impacto para as sociedades e meio ambiente
igualmente derivam das tomadas de deciséo publicas e privadas, ndo obstante, suas
redes de engajamento (Agenda 2030, 2015).

No papel de gestdo de controles para a efetividade de resultados diante do
planejamento e os principios de governanga ja mencionados, as redes de
engajamento diante dos desafios a transparéncia e negdcios éticos, em si mesmas,
dialogam com as trés governangas: corporativa, social e publica. Isto sim, observar os
aspectos para uma governanga sustentavel por meio do ESG - sigla do inglés que
significa Meio Ambiente (Enviromental), Sociedade (Social) e governanca
(Governance) - é consolidar a sinergia entre o publico, o privado e o social para a
perenidade das instituicoes.

Para Araujo (2002, p.6) “a governabilidade refere-se as proprias condigdes
substantivas/materiais de exercicio do poder e de legitimidade do Estado e do seu
governo derivadas da sua postura diante da sociedade civil e do mercado (em um

regime democratico, claro).” De acordo com a autora:

E importante lembrar também, como mais um elemento distintivo com a
governanga, que a fonte ou origem principal da governabilidade s&o os cidadaos
e a cidadania organizada, ou seja, € a partir deles (e da sua capacidade de

9Governanca Publica pelo Decreto 9.203/2017 ¢ conceituada como o conjunto de mecanismos de lideranga, que
envolvem estratégia e controle e avaliagbes com fins a direcionar e monitorar a gestdo, para a condugéo das
politicas publicas e a prestacao de servigos onde o interesse da sociedade deve ser superior a quaisquer outros
interesses.
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articulagdo em partidos, associagbes e demais instituicbes representativas) que
surgem e se desenvolvem as condig¢des citadas acima como imperativas para a
governabilidade (ARAUJO, 2002).

Encontra-se nesse sentido outro aspecto essencial entre governanca e
governabilidade (Quadro 1), tomadas de decisdo que devam considerar a gestao
participativa a partir da verificagdo dos impactos positivos ou negativos nas
comunidades e cidadaos, frente ao desenvolvimento local: outro desafio as

ecossocioeconomias'! e para a assertividade entre governanga e governabilidade'2.

Quadro 1 - Diferencga entre governanca e governabilidade
GOVERNANCA GOVERNABILIDADE

A governanga trata da adogao de boas praticas
na empresa para alcangar sua misséo, viséo e
valores. Ja a governabilidade corresponde
apenas a capacidade do lider de governa-la
para a estabilidade do grupo.

Enquanto a governanga trata da adogdo de
praticas inovadoras, a governabilidade
corresponde a integridade de um grupo, que
permite uma diregdo apropriada da
organizacgao.

Governabilidade é a capacidade de identificar
necessidades e anseios de uma organizacgao e
transforma-los em politicas que produzam
resultados, dando respostas efetivas aos
problemas que possam vir. Enquanto a
governanga é a capacidade de acgado para
implementagao dessas politicas e o alcance de
objetivos coletivos.

A governabilidade apresenta muitos elementos
que determinardo o espago do exercicio do
poder e também as condigbes em maior ou
menor grau de eficacia onde esse poder é
exercido nesse espago.

Fonte: https://mymub.com.br/diferenca-governanca-e-governabilidade/(2022).

E com base em tomada de decis&o assertiva, que a governanca adere ou ndo
a boas praticas, principios e conformidades, forjando sua jornada em direcao a
maturidade e perenidade organizacional.

Sendo assim, a governanga publica surge da necessidade de maior

“‘planejamento para a efetividade em politicas publicas a partir dos diagndsticos

' Entrevista: “Carlos Alberto Cioce Sampaio (CACS): A Ecossocioeconomia € um conceito ndo muito amigavel.
Justamente por isso, sempre uso como sindnimo: uma gestdo que privilegia uma outra economia. As
Ecossocioeconomias s&o experiéncias que acontecem no cotidiano. Normalmente, elas ndo séo experiéncias de
construgdes tedricas. Mas, que acontecem, muitas vezes, para que seja solucionado algum problema em comum.”
Fonte: Ascom Entrevista: "Ecossocioeconomia: uma gestdo que privilegia outra economia” (Carlos
Sampaio/FURB) - Agéncia de Comunicacao (uneb.br)

12 Fonte: https://mymub.com.br/diferenca-governanca-e-governabilidade/



https://agenciadecomunicacao.uneb.br/ascom-entrevista-ecossocioeconomia-uma-gestao-que-privilegia-outra-economia-carlos-sampaio-furb/#:~:text=Carlos%20Alberto%20Cioce%20Sampaio%20(CACS,s%C3%A3o%20experi%C3%AAncias%20de%20constru%C3%A7%C3%B5es%20te%C3%B3ricas.
https://agenciadecomunicacao.uneb.br/ascom-entrevista-ecossocioeconomia-uma-gestao-que-privilegia-outra-economia-carlos-sampaio-furb/#:~:text=Carlos%20Alberto%20Cioce%20Sampaio%20(CACS,s%C3%A3o%20experi%C3%AAncias%20de%20constru%C3%A7%C3%B5es%20te%C3%B3ricas.
https://mymub.com.br/diferenca-governanca-e-governabilidade/
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levantados pelas ferramentas ou protocolos no setor publico — por exemplo, a gestao
participativa e de conselhos gestores” (LEONI; GRIMM, 2023, p. 164).

2.3 GOVERNANGA E POLITICAS PUBLICAS

Embora se tenha um repertério tedérico de governangca nas empresas, sua
estrutura necessita de uma analise mais profunda para o entendimento da relacéo
com o setor publico (LEONI; GRIMM, 2023, p. 162). Hooghe e Marks (2001)
consideram a governanga ambigua e, por isso, enfatizam os beneficios de envolver
os stakeholders, os beneficios democraticos e legitimadores da formulacdo de
politicas publicas interativas e a necessidade inevitavel de lidar com a realidade das
redes e da difusao de poder.

De acordo com Secchi (2019, p. 5), as politicas publicas podem ser definidas
como elaboracédo de diretrizes no enfrentamento de algum problema ou demanda
social. Presente em um cenario de grandes complexidades e por se tratar de uma
resposta aos problemas e necessidades da populacéo, as politicas publicas em seu
processo uma série de etapas (Figura 2), que vao desde a identificagdo das demandas
da sociedade até o monitoramento de sua aplicacao para atestar a efetividade das
acoes implementadas (SECCHI, 2019).

Figura 2 — Ciclo de Politicas Publicas
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Fonte: FGV, EESP (2019).

Para Secchi (p. 23, 2019), o ciclo de politicas publicas possui etapas de

implementacgao, onde trabalham-se fases da politica em si a ser proposta pois, para
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que seja consolidada, é preciso compreender as diferengas institucionais, os diversos
atores envolvidos, diferengas de poder na discussdo de problemas e agendas’s,
limitagdes muitas vezes impostas pelo ambiente, comportamentos entre preferéncias
e incentivos, diferentes etapas de processo de desenvolvimento, monitoramento e
avaliacao da efetividade, onde o ancoramento de uma politica publica pede um
processo de participagao e cooperagao.

A analise de solugdes pelo fluxo de metodologia de Secchi (p. 23, 2019)
constitui-se principalmente na identificacdo do problema, para melhor compreensao
acerca de demandas em agendas de politicas publicas: (i) percepg¢ao do problema:
verificar de fato o problema é um problema; sua natureza: se é publico ou privado;
possibilidade de enfrentamento; se dentro de uma analise — corresponde a padrdes
éticos morais enquanto critérios requeridos; (ii) diagndstico do problema: verificagéo
da amplitude, intensidade, tendéncias e quais os contextos envolvidos: econdmicos,
culturais, politico, juridico-legais e (iii) definicdo do problema: verificar e separar a
causa, problema x consequéncia e formalizacao escrita do problema.

Uma vez que tenha-se analisado o problema, é necessario proceder a escolha
da abordagem de analise para as alternativas de solugdes, percebendo vantagens e
desvantagens das abordagens, porém, com um experimento simultaneo.

Como refere Himanen (2014, p. 320), “cada pais tera de fazer sua politica
especificamente em seu proprio contexto. No nivel mais pratico, o tipo de perguntas
que um formulador de politicas deve fazer: Onde estao os pontos fracos do meu pais?
Qual a razéo para baixo desempenho nessas areas especificas?” Nesse sentido, a
praxis da sustentabilidade precisa do cuidado quanto ao reducionismo ou generalismo
territorial, devendo o cuidado com os indicadores e sua construgdo com bases
territoriais e culturais especificas — assim a raz&o do alinhamento a gestéo de riscos,
politicas publicas, compliance e sustentabilidade.

O propdsito que rege o desenho de uma politica publica, nesse sentido mais
amplo e ao mesmo tempo especifico precisa identificar o tipo de problema que visa
corrigir e prever “os possiveis conflitos, a trajetoria seguida, o papel dos individuos,
grupos e instituicdes que estdo envolvidos na decisao e que serdao afetados pela
politica publica”, (SOUZA, 2006, p.20-4).

13 Os atores que integram uma a produgéo de agenda de politicas publicas, apresentam-se em duas tipologias:
formais, que atuam diretamente nos cenarios e contextos de poder e politicas (Executivo, Legislativo, Judiciario e
partidos politicos), e informais, que atuam na politica e busca de outros interesses e propdsitos proprios (midias,
sindicatos, setor privado e terceiro setor, sociedade civil organizada, etc.).
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Neste sentido as politicas publicas anticorrupgdo, como advindas da Lei
Anticorrupgao 12.846/13 — Decreto 8.420/15, visam justamente a observancia e
analise de cada caso concreto, sem generalismos, mas, pautada em principios que
refletem ao global e territorial e € desta forma, que o entendimento e conceitos de
vantagens indevidas, sdo igualmente uma construgdo da experiéncia social, porque
insere valores que implicam a sustentabilidade e todas as formas de vida. Isto posto,
tudo o que possa ser entendido como contingéncia a estratégia e mitigar de riscos a
vida, pode-deve ser compreendida como mitigar também da corrupgéo e vantagem
indevida. Dai a razdo da necessidade da percepcdo de que o mitigar de riscos’ a
efetividade dos Programas de Compliance, precisam estar alinhados a
Sustentabilidade por meio da estratégia ESG, para que as economias sejam
conscientes, responsaveis ao desenvolvimento econdémico a observar os
ecossistemas e por conseguinte, protejam, previnam e promovam as geragoes
futuras. As governangas e governabilidades por conseguinte, podem impulsionar a
efetividade dos principios pactuados pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e Agendas 2030, em sinergia as politicas publicas e agendas de responsabilidade
social corporativa.

Dai a razdo de um programa de compliance e integridade em sintonia
estratégica a sustentabilidade. Por conseguinte, as estratégias de desenvolvimento
regional implicam valores, culturas territoriais, onde as praticas ilicitas sao singulares
as oportunidades, capacidades de poder e querer fazer, mediante cada valor territorial
proprio. E neste momento que a governanca corporativa dialoga com as estratégias

ESG em pilares de agbes subnacionais:

Os governos subnacionais da ALC representados por estados, provincias ou
departamento (nivel intermediario) e municipios (nivel local), sdo os niveis de
governo mais proximos das necessidades e demandas da populagao,
responsaveis pelos servigos cruciais para o bem-estar dos cidadaos (...) (BID,
Banco Internacional de Desenvolvimento, 2023)

4Um risco é um evento ou condigo incerto que, se ocorrer, causara um efeito negativo ou positivo em um ou mais
objetivos do projeto. Os riscos do projeto podem ser vistos como ameagas ou oportunidades. As oportunidades
significam que ter um risco calculado pode trazer, por exemplo, vantagens competitivas para um produto ou uma
organizagdo. Se houver beneficios associados a uma oportunidade, entdo vocé deve aceitar determinados graus
de risco para que um projeto seja bem-sucedido. Na vida cotidiana um risco € uma exposigdo a perda ou dano:
Um fator, coisa, elemento ou um caminho que envolve perigo incerto.” (TRT9 — Tribunal de Justi¢ca do Trabalho do
Parana, Fonte: Conceito: Risco (trt9.jus.br)).



https://www.trt9.jus.br/pds/pdstrt9/guidances/concepts/risk_AF5840DA.html
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Nesse momento, um dos desafios esta em identificar os atores nas redes de
engajamento’ e niveis de atuagdo para a efetividade de boas praticas e
conformidades.

A exemplo, a Controladoria Geral da Unido (CGU), em sua missao de converter
os pilares e controles para implementagédo de programas de compliance, sugere uma
metodologia de avaliagdo por meio da proposi¢édo de uma planilha Excel'®. Tal planilha
apresenta critérios de avaliagdo a efetividade das a¢des anticorrupgao por meio de
processos e procedimentos que evidenciam que as boas praticas, principios de
governanga corporativa, estejam em toda sua gestao de riscos, cultura, shareholders,
stakeholders e compromisso da alta governanga alinhadas a uma metodologia de
dosimetria’’das multas quando de sentencas condenatérias com base na
comprovagao de atos ilicitos e vantagens indevidas.

Na medida em que o conceito de vantagem indevida se amplia por meio de
uma governanga  sustentavel, por  consequéncia, necessita-se de
adequacgao/adaptacdo a uma nova politica publica em compliance ESG, com fins a
compor 0 mesmo processo de dosimetria, agora por meio de uma reflexdo, método e
avaliagado em direcdo a mitigacao a ilicitudes que comprometem a vida e promocgéao
do desenvolvimento sustentavel.

Sendo assim, a proposta de trazer melhorias a Planilha de Avaliacdo de
Programas de Compliance da CGU, aliando aspectos da sustentabilidade, pode ser

um caminho para maior transparéncia das agdes executadas por esse 6rgao.

2.4 ANORMA ABNT 2030 PR/2022, PARA ESG

Conceito de ESG nasceu de uma provocacgao do entdo, secretario geral das
Nacoes Unidas, em 2004, Kofi Annan, em reunidao com 50 CEOs de instituicbes
financeiras, onde o desafio consistia em como integrar temas do mercado de capitais

a impactos e riscos ambientais (Enviromental), sociais (Social) e de governanca

>Redes de engajamento: Rede para engajamento em causas ambientais cria "espaco de governanca" para
juventude | As Nacbes Unidas no Brasil

16 Mais informagdes: https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/46645/1/Manual_pratico_integridade_PAR.pdf

7 Dosimetria de pena: trata-se de um calculo realizado, que define qual a pena sera aplicada a uma pessoa fisica
ou juridica como consequéncia de danos e pratica de um crime. Considera a pena base, agravantes e atenuantes,
causas para aumentar ou diminuir uma pena. No caso de vantagens indevidas, suborno e outras tipologias de
crimes segundo a Lei Anticorrupgdo — programas de compliance que sejam efetivos, atenuam porcentagens de
multas quando constatada a condenagao.


https://brasil.un.org/pt-br/155570-rede-para-engajamento-em-causas-ambientais-cria-espa%C3%A7o-de-governan%C3%A7a-para-juventude
https://brasil.un.org/pt-br/155570-rede-para-engajamento-em-causas-ambientais-cria-espa%C3%A7o-de-governan%C3%A7a-para-juventude
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(Governance — ESG), no sistema financeiro. Apos o evento, em 2006 foi langcado os
Principios de Investimentos Responsaveis'®, que influenciou toda industria de
investimentos:
Principio 1: Vamos incorporar as questdes ESG na anadlise de investimentos e
nos processos de tomada de decisao;
Principio 2: Seremos proprietarios ativos e incorporaremos questdes ESG em
nossas politicas e praticas de propriedade;
Principio 3: Buscaremos a divulgagdo adequada sobre questbes ESG pelas
entidades em que investimos;
Principio 4: Promoveremos a aceitacdo e implementagdo dos Principios na
industria de investimentos;
Principio 5: Trabalharemos juntos para aumentar nossa eficacia na
implementagao dos Principios;
Principio 6: Cada um de nés informara sobre as nossas atividades e progressos

na implementagdo dos Principios (unpri.org, Ban Ki-moon, Secretario Geral das
Nagoes Unidas, 2019).

Nesse sentido, os negdcios precisam realizar contribuicbes a sociedade e néo
somente terem retorno financeiro, a impulsionar agendas ESG e junto a agao climatica
no mundo financeiro além, do corporativo. “Focar em sustentabilidade n&o por sermos
ambientalistas, mas, porque somos capitalistas de temos responsabilidade fiduciaria
perante nossos clientes.” ( Larry Fink, Ceo da BlackRock'®; Carta da Black Rock,
2018).

Ainda em 2023, Fink reafirmou a importancia da acao climatica ndo somente
como risco, mas também, como oportunidade de negdcio, apontando uma conta de
US$ 120 bilhdes para as seguradoras em consequéncia de eventos climaticos
extremos, onde “todos podem ver o impacto da mudanga climatica em desastres
naturais na Califérnia, na Flérida, no Paquistdo, na Europa e na Australia.” (Fink,
2023).

Na estrutura de gestao de riscos das organizacdes, o COSO ESG, pode ser
uma fonte importante de atualizagao na identificacdo e mitigagao de riscos associados
a perenidade das organizagbes com foco ESG. O The Committee of Sponsoring
Organizations, conhecido como COSO, € um comité e entidade sem fins lucrativos,
reconhecido internacionalmente por suas recomendacbes a prevencao de fraudes

financeiras e controles internos por meio da melhoria de relatérios financeiros, além

18 “Até pouco tempo atrés, as implicagdes dos temas de sustentabilidade para os investidores e os mercados
financeiros eram muito mal compreendidas e, em grande parte, ignoradas. Os Principios para o Investimento
Responsavel (PRI), com o apoio da ONU, vém ajudando a corrigir esta distorgéo, trazendo maior clareza para a
relevancia financeira dos temas ambientais, sociais e de governanga (ESG), fornecendo um modelo para que a
comunidade mundial de investimento contribua com o desenvolvimento de um sistema financeiro mais estavel e
sustentavel.” (Ban Ki-moon, Secretério Geral das Na¢des Unidas, 2019).

9Carta Anual de Larry Fink aos CEOs 2022 | BlackRock



https://www.unpri.org/
https://www.unpri.org/
https://www.blackrock.com/br/2022-larry-fink-ceo-letter
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da promogéo da ética (TCU, 2023)%°. Nao obstante, o comité em 2018 ofereceu novas

recomendagdes com foco na adaptagao de suas orientagdes com base no ESG:

Entidades, incluindo negdcios, governos e organizagbes sem fins lucrativos,
enfrentam um cenario em evolugao de riscos relacionados ao ambiental, social
e governanca (ESG) que podem afetar sua lucratividade, sucesso e até
sobrevivéncia. Dados os impactos e dependéncias Unicos dos riscos
relacionados ao ESG, o COSO e o WBCSD fizeram uma parceria para
desenvolver orientagdes, para ajudar as entidades a entender melhor todo o
espectro desses riscos e gerenciar e divulga-los de forma eficaz. (COSO ESG,
2018, p. 1).

Os riscos relacionados a ESG sdo os riscos e/ou oportunidades ambientais,
sociais e de governanga que podem impactar uma entidade. Nao ha uma
definicao universal ou acordada para os riscos relacionados a ESG, que também
podem ser chamados de riscos de sustentabilidade, n&o financeiros ou extra
financeiros. Cada entidade tera sua propria definigio com base em seu modelo
exclusivo de negdcios; ambiente interno e externo; mix de produtos ou servigos;
missdo, visdo e valores fundamentais e mais. A definicdo resultante pode ser
ampla (p. ex., pode incluir todos os aspectos dos seis capitais do International
Integration Reporting Council (IIRC), discutidos no Capitulo 2, ou restrita (p. ex.,
pode incluir apenas uma selegédo de questdes ambientais e sociais prioritarias)
e pode evoluir com o tempo (COSO ESG, 2018, p. 1).

Na figura 3, é possivel compreender os cenarios e defini¢des acerca do ESG,
onde a estrutura de orientacdo do COSO ESG, refere-se a gestao de riscos a

observar investidores e stakeholders:

20 “Em 1992, o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO publicou o
guia Internal Control - integrated framework (COSO-IC ou COSO [), com o objetivo de orientar as organizagdes
quanto a principios e melhores praticas de controle interno, em especial para assegurar a producao de relatorios
financeiros confiaveis e prevenir fraudes. Nesse modelo, controle interno é definido como um “processo projetado
e implementado pelos gestores para mitigar riscos e alcangar objetivos”. Por sua vez, risco € definido como “a
possibilidade de ocorréncia de um evento que possa afetar o alcance dos objetivos” (COSO, 1992). Ou seja, para
0 COSO-IC, o controle interno € um processo que tem por objetivo mitigar riscos, com vistas ao alcance dos
objetivos.” Fonte: Modelos de referéncia | Portal TCU



https://portal.tcu.gov.br/planejamento-governanca-e-gestao/gestao-de-riscos/politica-de-gestao-de-riscos/modelos-de-referencia.htm
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Figura 3: Definicbes de ESG

Ambiental Mudancas climaticas, recursos | A contribuicdd oe uma entidade em relacdo 4 mudanca Climatica por medo de
naturals, poluicdo e rediducs, & - emissoes de gases de afeito estufa, juntaments Com a gestdo de rasiducs & eficién-
oportunidades amiblentals Cla energetica. Lado o5 esforcos renovados para comiater o aguecimento ghobal, o
corte de emissoes &4 descarbonizacao tomaram-Se maks importantes

Social Capital humano, responsabili- | Dirailos humanos, normas rabalhistas na cadeda de suprimentos, qualquer
Facao pelo produto, oposkKdo | exposicad ao trabaiho infantil llegal e questles mals rotinelras, como adesdo a
dos stakeholders e oportuni- | salde & seguranca no local de trabalho. A classificaddo social tambem aumenta s
dades soclals d empresd estiver bem integrada com sua comunidade local e, portanto, tver uma
“llcenca social” para operar Com consentmmento
Govermanca Governanca corparativa @ Um conjunto de regras ou principios que defingm dirgitos, responsabilidades a
compartamento comporativo expectativas entre o5 diferentes stakeholders na governanca das corporaghes. Um
sistemad oe governanca corporativa bem dafinido pode ser usano para equiliprar
ou alinhar interessas anire 05 stakeholdars @ pode funclonar Comdo feframenta
para apolar a estrateqla de ongo prazo oe uma empresa.

Fonte: COSO (2018, p. 1).

Nesse sentido € necessario observar quanto a metodologia de implementagéo
de gestdo de riscos com abordagem ESG, que os processos e identificagdo de
impactos devem considerar nas matrizes de gestdo de riscos: mudancas climaticas
(fator ambiental), o entorno da empresa (comunicada local) e interesses alinhados
(governancga), onde estruturas de evidéncias e relatérios sao parte desta jornada ESG
em sintonia a mitigagao de riscos.

Sendo assim, ao tratar a gestdo de riscos a mudangas climaticas, é
fundamental considerar o marco de Sendai?', também conhecido por Marco de Agao
de Hyogo, pois foi aprovado em 2005 em Sendai, Hyogo, no Japao — outra evidéncia
relativa ao chamamento quanto as mudancas climaticas como riscos globais.

Trata-se de uma iniciativa das Nacgdes Unidas, pds 2015 com foco na reducao
de riscos de desastres. A acao foi adotada na Terceira Conferéncia Mundial sobre
Reducao do Risco de Desastres, em Sendai, no Japao. Na ocasiao, a oportunidade

permitiu que os paises formulassem e dialogassem sobre:

(a) Adotar um marco p6s-2015 para a redugao do risco de desastres conciso,
focado e orientado para o futuro e para a agéo;

(b) Completar a avaliacédo e revisdo da implementacdo do Marco de Agéo de
Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia das nagdes e comunidades frente
aos desastres;

(c) Considerar a experiéncia adquirida com estratégias/instituicdbes e planos
regionais e nacionais para a redugdo do risco de desastres e suas

21p|ataforma Sendai | ONU News



https://news.un.org/pt/tags/plataforma-sendai
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recomendagdes, bem como acordos regionais relevantes no ambito da
implementagao do Marco de Agéao de Hyogo;

(d) Identificar modalidades de cooperagdo com base nos compromissos para
implementar um quadro pés-2015 para a redugao do risco de desastres;

(e) Determinar modalidades para a revisao periédica da implementagdo de um
quadro p6s-2015 para a redugéo do risco de desastres. (Marco de Sendai, 2015,
p. 03).

Em sinergia ao propdsito de Sendai (2015), outra iniciativa € ao Programa

Internacional de Cooperagéo Urbana — IUC, da Unido Europeia®?:

As cidades s&o os centros primarios de atividade econémica e cultural no mundo,
um fato que esta causando o aumento da taxa de urbanizacao a niveis rapidos.
Essa mudanga demografica acelerada tem colocado muitas cidades sob
significante press&o, com governos locais frequentemente tendo dificuldades de
suprir a maior demanda por servigos de energia, agua, saude, educagao e
transporte. (https://iuc.eu/lac-pt/pagina-inicial, 2023).

O programa IUC colaborara com importantes parceiros e instituicdes financeiras
internacionais para conectar os tomadores de decisbes das cidades com
financiadores potenciais. Negécios de paises da Unido Europeia serdo um
importante parceiro para as atividades dos componentes de cooperagdo de
desenvolvimento urbano sustentavel e inovagéo para o desenvolvimento local e
regional. Os paises-alvo incluem China, india, Japdo, Canada, México, Estados
Unidos, Argentina, Brasil, Chile, Colémbia e Peru. Para a iniciativa do Pacto de
Prefeitos, Coreia do Sul, Vietna, Indonésia, Malasia, Singapura e todos os paises
da regido da América Latina e Caribe (LAC) estdo incluidos no programa.
(https://iuc.eu/lac-pt/pagina-inicial, 2023).

O Programa da Uniao Europeia para Cooperacao entre as Cidades, traz
consigo diferenciais importantes quando trata também do tema da governabilidade em
alianga a propodsitos das demandas governamentais. Compreende a cooperagao
entre as cidades e o desenvolvimento sustentavel, acdo subnacional sob o pacto
nacional de prefeitos e cooperacdo inter-regional em inovagdo para o
desenvolvimento local e regional: (i) Cooperagao entre cidades em desenvolvimento
urbano sustentavel; (i) Agédo subnacional sob a agédo do Pacto global de Prefeitos e,
(i) Cooperacao Inter-regional em inovacado pelo desenvolvimento local e regional.
(IUC-LAC, 2023)

Ao partirmos da governanga corporativa para uma jornada em diregcdo a
implementagdo do ESG e gestao de riscos, dos quais, nosso foco de concentragao
esta junto aos Programas de Compliance nesta pesquisa, onde cita-se a importancia

da abordagem estratégica do Programa de Cooperagcao entre as Cidades, a

22|nternational UrbanCooperation | PROGRAMA INTERNACIONAL DE COOPERACAO URBANA (iuc.eu)



https://iuc.eu/lac-pt/pagina-inicial
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cooperagao inter-regional em inovagao pelo desenvolvimento local e regional, na

relagdo da mitigagao de riscos a corrupgao além de promogéao de boas praticas:

O apoio focara em formas de melhorar a inovacédo e a cooperagao regional
dentro e entre duas regides: a Unido Europeia e a América Latina e Caribe. O
programa estimulara o desenvolvimento e o fortalecimento de estratégias
regionais envolvendo pequenas e médias empresas (PMEs) e promovera
cadeias de valor internacionais. Experiéncia, boas praticas e ligdes aprendidas
serdo coletadas e compartilhadas, promovendo a gestdo e o desenvolvimento
do conhecimento. (https://iuc.eu/lac-pt/pagina-inicial, 2023)

A partir da experiéncia do Programa da Unido Europeia — IlUC LAC — é possivel
identificar a presenca de propositos em engajamento de redes de cooperagéo e
entorno, como inclusive nos propde o Carbon Disclousure Project (CPD)?? uma Oscip
Britanica que trata da abordagem jurisdicional e agenda de agao climatica (Jurisdigao

de Paisagem), como alinhar estruturas de governanca ESG e cooperagao de entorno:

Abordagem jurisdicional € um conceito guarda-chuva com inimeras definigbes.
As caracteristicas em comum que se destacam podem ser descritas da seguinte
maneira: Abordagens jurisdicionais (i) reinem todos os atores relevantes de
determinada paisagem definida por limites politicos que normalmente coincidem
com nivel de governanga local, (ii) desenvolvem e alinham objetivos que
promovam praticas sustentaveis dentro da jurisdigdo e (ii) demonstram uma
lideranga sdlida de governanga subnacional. (https://la-pt.cdp.net/, 2018).

A cooperagdo entre as cidades com vistas também nos incentivos de
investimentos a pequenas e médias empresas, promove a prevengao, detecta e
responde a riscos e investimentos que desviem suas finalidades e impactem
negativamente o desenvolvimento local e por sua vez, o global. Nessa medida que
programas de compliance e programas de sustentabilidade convergem-se. Eis a razéao
de um aumento expressivo na adesao aos principios de investimentos responsaveis
e a abordagem fiduciaria®* da governanga, ou seja, gestores atuando no melhor
interesse dos beneficiarios a incorporar as questdes ESG nas analises de riscos,
mudancas climaticas e oportunidades para as tomadas de decisao, que definem os
processos de governabilidade. Os Principios de Investimentos Responsaveis (PRIs,
Nacdes Unidas, 2004) assim divulgam o crescimento da adesdo da governanga

corporativa a agenda de investimentos responsaveis:

3| atinAmerica - CDP

24 “Fiducia é uma palavra que vem do latim, confidere, que significa confianga, seguranga, lealdade, em que se
credita boa-fé, ou seja, confianca que o fiduciante deposita no fiduciario no cumprimento da obrigacéo pactuada.”
Fonte: O negdcio juridico fiduciario com funcdo de garantia e sua repercussdo na economia - Artigo de Direito Civil
(direitonet.com.br)



https://la-pt.cdp.net/
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7067/O-negocio-juridico-fiduciario-com-funcao-de-garantia-e-sua-repercussao-na-economia
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7067/O-negocio-juridico-fiduciario-com-funcao-de-garantia-e-sua-repercussao-na-economia
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Grafico 1 - Crescimento da ades&o de agenda dos Principios de Investimentos
Responsaveis
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Fonte: Principios para Investimentos Responsaveis, Nagdes Unidas (2019, p. 5).

Ainda a tratar das questdes relativas a cultura de governanga corporativa com
foco ESG em 2022, 0 IBGC lanca seu Manual IBGC Orienta: Boas Praticas para uma
Agenda ESG nas Organizagdes, observando riscos, mas também, beneficios (Figura

4) as empresas orientadas por proposito.

Figura 4 — Beneficios de Implementar Agenda ESG

Beneficios de empresas orientadas por propésito*:

*  Crescimento mais forte de receita (por atrairem clientes socialmente conscientes e fidelizagio de
marca).

*  Redug&o maior de custos (por exemplo, pela eficiéncia energética ou hidrica).

*  Melhores praticas de recrutamento e engajamento dos colaboradores (tornando o “fazer o bem”™
um beneficio).

* Redugio do custo do capital com a possibilidade de acesso a taxas diferenciadas relacionadas a
critérios ESG.

= Maior resiliéncia frente as crises.

Fonte: McKinsey & Company. “Purpose: Shifting from why to how”, 22 abr. 2020. Disponivel em:

https/fwww.mckinsey.com/business-functions/people-and-organizational-performance four-
insights/purpose-shifting-from-why-to-how?cid=soc-web. Ultimo acessc em: 15 set. 20221

Fonte: IBGC (2022, p.17).

As referéncias e frameworks supracitados abordam com consisténcia aspectos

de inovacgado, lideranca e conhecimento agregados a gestdo de riscos e
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desenvolvimento das cidades e das governangas: publica, privada e social. Para tanto,
vale citar a consolidar o conjunto do que pretende-se nesta pesquisa quanto a agregar
programas de compliance ao ESG de forma a contribuir com a governancga privada
enquanto eixo que dialoga e conversa com a governanga publica e social, os

Principios para a Educagéo Responsavel®®, Nagdes Unidas:

O PRME é uma plataforma global das Nagdes Unidas (ONU) de engajamento
voluntario para as escolas de negdcios e outras instituicdes de ensino superior.
Uma organizagdo que adere ao PRME manifesta a sua convicgdo de que as
instituicbes académicas, por meio da integragdo de valores universais no
curriculo e pesquisa, podem contribuir para um mercado global mais estavel e
inclusivo, ajudando a construir sociedades présperas e bem-sucedidas.
(prmebrazil.com.br, 2021).

Em sintonia com os dez principios do Pacto Global, o PRME, consideram para
o desenvolvimento de liderangas e negocios sustentaveis para o desenvolvimento
profissional, principios como: valores, propdsito, metodologia, pesquisa, parcerias e
dialogo.

Trata-se de um conjunto de agdes conectadas que primam igualmente pela
integridade nas relagbes e desenvolvimento de negoécios com foco no
desenvolvimento econdmico sustentavel por meio do conhecimento compartilhado, a
observar o papel da lideranga e da governanga corporativa para as tomadas de
decisao:

PRME CHAPTER SECRETARIAT: Lideranga que atua de forma colaborativa
com a rede brasileira na definicdo das politicas que irdo reger o Planejamento
Estratégico do PRME ChapterBrazil, alinhando uma grande diversidade de
visbes sobre o tema, garantindo que o grupo atinja seus objetivos. Além de
representar o PRME ChapterBrazil em eventos e negociagoes,
o ChapterSecretariat devera agir na articulagdo do capitulo com a rede global,
incluindo o escritério do PRME, em Nova lorque; (prmebrazil.com.br, 2021).

BOARD: Composto por cinco vagas, dentre elas a do ChapterSecretariat. Este
grupo tem a fungéo de deliberar sobre o Planejamento Estratégico e agdes
do Chapter pelo periodo de dois anos. O Board também tem a fungéo de zelar
pelas Diretrizes do PRME ChapterBrazil. A escolha do ChapterSecretariat e das
outras vagas do board séo feitas pelo proprio Chapter, a cada dois anos.
(prmebrazil.com.br, 2021).

25 “O PRME ChapterBrazil, € um grupo voluntario composto por instituigdes de ensino, universidades corporativas
e organizagdes de suporte localizadas no Brasil, que compartilham da visao sobre formar liderangas responsaveis,
preparadas para atuar no novo paradigma da sustentabilidade.”: PRME: Sobre o PRME (prmebrazil.com.br)



http://prmebrazil.com.br/mod/page/view.php?id=9
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O sistema de governanca apresentado pela estrutura de funcionamento do
PRME, evidencia aspectos e exemplos importantes acerca de metodologias a
governabilidade: tomadas de decisao de forma compartilhada e inclusiva.

No melhor interesse de intermediar e facilitar a compreenséo da estratégia ESG
a incorporar boas praticas em diregao a sustentabilidade, a Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT — lanca o documento orientativo ABNT 2030 PR.

O documento além de alicercado em varios frameworks, como sera visto na
sequéncia, também recebeu consultas participativas externas e criticas construtivas
‘sua elaboracao e redacgao, das quais uma das instituicdes a contribuir foi o IBGC.

A ABNT 2030 PR, foi langada em dezembro de 2022%, e consiste na
recomendagao de praticas sobre o ESG no Brasil. Possui 145 paginas e foi construida
com bases diretivas de alguns frameworks que, compilados em algumas praticas
essenciais, geraram o documento:

e ABNT - Associagao Brasileira de Normas Técnicas.
e 2030 - Referente a Agenda 2030 (Nacdes Unidas).
e PR - Praticas Recomendadas.

Trata-se de um documento voluntario que recomenda boas praticas, nao sendo
alusivo de forma direta como Lei. S&o parametros, diretrizes e regras para que
gestores, diretores, empresas de qualquer porte, possam direcionar suas praticas em
diregdo a implementagao ESG. (AVILA, 2023).

A Norma ABNT 2030 PR ainda possui em sua concep¢ao alguns documentos

normativos de bases em seu texto que integram de maneira sistémica sua construgao:

« ABNT NBR ISO 9001 — Sistemas de gestdo da qualidade

« ABNT NBR ISO 14001 — Sistemas de gestdo ambiental

« ABNT NBR 16001 — Responsabilidade social

« ABNT NBR ISO 26000 — Diretrizes sobre responsabilidade social

« ABNT NBR ISO/IEC 27001 — Sistemas de gestdo da seguranga da
informacao

« ABNT NBR ISO 31000 — Gestao de riscos

« ABNT NBR ISO 37000 — Governanca de organizagdes

« ABNT NBR ISO 37001 — Sistemas de gestdo antissuborno

« ABNT NBR ISO 37301 — Sistemas de gestdo de compliance

« ABNT NBR ISO 50001 — Sistemas de gestdo de energia

e IS0 45001 — Ocupacional health and safety management systems (ABNT

2030 PR, 2022, p. 1).

%Link da live de langamento em 14/12/2022 pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT:
https://www.youtube.com/watch?v=wzTu_sMzboc. Aquisicdo da Norma no Ilink: ABNT Catalogo
(abntcatalogo.com.br)



https://www.youtube.com/watch?v=wzTu_sMzboc
https://www.youtube.com/watch?v=wzTu_sMzboc
https://www.abntcatalogo.com.br/pnm.aspx?Q=R1p0R3FjTDZIS2Q2THFqTlVQZ0dYRUxaa3BYZEw3RFhNalNIZU1VYTd5Zz0=
https://www.abntcatalogo.com.br/pnm.aspx?Q=R1p0R3FjTDZIS2Q2THFqTlVQZ0dYRUxaa3BYZEw3RFhNalNIZU1VYTd5Zz0=
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No inicio da Norma, existem bases conceituais que norteiam a construgao e
orientagao as praticas com foco no ESG?’:

A ABNT 2030, oferece uma abordagem por meio de evidéncias e praticas com
base em prioridades a eixos principais do ESG, temas e critérios, que podem melhor
serem observados nos Quadros 2, 3 e 4:

Quadro 2 — Eixo Ambiental

Todas as organizagdes afetam e sdo afetadas pelo meio ambiente. As
organizacdes dependem de recursos naturais e ativos fisicos para real
izar suas operagdes. Assim, o eixo ambiental inclui os recursos naturai
s e energéticos consumidos pela organizagao, bem como os residuos
gerados, os impactos decorrentes e as consequéncias para 0s seres vi
vos. Produtos e servigos podem impactar direta ou indiretamente o m
eio ambiente.

Mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE)

Mudangas climaticas Adaptacdo as mudancas climaticas
Eficiencia energética
o uso da agua
Recursos hidricos :
gestdo de efluentes
Biodiversidades e servicos Conservacio e uso sustentavel da biodiversidade

ecossistémicos
uso sustentavel do solo

Economia circular e gestio  Economia circular

de residuos - _
Gestdo de residuos

Gestdo ambiental

Gestao ambiental e preven Prevencdo da poluicdo sonora (ruidos e vibragdes)

¢do da poluigdo Qualidade do ar (emissdo de poluentes)

Gerenciamento de areas contaminadas

Produtos perigosos

Fonte: ABNT 2030 PR (2022, p. 19)

ZTriple Bottom Line(John Elkington, 1990):Conhecido como o tripé da sustentabilidade é um conceito de
governancga e gestéo sustentavel que visa ampliar a visdo de prosperidade, propdsito de empresas para além do
resultado financeiro, a incorporar mais dois pilares: o desenvolvimento ambiental e o social.



Quadro 3 — Eixo social

Toda organizagdo opera dentro de uma sociedade mais ampla e
diversificada. O eixo social aborda os relacionamentos que a orga
niagao mantém om seus atores intermos e externos e a reputagao
gue ela promove entre pessoas e instituigoes nas comunidades
onde atuam e o quanto contribuem para o respeito aos direeitos
humanos fundamentais. Para conduzir suas operagoes, as organi
zagbes aproveitam o talento e as habilidades trabalhadores. Prod
utos e servigos e e atividades operacionais envolvidas na sua pro
dugao podem beneficiar a sociedade ou causar danos.

Didlogo sacial e desenvoly
imento territorial

investimento social privado

didlogo e engajamento das partes interessadas

impacto social

Direitos humanos

Diversidade, equidade e in
clusdo

Respeito aos direitos humanos

Combate ao trabalho forcado ou compulsdria

Combate ao trabalho infantil

Politicas e praticas de diversidade e equidade

Cultura e promogao de incluséo

Relagdes e praticas de trab |
alhos

Deservolvimenta profissional

Saude e seguranga ocupacional
Qualidade de vida

liberdade de associacio

palitica de remuneragio e beneficios

Promogao de responsabili
dade social na cadeia de v
alor

relacionamento com consumidares e clientes

relacionamento com os fornecedares

Fo

nte: ABNT 2030 PR (2022, p. 20)
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Quadro 4 -Eixo de Governanga

Todas as organizagdes, considerando a sua propria constituicao le
gal, exigem governanca. Governaca € o sistema interno de pratica
s, controles e procedimentos que a organizacao adota para se gov
ernar, tomar decisdes eficazes, cumprir a lei a atender as necessida
des das partes interessadas. Ao tomar decisdes e alocar seus recur
sos naturais, humanos e financeiros, as organizacbes devem consi
derar como criardo valor a longo prazo para beneficiar todas as pa
rtes interessadas.

Governanca corporativ Estrutura e composicao da governanca corporativa
a

Propdstito e estratégia em relagdo a sustentabilidade
Compliance, programa de integridade e praticas anticorrup¢ao
Conduta empresarial  Praticas de combate a concorréncia desleal (antitruste)

Engajamento das aprtes interessadas
Gestdo de riscos do negécio

Controels internos
Praticas de controle e
gestao

Auditorias internas e externa
Ambiente legal e requlatério
Gestdo da seguranca da informacao

Privacidde de dados pessoais

Transparéncia na gestd Responsabilizacao (prestacao de contas)

o
Relatdrios ESG, de sustentabilidde efou relato integrado

Fonte: ABNT 2030 PR (2022, p. 21)

A proposigado construtiva do modelo € composta por: (i) eixo, o nivel mais
abrangente considerando os eixos ambiental (E), social (S) e governanca (G); (ii)
tema, subdivisdo de temas de cada eixo, onde ha o agrupar de critérios em temas
afins e (iii) critério que é a subdivisdo dos temas em aspectos especificos que sao
abordagens para a jornada ESG na organizagao.

Conforme cada critério ainda é possivel identificar uma descricdo em detalhes
de significado, exemplos de boas praticas, além de fontes adicionais para cada um

dos 42 critérios estabelecidos — exemplo de praticas e fontes adicionais:
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e Promover um ambiente de respeito a todos: reconhecer e valorizar as
individualidades dos trabalhadores e partes interessadas, assegurando um
ambiente de trabalho justo, onde todos tenham igualdade de oportunidades para
desenvolver seu potencial;

e Promover campanhas, pegas e locugdes que representem a diversidade dos
publicos e que sejam inclusivas, com imagens que fujam dos padrdes evitando
termos ofensivos ou que reproduzem estereétipos;

e Treinar as equipes de comunicagao institucional e endomarketing acerca do
tema diversidade, equidade e inclusao;

e Criar um compromisso institucional, com base nos Direitos Humanos,
estabelecendo diretrizes a serem seguidas por todos os lideres e trabalhadores,
deixando claro que todos devem ser tratados de forma justa e igualitaria, sem
discriminagdao por motivos de a raga, etnia, género, identidade de género,
orientacao sexual, idade, classe social, deficiéncia, religiosidade, nacionalidade
e crengas, dentre outras;

o Estabelecer uma Politica de Diversidade e Inclusdo que endosse 0 movimento
na organizagao, bem como estabelega os parametros corporativos que irdo guiar
as tomadas de deciséo e;

e Estabelecer objetivos estratégicos, plano de agao, indicadores e metas com
monitoramento periddico, assegurando a integracédo e evolugdo da gestao da
diversidade e inclusdo na organizacao (ABNT 2030 PR, 2022, p. 39-97).

Sao fontes adicionais de informagdes para a construgcdo dos indicadores em
EGS, elaborados pela ABNT: (i) ABNT NBR 16001, Responsabilidade social e (ii)
ABNT NBR ISO 26000, Diretrizes sobre responsabilidade social.

O documento esclarece que trata-se de alguns exemplos como fontes de
inspiracao e modelo para as organizagdes para o estabelecer de praticas iniciais e
ainda ao final de cada exemplo, sugere fontes adicionais.

Todo o processo de sugestéo e orientagdo as boas praticas seguem a intengao
de que as organizagbes avaliem seu nivel de amadurecimento quanto a
implementacdo de praticas ESG, sugerindo assim, passos (Figura 5) a serem

observados quanto a sua incorporagao:
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Figura 5 - Passos para Incorporar o ESG nas Organizacdes, de acordo com a Norma ABNT
2030 PR/2022

4

PASS0 &
Medir e

PASSO S monitorar
Implementar
PASSO 4 P
Planejar

PASSO 7

Relatar e
comunicar

‘ PASSO 3
‘ Diagnosticar
PAS50 2
Ter a intengdo
PASS01 estratégica
Conhecer

Na sequéncia, pode-se melhor compreender cada passo de incorporagao de

Fonte: ABNT 2030 PR (2022, p. 21)

boas praticas ESG, sugeridas pela ABNT 2030 PR, quanto ao seu nivel de
maturidade:
e Estagio 1 — Elementar
A organizacao identifica por meio de um processo estabelecido que identifica e
atende a legislagao restritos ao seu negodcio (produtos e servigos) a tratar critérios
outros que nao possuam regulamentos obrigatérios de forma principal.
o Estagio 2 — Nao Integrado
O critério é tratado pela organizacdo de como inicial, com praticas dispersas,
mas que ainda nao encontram-se integradas a gestdo. Quanto a estes 2 primeiros
estagios, ndo considera-se ainda que a organizagao tenha implementado praticas
ESG pois nessas etapas as praticas sustentaveis sado isoladas, aleatérias ou
dispersas e quando existem, visam apenas atender legislagdes.
e Estagio 3 — Gerencial
Os critérios da organizagdo sao tratados em processos estruturados, com
mecanismos de controle, melhoria continua, integrados a gestao.
Nesse estagio a organizacdo pode aderir a estruturas de sistema de gestdo em
normas nacionais e internacionais que sejam aplicaveis. Assim, evidencia-se nessa
etapa que existe uma atuagao mais consistente da organizagdo em relagcéo aos temas
da sustentabilidade ESG e suas praticas.
o Estagio 4 — Estratégico
O critério, é tratado pela organizagdo de modo a compreender 0s riscos e seus

impactos, sejam estes positivos (oportunidades) e negativos (ameacas) relativos ao
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negocio (incluso a cadeia de valor), incluindo-os na tomada de decisdo. Assim
também colabora com solugdes para os desafios ESG na diferenciagao entre produtos
e servigos. Promove o engajamento das partes interessadas, a entender expectativas
e necessidades, a gerar impactos sociais € ambientais positivos para o conceito de
valor compartilhado. Nota-se nesse estagio quais as liderangas da organizagao que
estdo a frente das praticas ESG. De outro modo, também evidencia-se, que as
praticas ja estdo inseridas num conjunto de objetivos, metas, avaliagédo, indicadores
e monitoramento continuo.
e Estagio 5 — Transformador

Nesse ultimo estagio - transformador - a organizagao ja incorporou 0 ESG na
base de seu modelo estratégico organizacional, de modo que passa a atuar para
impactar e influenciar demais organizagdes para consolidar a sustentabilidade ESG,
em agdes de expansdao em seu setor de atividade e cadeias de valor. Impactar e
influenciar tornam-se partes da Organizagdo e em constante evolugdo (ABNT 2030
PR, 2022, p. 22).

Conforme os estagios descritos acima, a governanga passa a incorporar em
seu planejamento estratégico - missdo, visao e valores — metodologias para
determinar a materialidade, documentos normativos ge orietam os trés eixos ESG,
outras fontes de consulta frente o ecossistema ESG, além de mapeamento aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Nag¢des Unidas, 2015), como parte de
anexos da ABNT 2030 PR/2022.

2.5 MATRIZ DE MATERIALIDADE, PARA INCORPORAGAO DA ESTRATEGIA
ESG

Importante observar que a constru¢do metddoldgica de incorporagao do ESG
frente ao seu amadurecimento nas organizagdes, pela ABNT 2030 PR, segue uma
linha de identificacdo de riscos a perenidade dos negdcios, a compreender a gestao
de riscos alinhadas ao ESG e por conseguinte, conforme os 5 Estagios descritos
anteriormente, evidenciam-se pilares de programas de compliance e gestao de riscos,
quais sejam as matrizes de gestao de riscos e materialidade de cada negécio.

Vale destacar que os passos propostos para Incorporar o ESG nas
organizagbes, de acordo com a Norma ABNT PR 2030-2022, sdo orientagdes

igualmente observadas por outras estruturas e diretrizes em gestao de riscos e
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compliance, como o COSO?® e a propria Lei de Compliance Brasileira, Lei
12.846/2013. E nesse sentido que também identificam-se os desafios ao ESG que
referem-se a implementagao de programas de sustentabilidade efetivos, assim como
os Programas de Compliance, ora ja estruturados em sua avaliacdo segundo a
metodologia da CGU, com recente Decreto n° 11.129, de 20222° - o desafio a

prevencao ao greenwashing:

Greenwashing, que pode ser traduzido como “lavagem verde” ou até mesmo
como “maquiagem verde” pelo sentido que carrega, é a pratica de camuflar,
mentir ou omitir informagdes sobre os reais impactos das atividades de uma
empresa no meio ambiente (FIA Bussiness School)3

Em contrapartida, determinar a materialidade visa sugerir a identificagdo dos
impactos de forma mais efetiva — o que também promove a transparéncia - para a
posteriori sugerir agdes preventivas e corretivas por meio de monitoramento,
avaliacdo e melhoria continua para o alcance de uma organizagao que transforme a
realidade com base em finangas conscientes e para tanto, investidores conscientes,
pois, “quanto mais a sua empresa puder demonstrar seu propésito em entregar valor
aos seus clientes, seus colaboradores e suas comunidades, melhor sera sua
capacidade de competir e entregar lucros duradouros, de longo prazo, para o0s
acionistas (Carta Aberta de Larry Fink, CEO da Black Rock, maior gestora de ativos
do mundo — U$7 trilhdes).

Assim, a definicho de materialidade envolve tradicionalmente relatorios
financeiros com base na criacdo de valor econbmico. Também compreendida a
incorporar riscos e oportunidades de temas da sustentabilidade, quanto aos impactos
negativos ou positivos de uma organizagdo — ou seja, que causa na economia, no
meio ambiente e na sociedade, evidenciando de que forma essa mesma organizagao

contribui ou n&o ao desenvolvimento sustentavel (ABNT 2030 PR, 2022, p. 39).

Em um contexto de visdo ampliada do ESG, que inclui o conceito de Capitalismo
de Stakeholder, amplia-se também a visdo da materialidade, que passa a
abordar o conceito de dupla materialidade. Assim, recomenda-se que seja
utilizada a analise da materialidade dentro destas duas perspectivas: impactos
que as atividades da organizagdo geram sobre as pessoas, a economia, a
sociedade, o meio ambiente (materialidade de impacto) ou impactos

28 COS0O: COSO-WBCSD ESG ERM Guidance Portuguese.pdf

29 Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm

30 Fonte: Greenwashing: o que &, como identificar, exemplos e mais! - FIA



https://www.coso.org/Shared%20Documents/COSO-WBCSD%20ESG_ERM%20Guidance_Portuguese.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
https://fia.com.br/blog/greenwashing/
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relacionados aos riscos e oportunidades que esses agentes podem gerar sobre
a organizagéo, afetando sua capacidade de gerar valor (materialidade financeira)
(ABNT 2030 PR, 2022, p. 34).

Entende-se que a dupla materialidade (Figura 6) observa o impacto da
organizagdo em relagdo ao mundo - 0 que a organizagao provoca — assim como, 0
impacto do mundo na organizagédo — 0 que a organizagao sofre de impacto mediante

contextos socioambientais e que colocam em risco a perenidade da organizagéo.

Figura 6 - ABNT 2030 PR — Dupla Materialidade

Materialidade Financeira

Impacto na organizagao

Impacto da organizagéo

Materialidade de Impacto

Fonte: ABNT 2030 PR (2022, p. 24)

Vale destacar que a matriz de materialidade deve incluir uma gestao integrada
junto as estruturas e modelos de processos internos, com foco na inovacao (ABNT
2030/2022, item 5.2.5.2), ou seja, conectar processos de negocios da organizagao as
necessidades e expectativas das partes interessadas para que assim, haja por meio
de processos que intermediam engajamento, entrega de valor entre a organizagao e

partes interessadas, enquanto ponte externa:

Convém que a organizagao realize a integragédo da gestdo de processos com a
abordagem voltada as partes interessadas, buscando coletar e considerar para
cada processo, as necessidades e expectativas de cada parte interessada
pertinente, que seja relacionada a critérios ambientais, sociais e de governancga,
que compdem a abordagem ESG. Convém também que a organizagao colete e
considere, para cada processo as necessidades e expectativas das partes
interessadas pertinentes e identifique suas interagcdes e impactos (negativos ou
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positivos) com os processos de negocios, seja em suas entradas, atividades ou
saidas (ABNT 2030 PR, 2022, p. 28).

O compartilhar de informagdes com as partes interessadas devem seguir uma
orientagdo estruturada de dialogos, e considerar as necessidades das partes que
também variam de acordo com cada contexto.

Em contrapartida, um programa de engajamento forte, visualizara a
comunicacdo mais assertiva para aprimorar a troca e compartilhamento de
informagdes, dialogo e cooperagao, como por exemplo e segundo a ABNT 2030/2022,

os frameworks sugeridos (Figura 7).

Figura 7: ABNT 2030 PR - ITEM 5.2.7.3 — elaboragéao de relatorios

GRI (Global Reporting Initiative): fornece as organizagdes normas e indicadores de praticas
ambientais, sociais e de governanga a serem comunicadas por meio de um relatorio de
sustentabilidade,

SASB (Sustainability Accounting Standards Board): estabelece fatores de sustentabilidade a
serem aplicados de acordo com cada setor, considerando os respectivos riscos e oportunidades
relacionados a sustentabilidade,

IRC (International Integrated Reporting Council): conselho responsavel por divulgar o
International Framework (IR), que adota uma abordagem baseada em principios, fornecendo
orientagdes que as organizagdes devem seguir ao preparar relatérios para os usuarios finais,
abrangendo o contetdo ESG para ativos tangiveis e intangiveis.

CDP (Carbon Disclosure Project): reune informages sobre cada organizagéo por meio de um
questionario detalhado e, em seguida, produz uma pontuacao usando seus proprios critérios,
O CDP se concentra em topicos relacionados ao meio ambiente (mudancas climaticas, florestas
e seguranca hidrica).

TCFD (Task Force on Climate-Related Financial Disclosures): em 2020, os relatérios
baseados em TCFD tornaram-se obrigatdrios para todos os proprietarios e gestores de ativos
que aderiram aos Principios para Investimento Responsavel (PRI) da ONU. O PRI é a maior rede
de investidores do mundo em investimentos sustentaveis.

Fonte: ABNT 2030 PR (2022, p. 34)
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A Figura 8 (ABNT 2030/2022), tem por objetivo elucidar e representar a
interacao e relagcao entre a gestdo de processos do negodcio e da organizagao as

partes interessadas e sua correspondéncia ao ESG.

Figura 8 - ABNT 2030 PR: Visao integrada de gestao de processos de negdcios, partes
interessadas e abordagem ESG.

Gestao de partes interessadas

I

Mecessidades e expectativas ESG
(ambientais, sociais e de governanga)

v ¢ ¥
< Valor compartilhado >

S
Panto de partida]  |Pono de chegadal
I — | [ —_——— ]
—
|
|
Fontes de entradas Entradas Afividades Saidas Recebedores de Saidag
1 | | i : | | |
IPROCESSOS i IMATERLS, | |MATERA, i | PROCESSDS :
|ANTECECENTES, | |ENERGIA, I [EMERGE, | | SUBSEQUENTES, |
|por exemplo, | |INFORMACAD, : MFORMACED, | | por exampla, :
lem provedores | |par ezemplo, | |Por exemplo, | | Em diertes (imemos |
Iinterrios ou extemos), | Ina forrra de l ina forma e : I o0 e, i
|em dientes, emouiras| |rratenal, recursns, |nroduto, serdco, | I BT 0TS partes, I
Inartes rtaressachs I Ireq.usitns I jdecisan I | rtaressachs |
l“'”"“”‘Ej | | ; J L____u____J BERNEIEE e o
. N

Pagsivais controles &
portas para monitorar
& madir dessmpenho

8

Analise sistémica de riscos e oportunidades e temas materiais ESG
da organizagdo

Fonte: ABNT 2030 PR (2022, p. 29)

A ABNT 2030 PR/2022, enquanto documento e orientagdes normativas,
metodologias, fontes consultadas e alinhamento ao mapeamento de ODS, torna-se
fundamental a esta pesquisa, na medida que congrega elementos e diretrizes comuns

aos programas de compliance, gestao de riscos e programas ESG.
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Ao conhecer a dinamica que envolve a mitigacdo de riscos a corrupgao como
no compliance, melhor compreende-se a relagéo entre mitigagdo ESG e corrupgao,
impacto (da organizagéo, na organizagao, riscos ESG e perenidade das organizagdes
na logica do capitalismo de stakeholder.

A logica estratégica para a incorporagao de praticas ESG, permeiam assim, o
entendimento de riscos globais e sua prevengao bem como, tratamento estratégico
quanto a eventos internos das organizagdes como eventos externos a estas, onde o
desafio da transparéncia e compromisso de amadurecimento organizacional em
direcao ao ESG, também reflete-se na prevencéo a corrupgao e vantagens indevidas,
na medida que observa medidas corretivas a brechas ao greenwashing.

Nessa medida — amadurecimento organizacional da incorporagao de praticas
ESG — diante do tratamento e mitigagao de riscos a corrupgao e vantagens indevidas,
precisamos de politicas publicas alinhadas a metas-objetivos em sinergia a
governanga corporativa e governanga social, isto posto, observar as comunidades
serem também um desafio a responsabilidade social corporativa, além de critérios
para resultados junto aos acionistas que aderem ao ESG.

Realizando a interseccdo de conceitos entre Programas de Compliance —
conformidades — e diretrizes para Praticas ESG conforme o documento ABNT 2030
PR — é possivel compreender que conceitos como vantagens indevidas também
aplicam-se a boas praticas ESG. Outrossim, o proprio greenwashing reflete vantagens
indevidas quando do report as partes interessadas ou impactos negativos que venham
a corromper o desenvolvimento sustentavel e protecido as geracgdes futuras.

Talvez, nesse momento, o desafio diante de politicas publicas para um
Compliance ESG, seja compreender, em que medida, da eminéncia dos riscos
globais, como o aquecimento global e as mudancgas climaticas, mais que boa pratica

orientativa, o ESG precisa ser uma conformidade.
2.6 A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU)
A CGU é o 6rgao de Controle Interno do Poder Executivo Federal, responsavel

também pela funcdo Correcional, pela Prevencdo e Combate a Corrupgcao e pela

coordenagcao do sistema de Ouvidorias. Conforme sua missao, a CGU3' deve prevenir

3"Quem & Quem — Controladoria-Geral da Uni&o (www.gov.br)



https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/quem-e-quem
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e combater a corrupgao e aprimorar a gestdo publica, fortalecendo os controles
internos e incrementando a transparéncia, a ética e o controle social®? (CGU, 2023).
Enquanto macro fungdes a CGU possui os deveres de prevencao, correicao,
ouvidoria, fiscalizacdo e auditorias.
Conforme a Figura 9, é possivel verificar no organograma simplificado da CGU,

sua abordagem nacional (Federacao) e subnacional (Estados):

Figura 9 — Organograma Simplificado da CGU

Organograma Simplificado - CGU

I Ministro de Estado Chefe da Controladoria-Geral da Unido I

Conselho da

Transparéncia .........................
Pablica
I Secretaria-Executiva I

Secretaria Secretaria de Corregedoria- Ouvidoria-Geral
Federal de Transparéncia e Geral da Unido da Uniao
Controle Prevencdo da

Interno Corrupgéao

I 26 Controladorias Regionais nos Estados ]

Fonte: Apresentacdo (fazenda.rj.gov.br)

Enquanto Orgdo, a CGU é responsavel pelas medidas disciplinares
administrativas bem como, decisdes punitivas quando submetidas ao seu controle.

Por meio de seu Portal - Portal da Transparéncia — é possivel verificar dados
detalhados acerca da arrecadacdo do Governo Federal, incluso seus beneficiarios

(Bolsa Familia, Servidores civis e militares, além de salarios, sangbes e punigoes.

32Controladoria-Geral da Unido (www.gov.br)



http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/EFAZ/educacaoFiscal/CIDADE%20CONSTITUCIONAL/APRESENTA%C3%87%C3%95ES/Atribui%C3%A7%C3%B5es%20CGU%20-%20Marcelo%20Paluma.pdf
https://www.gov.br/pt-br/orgaos/controladoria-geral-da-uniao
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Nao obstante, pode-se observar cidadaos, empresas e ONGS sancionadas na
administragao publica por atos lesivos como a exemplo, do Cadastro de Empresas
Inidéneas.

Segundo a Lei 12.846/2013 além de “multa e publicagdo extraordinaria
da decisdao sancionadora na instancia administrativa (art. 6°), no caso de infragdes
administrativas que envolvam a Lei n° 8.666/1993 (e nova Lei de Licitagdes, Lei N.
14.133/2021), a pessoa juridica também esta sujeita a restricbes ao direito de
participar em licitagées ou celebrar contratos com a Administragdo Publica e ainda,
embora nao haja sangao penal, por tratarem-se de medidas administrativas, na esfera
judicial, poderao ser decretadas as seguintes sangdes de natureza civil: o perdimento
de bens; suspensao de atividades e dissolu¢ao compulsoria; proibi¢cao e recebimentos
de incentivos, subvengdes, doagdes ou empréstimos de 6érgéaos ou entidades publicas
e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, por prazo
determinado (art. 19, LAC).” (CGU, 2015)

2.7 AVALIAGAO DE PROGRAMAS DE COMPLIANCE

A CGU, Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle, em seu Manual
Pratico de Avaliacdo de Programa de Integridade em PAR (Processo Administrativo
de Responsabilizagéo), estabeleceu critérios para a Comissdo do PAR proceder a
analise de avaliagdo de Programas de Compliance de tal sorte, que também podem
ser utilizados para que as instituicbes avaliem se o Programa Implementado esta

minimamente adequado a prevenir, detectar e remediar atos lesivos.

[...] a existéncia do Programa de Integridade tem o condao apenas de interferir
no calculo da multa, é importante destacar que a sua fungao — e o motivo pelo
qual foi incluido na legislagdo — ultrapassa a questao processual e visa a
fomentar que as pessoas juridicas adotem medidas que possam evitar ou
minimizar a ocorréncia de atos lesivos contra a Administragcdo Publica (CGU,

2018).

Para avaliar em critérios objetivos devem ser respondidas questdes pelos
servidores de 16 parametros em 3 Blocos conforme a planilha Excel de avaliagao dos
programas de compliance, a CGU em seu Manual Pratico de Avaliagao de Programas

de Integridade (PAR, 2018, p. 21), assim orienta: | Cultura Organizacional de
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Integridade, |l Mecanismos, Politicas e Procedimentos de Integridade e Ill Atuagao

da Pessoa Juridica em Relacéo ao Ato Lesivo:

| - comprometimento da alta dire¢do da pessoa juridica, incluidos os conselhos,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il - padrdes de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade, aplicaveis a todos o0s empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungao exercidos;

lll - padrées de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade estendidas,
qguando necessario, a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servigo,
agentes intermediarios e associados;

IV - treinamentos periédicos sobre o Programa de Integridade;

V - andlise periddica de riscos para realizar adaptacbes necessarias ao
Programa de Integridade;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagdes
da pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragao e confiabilidade de
relatérios e demonstragdes financeiros da pessoa juridica;
VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execugao de contratos administrativos ou em qualquer
interagdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros, tal 21 como
pagamento de tributos, sujeicédo a fiscalizacdes, ou obtengédo de autorizacgdes,
licengas, permissoes e certiddes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela
aplicagcao do Programa de Integridade e fiscalizagao de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a
funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecdo de
denunciantes de boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do Programa de Integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupgao de irregularidades ou
infracdes detectadas e a tempestiva remediagdo dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratacao e, conforme o caso, superviséo,
de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados;

XIV - verificagdo, durante os processos de fusbes, aquisi¢des e reestruturagdes
societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV - monitoramento continuo do Programa de Integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencdo, detecgcdo e combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 50 da Lei no 12.846, de 2013; e

XVI - transparéncia da pessoa juridica quanto a doagbes para candidatos e
partidos politicos. (Manual Pratico de Avaliacdo de Programas de Integridade em
PAR, 2018, p. 21).

Mediante o registro das respostas em planilha, o calculo é automatico
avaliativo. As opgoes de resposta a cada item seguem-se da seguinte forma:

Se a resposta for “Nao” equivale a “0”. Se a resposta for “Parcialmente”
equivale a “1”. Se a resposta for “Sim” equivale a 2.

ApoGs o preenchimento das etapas e o resultado dos calculos percentuais

poder-se-a aferir a percentagem de reducao a ser considerado na dosimetria que a

Instituicao tera direito:
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Maior ou igual a 1,0%, [ (COI x MPI) + APJ ] = 1,0%, ent&o o valor do resultado
sera o percentual de redugcao a ser considerado na dosimetria que a PJ tera
direito, sendo certo que esse percentual podera alcangar o maximo4 de: 4,0% -
para as pessoas juridicas que possuiam Programa de Integridade implementado
antes da ocorréncia do ato lesivo (100% do méaximo de redugao possivel); 3,0%
- para as pessoas juridicas que implementaram Programa de Integridade apés a
ocorréncia do ato lesivo (75% do maximo de redugao possivel). (CGU)

Por conseguinte:

Se o resultado da operagao for menor que 1,0%, [ (COl x MPI) + APJ ] < 1,0%,
considera-se que o0 Programa de Integridade é meramente formal ou
absolutamente ineficaz para mitigar os riscos de ocorréncia de atos lesivos da
Lei n. 12.846/2013, nos termos do §2° do artigo 5° da Portaria CGU n. 909/2015.
Dessa forma, o Programa de Integridade n&o sera considerado para fins de
aplicacao do percentual de redugéo na dosimetria da multa.(CGU)

Vale ressaltar que a avaliagdo de programas de compliance seguem por
vinculagdo o atual Decreto n° 1.129/2022, que revogou o Decreto n° 8.420/2015,
estabelecendo novas normas em relagdo a Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgéo).

As alteragdes®3do novo Decreto 11.129/2022, destacam atualizagdes nas
porcentagens e critérios de multas e suas dosimetrias quando da analise e
responsabilizacdo de empresas consideradas inidbneas em transito julgado. Tema
que para esta pesquisa, cabe-nos apenas a compreensao acerca de informacgoes

gerais de funcionamento de uma politica nacional de compliance.

33 Fonte: Alerta PP&C - Novo decreto requlamenta a Lei Anticorrupcdo 12.846/2013 Decreto 11.129, de 11 de
julho de 2022 - PP&C (ppc.com.br)



https://www.ppc.com.br/alerta-ppc-novo-decreto-regulamenta-a-lei-anticorrupcao-12-846-2013-decreto-11-129-de-11-de-julho-de-2022/
https://www.ppc.com.br/alerta-ppc-novo-decreto-regulamenta-a-lei-anticorrupcao-12-846-2013-decreto-11-129-de-11-de-julho-de-2022/
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3 METODOLOGIA

Nesse tépico abordar-se a estratégia de pesquisa, a coleta e analise de dados,
além de critérios para a geragdo do produto técnico tecnoldgico, que sera realizada

por meio de uma revisao de literatura e pesquisa documental.

3.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de cunho descritivo. O método adotado
para realizar esta pesquisa € a pesquisa bibliografica a qual consiste em pesquisa a
partir de fontes com material ja elaborado, como livros e artigos cientificos.
Complementarmente se utilizou a pesquisa documental, valendo-se de fontes
primarias ainda nao tratadas de forma analitica, no caso, o modelo de estrutura da
planilha Excel de Avaliagdo de Programas de Compliance da Controladoria Geral da

Unido: manual-pratico-integridade-par-pdf (www.qgov.br).

Para melhor compreenséo e relevancia das categorias de analise (palavras-
chave) estudadas e que tém por objetivo auxiliarem na delimitagdo da importancia dos

assuntos na pesquisa, elaborou-se uma Matriz de Referéncia (Quadro5).

Quadro 5 — Matriz de Referencial
Como os principios e boas praticas da governanga corporativa alinhadas
ao ESG podem contribuir para a otimizacao da estratégia de avaliagdo dos
programas de compliance a partir do modelo proposto pela Controladoria
Geral da Uniao, considerando oportunidades, ameagas, pontos fracos e
fortes?

Problema de
pesquisa

Contribuir para a otimizagao da estratégia de avaliagdo dos programas de
compliance a partir do modelo proposto pela Controladoria Geral da Uniao,
a luz dos principios e boas praticas de governanga corporativa alinhadas
ao ESG

Objetivo Geral

Objetivos especificos
(tedrico)

Categorias de
analise tedrica

Coleta de dados
Principais autores e

Coleta de dados
Registro de Campo

dos programas de
compliance a partir do
modelo proposto pela
Controladoria Geral da
Unido (CGU)

Programas de
Compliance

Integridade PAR

documentos
Compreender a Governanga, CGU, Manual Pesquisa em sites de
estratégia de avaliagdo |Compliance, Avaliagdo de Pratico de dominio publico e sites

corporativos que
evidenciem temas
associados de interesse na
cultura de governanga
privada.

Identificar os pontos
fortes, fracos,
oportunidades e

Boas Praticas e
Principios, Governanga,
Governabilidade, Politicas

Publicas, ESG

ABNT 2030
PR/2022

Andlise de Manuais de
dominio publico.



https://www.gov.br/infraestrutura/pt-br/centrais-de-conteudo/manual-pratico-integridade-par-pdf
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ameagas na estratégia
de avaliagao de
programas de
compliance em
associacao ao ESG

Objetivos especificos
(aplicados)

Categorias
norteadoras

Parcerias
estabelecidas

Acdo a ser realizada

Propor ajustes a
Ferramenta Planilha
Excel Compliance da
Controladoria Geral da
Unido (CGU) a fim de
otimizar os pontos fortes,
as oportunidades e
sugerir alternativas as
ameagcas e pontos fracos
a luz dos principios e
boas praticas de
governanga corporativa
alinhadas ao ESG

Governanga corporativa,
Boas praticas e Principios
(compliance),
Governanga e
governabilidade &
Governanga e Politicas
Publicas, Avaliagédo de
Programas de
Compliance e ESG.

Concessao da CGU para
aproveitamento da
estrutura da sua
planilha atual de
avaliagéo de
programas de
compliance para
adequacgao de temas a
incluir a
sustentabilidade

Andlise para melhor inclusdo de
temas ESG na estrutura de
planilha ora existente de avaliagéo
de programas de compliance para
proposicao de uma politica publica
em compliance ESG.

Publicar um trabalho
cientifico para divulgar
os resultados da
pesquisa.

A definir

A definir

Selecionar periodico para
publicagao do artigo

Fonte: A autora (2023).

A finalidade da pesquisa e revisdo de literatura, foi identificar os autores e

obras que tratam dos temas: governanga corporativa, boas praticas e principios da

governanga corporativa, governanga e governabilidade, governanga, politicas

publicas e ESG.

3.2 COLETA DOS DADOS

A partir das palavras-chave identificadas, organizou-se um organograma

(Figura 10) com as categorias de analise para o encadeamento l6gico e com objetivo

de contribuicdo a analise do problema e identificagdo de novas categorias. Por meio

do organograma facilita-se a pesquisa de conceitos inerentes a compreensao objetiva

e subjetiva da realidade para analise do problema.
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Figura 10 — Organograma das categorias de analise sistematica da literatura

GOVERNABILIDADE &
POLITICAS PUBLICAS

GOVERNANCA BOAS PRATICAS E
— 3 PRINCIPIOS

CORPORATIVA

COMPLIANCE, AVALIACAO
DE PROGRAMAS DE -
COMPLIANCE

Fonte: A autora (2022).

Para a coleta de dados bibliograficos, foi organizada uma planilha Excel, como
forma de organizagdo dos artigos selecionados, dos manuais institucionais de
diretrizes e referéncias, a partir de critérios de selecdo de dados por amostra e
quantidade de artigos e/ou documentos encontrados segundo as categorias de
analises: governanga corporativa, boas praticas, governanga e governabilidade,
governanga e politicas publicas, Enviromental, social and governance. A planilha
contem: ano de publicagdo, nome dos autores, titulo do trabalho, palavras-chave,
resumo, nome do periédico, link de acesso, area do conhecimento a que se destina a
publicacdo. O refinamento da pesquisa e conteudos essenciais a partir de publicacbes
e principais recomendag¢des nacionais e internacionais sobre os conceitos para
contribui¢cdo a analise do problema.

A coleta foi feita no Portal da CAPES (CAPES Periddicos), no Google Scholar,
Revistas Técnicas e documentos (Portarias, Leis, Decretos, Arquivos de Dominio
Publico) onde os artigos foram selecionados a partir de critérios e afunilamento, com
base nas palavras-chave, com foco na revisdo sistematica da literatura. Foram
coletados 106 artigos, revisados 53 documentos, selecionados ao total 135
documentos, entre artigos, leis, resolugdes, ferramentas, manuais os quais
colaboraram para o atingimento do objetivo proposto. Abaixo demonstra-se em lista,

a relacao de periodicos que compuseram a pesquisa e coleta de dados:

e Revista De La Solcha;
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e Fundagao Jodo Pinheiro - Biblioteca Digital,

¢ Revista Scielo;

e MDPI Journal,

e Revista Humus, Periddicos eletrénicos;

e Revista Estudos Institucionais UFRJ;

e Repositério UTFPR,;

¢ CIRIEC-Espana, Revista de Economia Publica, Socialy Cooperativa;

e Rev. FAEEBA - Ed. e Contemporanea;

e GCG Georgetown University - Universia - Revista, Journal: Globalizagéo,
Competitividade e Globalidade;

¢ Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia de Analise e companhamento
de Politicas Governamentais, Ministério da Fazenda Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

e Spell.org.br

e FGV RAP, Revista de Administragao Publica;

¢ Revista Direito Tributario Internacional Atual;

e Revista de Gestdo Social e Ambiental - RGSA, S&o Paulo;

¢ Revista Brasileira de Politicas Publicas;

¢ MPF Ministério Publico Federal;

e Repositério CGU;

e Presidéncia da Republica Secretaria-Geral

e Subchefia para Assuntos Juridicos (gov.br);

¢ Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC);

e OCDE Organizagao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico;

e Repositério da Escola Nacional de Administragéo Publica (ENAP) - Textos para
Discussao e Ensaios da Enap;

e Cadernos Ipardes (gov.br);

e Perioddicos Unifacet;

¢ Revista Universidade de Sao Paulo (USP);

¢ Revista de Gestao Social e Ambiental - RGSA, Ufpel, Sdo Paulo.

Na coleta documental, realizada no periodo de 2021 a 2023, foram utilizados

0s seguintes documentos:

¢ 01 Planilha de Avaliagdo de Programas de Compliance da CGU,;
e 01 Norma ABNT 2030 PR/2022;

e 26 Sites corporativos;

e 71 Documentos (Leis, Resolugdes, Decretos )

e 26 Artigos: Google Scholar e Periodicos Capes.
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¢ 10 Manuais de Dominio Publico: OCDE, PRI ONU, CGU, IBGC,IBGC ESG,
COSO ESG, CDP, Marco de SENDAI, IUC-LAC Uniao Europeia, PRME.

Os documentos pesquisados foram suficientes para subsidiar a proposta de
ajustes da Ferramenta Planilha Excel Compliance da Controladoria Geral da Unidao
(CGU) a fim de otimizar os pontos fortes, as oportunidades e sugerir alternativas as
ameacas e pontos fracos a luz dos principios e boas praticas de governanca
corporativa alinhadas ao ESG.

3.3 ANALISE DOS DADOS

Para analise dos dados coletados foi utilizada a estratégia analise de conteudo
de Bardin (2016). Criou-se em planilha Excel (Figuras 11 e 12) uma lista com as
informagdes pesquisadas e coletas para organizagdo dos dados levantados. Nesse
sentido, foram organizadas trés etapas: analise inicial; exploracdo do

material/conteudo; e, por fim, tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao.

Figura 11 — Planilha de Registro de Pesquisa e Coleta de Dados
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Area de Transferéncia o Fonte [} Alinhamento [} Nimero [Fl Estilos Células Edigio ~
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Fonte: Autora (2023).
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Figura 12— Planilha de Registro de Pesquisa e Coleta de Dados
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Fonte: Autora (2023).

Na primeira fase, que é considerada uma pré-analise do conteudo, utilizou-se
das ideias iniciais, com leitura, escolha e organizagdo do material para interpretagcao
de todas as informagdes com os seguintes regramentos: exaustividade,
representatividade, homogeneidade e pertinéncia. Isso indica que nessa fase uma
leitura flutuante dos textos foi feita buscando identificar e selecionar os elementos que
pudessem subsidiar a apresentacdo e a definicho do corpus denominado
apresentacao dos resultados.

Na etapa subsequente a analise inicial, a exploragdo do material , foi norteada
pela escolha de recortes de textos segundo os artigos, manuais, leis pesquisados e
selecionados, para desta forma realizar a codificacdo e construcdo textual em
unidades de registros a classificagdo e compilagdo das informagdes em temas e
categorias simbolicas (BARDIN, 2016).

Enquanto terceira e ultima etapa - resultados, as inferéncias e interpretacao —
procedeu-se a certo tratamento dos dados obtidos, em que alinhou-se a captagao de
conteudos coletados, procedendo a associagao tematica e encadeada das categorias

analisadas para identificagcao dos aspectos semelhantes e prioritarios assim como,
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quanto aos n&o pertinentes ao objeto da pesquisa e seus objetivos (SILVA; FOSSA,
2015, p. 4).

O cruzamento das informagbes nas categorias de analise inicial assim
apresentou-se: (i) artigos cientificos publicados; (ii) Manuais, portarias e Leis; (iii)
ABNT 2030 PR/2030; e (1V) Sites Corporativos e Institucionais de interesse do objeto
da pesquisa. V) Ferramentas de dominio publico, a saber: Planilha Excel de Avaliagéo
de Programas de Compliance da CGU.

Por conseguinte, as informacgdes obtidas do exercicio de cruzamento de dados
em analise, resultaram em novas categorias tematicas que oportunizaram o

aprofundamento deste trabalho.

3.4 CRITERIO PARA A GERACAO DE CONTEUDO E PROPOSICAO DE AJUSTES
PARA PLANILHA EXCEL COMPLIANCE DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO

A fim de otimizar os pontos fortes, as oportunidades e sugerir alternativas as
ameacas e pontos fracos a luz dos principios e boas praticas de governanca
corporativa alinhadas ao ESG, a analise da planilha Excel de avaliagdo dos programas
de compliance proposta pela CGU (Figura 14) foi feita por meio da reflexao-
adequacao do texto que compde a estrutura de avaliacdo proposta na planilha e em
seu método, por meio de adequacao do texto estrutural basico ja existente a breves
adequacdes inserindo o tema sustentabilidade para que seja evidenciado enquanto
estratégia.

A Planilha de Avaliagdo de Compliance da CGU, conta acessoriamente com o
Decreto 909, a dispor sobre a avaliagao de programas de integridade de pessoas
juridicas:

Art. 1° Os programas de integridade das pessoas juridicas, para fins da aplicacao
do disposto no inciso V do art. 18 e no inciso IV do art. 37 do Decreto n°® 8.420,
de 18 de margo de 2015, serao avaliados nos termos desta Portaria. Art. 2° Para
que seu programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica devera
apresentar: | - relatério de perfil; e Il - relatério de conformidade do programa
(CGU, Portaria 909/2015).

Desta forma, faz-se necessaria a proposta acessoéria de uma nova Portaria ou
Manual de Orientagdo acerca da avaliacdo de programas de compliance ESG
associados a adaptagao da Planilha Excel da CGU, supracitada.
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E parte assim, da entrega desta pesquisa enquanto produto técnico,
juntamente com a adaptacdo do texto da atual Planilha de Avaliagdo de
Compliance(Figura 13) da CGU, propostas de Portarias® e/ou Manuais que
componham acessoriamente, a resposta estratégica a avaliagdo de Programas de

Compliance ESG.

Figura13 — Planilha Excel de Avaliagdao de Programas de Compliance
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1. Com base nas informagdes apresentadas pela Pessoa Juridica ("PJ") no relatério de
8 perfil e nas informagiies sobre o ato lesivo presentes no proprio PAR, responda:
1.1. a FJ pode ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos Se sim, utilizar planilha especifica para avaliagio de programa de
9 termos da Lei Compelem entar n. 173/20067 integridade de MPEs {ainda em fase de elaboragio).

Caso a resposta seja negativa, serfo desconsideradas as questBes
1.2. & PJ realiza ou realizou fusées e aquisigies? do item 12 do bloco de awaliagio MPI & a respectiva pontuagio
serd automaticamente redistribuida.

1.3, & PJ participa ou participou de coligagdies, joint ventures, consareios ou outros Caso a resposta seja negativa, serd desconsiderada a questio
1 tipos associagles? 11.2.d) doitem 11 do bloco de avaliagio MPI.

1.4, & PJ utiliza agentes intermedirios em suas relagBes com a Administragdo Pblica? Caso a resposta seja negativa, serd desconsiderada a quest3o 5.7
Considera-se agentes intermediarios terceiros que atuam em nome da PJ. do item S do bloco de avaliagdo COI.

1.5. A FJ participa de licitagfies publicas efou celebra contratos e convénios com a Caso a resposta seja negativa, serio desconsideradas as questBes
Administragio Puiblica; ou objeta do presente pracesso esté relacionado 4 apuragio do dua item 3 do bloco de avaliagho MPI e a respectiva pontuagin serd
lesivo tipificada no inciso 1V do artigo 5¢ da Lei n. 12.846/20137 automaticamente redistribuida

1.6, Houve envolvimento de membros da alta direclio nos atos lesivos investigados no Caso a resposta seja negativa, serfo desconsideradas as guestBes
presente PART 2.5e26.1c)oitem 2 do bloco de avaliagio COIL

Se a resposta for positiva, serd desconsiderado o item 15 do bloco

a) O programa de integridade foi instituido antes da
) prog E I de avaliagio AP, Se a resposta for negativa, serd desconsiderado o

I ni [

1.7. em relagiio ao

ocorréncia do ato |esivo investigado no PAR?

Fonte: CGU (2015).

Entende-se assim, que a ferramenta ofertada pela Controladoria Geral da
Uniao (CGU) para Avaliagao dos Programas de Compliance, € uma fonte primaria
para dados e que, foi assim constituida com base nas diretrizes da Lei 12.846/13 —
prevenir, detectar, mitigar e responder a riscos a corrupgao - e ainda, ndo utilizada em
sua estratégia de estudo, com fins ao Compliance ESG e sendo assim, considera-se
enquanto critério, a otimizagdo de processos e metodos existentes, qual seja a

estrutura da Planilha de Avaliagdo de Compliance da CGU.

3.5 CRITERIOS PARA JULGAR A VALIDADE DA PESQUISA

A partir da apresentagédo da proposta ao Dr Thiago Smarzaro, responsavel a

época pela equipe da criagdo da Planilha de Avaliagdo de Programas de Compliance

34CMC Explica: cidaddo tem mecanismos para sugerir projetos de lei — Portal da Camara Municipal de Curitiba



https://www.curitiba.pr.leg.br/informacao/noticias/cmc-explica-mecanismos-permitem-ao-cidadao-apresentar-projetos-de-lei
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da CGU - setor de compliance privado - e conforme devolutiva parcial enquanto
profissional, frente as sugestées de melhoria da planilha, recomendagdes, é que sera
validada, além de apresentacao das Portarias e/ou Manuais, Curso e sua acreditacao
enquanto treinamento e/ou apresentagdo publica em eventos - criados como
produgdes acessorias ao objetivo desta pesquisa para autoridades publico-privadas a

comporem uma estratégia em politica publica ao compliance ESG.
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4 RESULTADOS

A partir do objetivo proposto, apresenta-se os resultados da pesquisa
articulados com propostas que vao deste a adaptacdo do texto da planilha de
avaliacao de programas de compliance da CGU em aproveitamento, a elaboracao de
novo conceito e estratégia as governancgas, qual seja a governanga de entorno,
introduzidos na proposicao de ideias estratégicas que alinham-se as oportunidades,
forgas, fraquezas e ameacas a perenidade das organizagdes ao tratarmos como eixo,

a governanca corporativa.

4.1 ESTRATEGIA DE AVALIACAO DOS PROGRAMAS DE COMPLIANCE A
PARTIR DO MODELO PROPOSTO PELA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
(CGU)

A estruturagdo de Programas de Compliance e Integridade devem seguir uma
estrutura logica de evidéncia de pilares para demonstrar efetividade de sua aplicagéo
no uso da detecgdo, mitigacdo e resposta a riscos a corrupgdo e suborno, como
demonstra a Figura 14. O novo Decreto 11.129/2022 em seu Capitulo V assim

descreve:

Figura 14: Lei 11.129/2022 — Do Programa de Integridade

CAPITULO V - DO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Art. 56. Para fins do disposto neste Decreto, programa de integridade consiste, no ambito de
uma pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta,
politicas e diretrizes, com objetivo de:

| - prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administragéo publica, nacional ou estrangeira; e

Il - fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente organizacional.

Paragrafo unico. O programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de
acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua
vez, deve garantir o constante aprimoramento e a adaptagéo do referido programa, visando garantir
sua efetividade.

Art. 57. Para fins do disposto no inciso VIII do caput do art. 7° da Lei n® 12.846, de 2013, o
programa de integridade sera avaliado, quanto a sua existéncia e aplicagdo, de acordo com os
seguintes parametros:



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art7viii
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| - comprometimento da alta direcéo da pessoa juridica, incluidos os conselhos, evidenciado pelo
apoio visivel e inequivoco ao programa, bem como pela destinagao de recursos adequados;

Il - padrdées de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicaveis a
todos os empregados e administradores, independentemente do cargo ou da fungao exercida;

lll - padrées de conduta, cédigo de ética e politicas de integridade estendidas, quando
necessario, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios e
associados;

IV - treinamentos e agdes de comunicagao peridédicos sobre o programa de integridade;

V - gestdo adequada de riscos, incluindo sua analise e reavaliagédo periodica, para a realizagao
de adaptagdes necessarias ao programa de integridade e a alocagao eficiente de recursos;

VI - registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transagbes da pessoa
juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragédo e a confiabilidade de relatérios e
demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos
licitatérios, na execugédo de contratos administrativos ou em qualquer interagdo com o setor publico,
ainda que intermediada por terceiros, como pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagbes ou
obtencgao de autorizagdes, licengas, permissoes e certidoes;

IX - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel pela aplicagéo do
programa de integridade e pela fiscalizagdo de seu cumprimento;

X - canais de denuncia de irregularidades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios e
terceiros, € mecanismos destinados ao tratamento das denlncias e a protegdo de denunciantes de
boa-fé;

XI - medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de integridade;

XII - procedimentos que assegurem a pronta interrupcdo de irregularidades ou infracdes
detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas, baseadas em risco, para:

a) contratacao e, conforme o caso, superviséo de terceiros, tais como fornecedores, prestadores
de servigo, agentes intermediarios, despachantes, consultores, representantes comerciais e
associados;

b) contratacdo e, conforme o caso, supervisdo de pessoas expostas politicamente, bem como
de seus familiares, estreitos colaboradores e pessoas juridicas de que participem; e

c) realizagéo e supervisdo de patrocinios e doagoes;

XIV - verificagao, durante os processos de fusdes, aquisicdes e reestruturagdes societarias, do
cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas; e




61

XV - monitoramento continuo do programa de integridade visando ao seu aperfeicoamento na
prevencdo, na deteccdo e no combate & ocorréncia dos atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n°
12.846, de 2013.

§ 1° Na avaliagdo dos parametros de que trata o caput, serdo considerados o porte e as
especificidades da pessoa juridica, por meio de aspectos como:

| - a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

Il - o faturamento, levando ainda em consideragéo o fato de ser qualificada como microempresa
ou empresa de pequeno porte;

lll - a estrutura de governanga corporativa e a complexidade de unidades internas, tais como
departamentos, diretorias ou setores, ou da estruturagao de grupo econémico;

IV - a utilizagdo de agentes intermediarios, como consultores ou representantes comerciais;
V - o0 setor do mercado em que atua;
VI - os paises em que atua, direta ou indiretamente;

VIl - o grau de interagdo com o setor publico e a importancia de contratagdes, investimentos e
subsidios publicos, autorizagdes, licengas e permissdes governamentais em suas operagoes; e

VIII - a quantidade e a localizagao das pessoas juridicas que integram o grupo econdémico.

§ 2° A efetividade do programa de integridade em relagdo ao ato lesivo objeto de apuragdo sera
considerada para fins da avaliagdo de que trata o caput.

Fonte: Lei 11.129/2022

Uma vez que a organizagdo estruture os pilares para seu programa de
compliance e integridade como descrito no Capitulo V da Lei 11.129/2022, em caso
de necessidade, conforme enquadramento legal junto ao Processo Administrativo de
Responsabilizagédo (PAR) sob suspeita de ilicitos e por conseguinte, sob investigagao,
devera formular um relatério frente as suas atividades enquanto organizagéo, quanto
ao seu programa de compliance, caso ja possua, vinculados aos parametros acima
descritos.

A Portaria 909/2015 da CGU, assim dispde enquanto requisitos para a

avaliagao do programa de integridade:

Art. 1° Os programas de integridade das pessoas juridicas, para fins da aplicacao
do disposto no inciso V do art. 18 e no inciso IV do art. 37 do Decreto n°® 8.420,
de 18 de margo de 2015, serao avaliados nos termos desta Portaria.

Art. 2° Para que seu programa de integridade seja avaliado, a pessoa juridica
devera apresentar:

| - relatério de perfil; e Il - relatério de conformidade do programa. (CGU, Portaria
909/2015)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm#art5
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Desta forma, é preciso deixar esclarecido que todo e qualquer programa de
compliance deve ser observado ndo somente pela planilha de avaliagado de programas
de compliance proposta pela CGU, mas também, pela Portaria 909/2015, associada
a exigéncia de critérios de avaliagdo da pessoa juridica quanto ao seu relatério de
perfil - escopo da empresa - e relatério de conformidade - obrigagdes segundo o
modelo de negocio, servicos e produtos que oferece - enquanto programa

implementado.

4.2 PONTOS FORTES, FRACOS, OPORTUNIDADES E AMEACAS NA
ESTRATEGIA DE AVALIACAO DE PROGRAMAS DE COMPLIANCE EM
ASSOCIACAO AO ESG

De acordo com o nicho de oferta de produto/servico e processos de uma
empresa, ndo obstante aos préprios fatores internos que cabem a gestéo tatica e
operacional, além da estratégica quando das governangas, o tema ESG pode ter
maior evidéncia e priorizacdo de processos também na gestdo de riscos para
mitigacao e perenidade do negocio. Transparéncia esta que evidencia-se por meio
dos relatorios anuais corporativos.

Diante de varias recomendac¢des de frameworks para a construgao de relatérios
de sustentabilidade, como cita a ABNT 2030 PR, que baseia-se em algumas destas
estruturas de orientacdo, qual sejam, Global Report Initiative (GRI), Carbon
Disclousure Project (CDP), além de consultas externas e participativas como o IBGC;
as recomendacbes e obrigagdes de relato em compliance sado associadas como
evidéncias a temas correlatos a relatérios anuais de sustentabilidade e ESG, como

mostra a Figura 15:
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Figura 15 - GRI Serie 205 — 1. Conteldos - Combate a Corrupg¢ao

1. Conteudos para gestao de temas

E necessario gue a organizagio que astiver relatando em conformidade com as Mormas GRI relate comao gerencia
seus temas materiais.

E necessario que a organizacio que tenha definido que combate & corrupgdo & um tema material relafe como
garancia o tema wsando o Contaddo 3-3 da Norma GRI 3 Temas Materiaizs 20217 (consulte o item 1.1 desta segio).

Esta secdo visa, portanto, complemeniar — e ndo substituir — o Conteddo 3-3 da Morma GRY 3.

REQUISITOS 1.1 A organizacio relatora devera relatar como gerencia combate a corrupgao usando o
Conteddo 3-3 da Norma GRI 3: Temas Materiais 2021.

RECOMENDACOES 12 Recomenda-se que a organizagio relate as seguintes informagdes:

121 0Os procedimentos de avaliagdes de riscos adotados pela organizagdo
referentes & corrupgdo, inclusive os critérios usados am avaliagdes de riscos,
entra 05 quais localizagdo, atividade e setor;

122 Como a organizag¢io identifica e gerencia possiveis conflitos de interesse por
parte de empregados ou pessoas ligadas a atividades, produfos ou servigos da
organizagio. Os conflitos de interesse no mais alto drgdo de governanga s3o
abordados no Conteddo 2-15 da Norma GRI 2: Confeddos Gerais 2021;

1.2.3 Como a organizagdo garante que doagbes & patrocinios (financeiros & em
espécie) para oufras organizagies ndo sejam usados como uma forma
disfargada de suborno. Os beneficidrios de doagbes e patrocinios (financeiros e
am espécia) podem incluir organizagdes sem fins lucrativos., entidades
religiosas, organizagdes privadas e eventos;

124 Afé gue ponto as comunicagdes e a capacitagdo em combate & corrupgdo s3o
woliados para membros do drgdo de governanga, empregados, parceiros de
negdcios & outros gue tenham sido identiicados por apresentarem alio risco de
aenvalvimento em esquemas de conrupgao;

1.2.5 Em gue momenio & oferecida capacitagio em combate a corrupgdo a membros
do drgdo de governanga, empregados, parceinos de negdcios e oulfros gqua
tenham sido dentificados por apresentarem alto risco de envolvimanto em
esquemas de corrupgdo (ex.: guando nowos empregados s80 contratados pela
organizagdo ou quando s8o0 estabelecidas relagfes com novos parceiros de
negdcios) e a freguéncia da capacitagio (anual, semestral, etc.);

126 5Se aorganizagio participa de acdes coletivas de combate & cormupcdo, incluindo:
1.2.6.1 a estratégia adotada para as atividades da agdo coletiva;
1.2.6.2 uma lista de iniciativas de agdo coletiva das guais a organizagdo

participa;
1.2.6 3 uma descrigio dos principais compromissos assumidos por essas
iniciativas.

Fonte: GRI (2016)

Algumas empresas possuem maior foco no ambiental, outras em pessoas
conforme o servigo a ser prestado, mas em comum, elas devem observar a efetividade
de uma governanca corporativa em conformidade e com a dogao das boas praticas.

Muitos dos temas de conformidade ambiental, de pessoas e da propria
governanga em si, nao sdo somente boas praticas e devem ser observados junto aos
programas de compliance quando das relagdes de negocios. Exemplifique

Embora o cenario ESG ainda nao possua uma defini¢ao juridica propriamente
dita, é possivel por associagdo verificar componentes ESG em conformidades
associadas as praticas da governanga corporativa que refletem o aspecto fiduciario ja

mencionado nesta pesquisa, como mostra o Quadro 6, abaixo:
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Quadro 6 — Referéncias de Leis com Critérios ESG Diretos/Indiretos

LEI

Lei das Sociedades Anbénimas (Lei 6.474/1976)

Politica Nacional de Meio Ambiente

6.938/81)

(Lei

Resolucdo Bacen 4237/2014 e a Resolucao
Bacen 4661/2018

A Lei Geral de Protegdo de Dados (LGPD) (Lei
13709/2018)

A Lei do Agro (Lei 13.986/2020)

consultas publicas para revisdo da Instrugédo
CVM n° 480

A Lei do Renovabio (Lei n® 13.576/2017)

CRITERIOS ESG

..pioneira no ordenamento juridico ao reconhecer
a funcéo social destas, com mandamentos de
governanga especificos que devem nortear o
exercicio das atribuicdes de seus acionistas.
..determinou claramente que os financiamentos
e incentivos governamentais sdo condicionados
ao atendimento de critérios e padroes
ambientais..

e .(determinando a necessidade da
implementagao de politicas  de
responsabilidade socioambiental pelas
entidades por ele reguladas);

e regulando a aplicagao de critérios ESG
aplicados a fundos de pensao.

..trazendo critérios aplicaveis a seguranga e
protecéo de dados relativos a clientes e terceiros
no exercicio das atividades das empresas..

..que resultou na emissdo de Certificados de
Recebiveis do Agronegécio (CRAs) lastreada em
titulos verdes (greenbonds), logo apdés a sua
edicao. Esta lei ampliou também o escopo das
Cédulas de Produtos Rurais Financeiras (CPR-
F), permitindo sua emissdo com base em
atividades sustentaveis elegiveis, como a
conservagao e o manejo de areas..

..(tratando da inclusdo de ESG na emisséo de
valores mobiliarios) e para revisdo dos critérios
de sustentabilidade aplicaveis na concessao de
crédito rural (Consulta Publica Bacen
n°® 82/2021)..

..criou os Créditos de Descarbonizagéo (CBIO),
a serem emitidos pelo produtor ou importador de
biocombustiveis, e adquirido pelos distribuidores
de combustiveis, conforme as metas estipuladas
pelo governo, com a intengdo de reduzir as
emissoes de carbono na matriz de transportes no
Brasil..

Fonte: CondJur - Machado: Os critérios ESG no Brasil e a sua requlamentacio



https://www.conjur.com.br/2021-abr-03/machado-criterios-esg-brasil-regulamentacao
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Quadro 7 — Referéncias de Pesquisa sobre conformidades para: Solo, Agua, Ar, Energia,
Consumo, Mudancas Climaticas
Lei N. 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sdlidos (SINIR),
SOLO Resolugédo N. 420 — Qualidade do Solo (CONAMA), Diretrizes Voluntarias
para a Gestado Voluntaria dos Solos (FAO), Resolugao 237 — Licenciamento
Ambiental (CONAMA), Politica Nacional do Meio Ambiente (IBAMA), Lei
12.651/12 - Cédigo Florestal, Lei 6.769/79 - Parcelamento do Solo Urbano,
Lei 14.285/21 — Regularizagao de Edificios as margens e cursos d’agua, Lei
7.805/89 — Lei da Exploragdo Mineral, Cadastro Nacional de Operadores de
Residuos Perigosos (IBAMA).
Lei 9.433/97 — Recursos Hidricos e Qualidade da Agua (ANA), Resolugao
AGUA 430/2011 — Langamento de Efluentes, Resolugéo N. 396 (CONAMA) Aguas
Subterraneas, Portaria N. 888/21 — Controle da Qualidade da Agua para
consumo humano (Ministério da Salde), Portaria 2.914/11 — Potabilidade da
Agua e Declaracdo Anual de Uso de Recursos Hidricos (DAURH),
Resolucdo N. 603/15 — Instalagdo de Equipamentos Medidores, Gestao da
Biodiversidade Aquatica — Defesos Continentais e Marinhos (IBAMA), Lei
N. 14.026/20 — Marco legal do saneamento basico.
Resolugdo N. 003/90 — Qualidade do Ar (CONAMA), GHG Protocol (GEE,
AR Gases de efeito Estufa), Resolugdo N. 491 — Qualidade do Ar (CONAMA e
Ministério do Meio Ambiente), Resolugdo N. 492 — Poluicdo do Ar por
veiculos automotores (CONAMA), Resolugdo N. 501/21 - Critérios
Poluentes de fontes fixas, Decreto N. 99.280/99 (Protocolo Montreal —
Protecdo da Camada de Ozbnio).
Lei N. 14.300/22 — Marco Legal para Micro e Minigeradores de Energia
ENERGIA Propria (solar fotovoltaica, edlica, centrais hidrelétricas e a de biomassa),
Resolugcdo N. 462 — Empreendimentos de geragdo de energia elétrica a
partis de fonte edlica em superficie terrestre (CONAMA), Plano Nacional de
Energia 2030 e Plano Nacional de energia 2050, ISO 50001 — Sistema de
Gestéo de Energia, Lei N. 9.478 — Politica Energética Nacional.
Lei N. 11.346/2006 — Seguranca Alimentar e Nutricional (acesso a qualidade
CONSUMO dos alimentos), Atlas de Saude Mental (OMS), Guia Alimentar da Populagéo
Brasileira (2021), protocolo Guia Alimentar de Adultos e Idosos (Ministério
da Saude), Guia Alimentar para Criancas Brasileiras menores de 2 anos
(Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo Primaria A Saude, 2021),
Categorias de Felicidade (Nac¢bes Unidas).
Lei N. 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei N. 9.605/98 —
EMERGENCIAS Crimes Ambientais, Lei N. 10.257/2001 — Estatuto das Cidades, Lei N.
CLIMATICAS 12.608/12 — Lei Nacional de Defesa Civil, Resolucdo N. 1/86 — Estudo de
Impacto Ambiental (EIA, CONAMA), Art. 225 — direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (CF/88), Lei Complementar N. 140/11 -art. 7° ,
Inciso XIV e Decreto N. 8.437/15 — empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental, Lei N. 9.985/2000 - SNUC, Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao, PRI — Principios de Investimentos Responsaveis
(ONU), Lei N. 14.119/21 — Politica Nacional de Pagamentos de Servigos
Ambientais, Lei N. 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei N.
12.187/2009 — Politica Nacional de Mudanca do Clima, NDC — Nivel de
Contribuicao Nacionalmente Determinada (Acordo de Paris).

Fonte: A Autora, 2022

Nesse sentido, segundo a estratégia ESG enquanto processos e
procedimentos de cuidados a promog¢ao da sustentabilidade, cabe mencionar o
aspecto das mudangas climaticas, igualmente mencionadas na ABNT 2030 PR que

esta alicergada com bases no CDP (2018), onde novamente verificamos a presenga
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de programas de compliance como aliados a promog¢ao do ESG e para finangas

responsaveis com abordagem jurisdicional:

Iniciativas jurisdicionais podem ser parte das ferramentas para construirem
cadeias de suprimentos sustentaveis. Corporagdes podem expandir suas
praticas sustentaveis se envolvendo em abordagens jurisdicionais e
possibilitando que essas abordagens ampliem suas a¢des ambientais.

As empresas tém participado de forma mais ampla em féruns e iniciativas
multistakeholder do que em abordagens jurisdicionais, indicando oportunidades
para atuagao corporativa, em conjunto com o poder publico, nas regides onde
operam (CDP, 2021, p. 5).

As abordagens jurisdicionais assim também conferem um fator fundamental
solicitado na estratégia da Agenda 2030 das ONU quanto aos ODS 3% — a cooperagao
nacional e subnacional além, da prioriza-las nas agdes das empresas que devem

atingir por transversalidade outros ODS em cooperagao nacional e subnacional:

Nos também incentivamos os Estados-membros a realizar avaliagdes regulares
e inclusivas de progresso nos niveis nacionais e subnacionais que sejam
lideradas pelo pais e orientadas para o pais. Tais avaliagdes devem recorrer a
contribuigcbes dos povos 46 indigenas, da sociedade civil, do setor privado e de
outras partes interessadas, de acordo com as circunstancias, politicas e
prioridades nacionais. Parlamentos nacionais, bem como outras institui¢cdes,
também podem apoiar esses processos (Nivel Nacional, Agenda 2030 ODS,
2015, p. 46)

Pela promocgéao de instituicbes pacificas, justas e eficazes pelo ODS 16, de
forma sistémica e integrada visa promover a prevencao e mitigagdo aos riscos de
corrupgao, onde ao considerar a transversalidade para mitigar efeitos negativos da

corrupgao, promove-se economias transparentes, integras e eficazes.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justiga para todos e construir instituicdes
eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionada em todos os lugares;

16.2 Acabar com abuso, exploracgao, trafico e todas as formas de violéncia e
tortura contra criangas;

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir
a igualdade de acesso a justica para todos;

35 “Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas que estamos anunciando hoje demonstram a
escala e a ambicdo desta nova Agenda universal. Eles se constroem sobre o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e concluirdo o que estes ndo conseguiram alcangar. Eles buscam concretizar os
direitos humanos de todos e alcancar a igualdade de género e o empoderamento das mulheres e meninas. Eles
sdo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensbes do desenvolvimento sustentavel: a econémica, a
social e a ambiental.” Fonte: agenda2030-pt-br.pdf (un.org)



https://brasil.un.org/sites/default/files/2020-09/agenda2030-pt-br.pdf
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16.4 Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais,
reforcar a recuperacao e devolugao de recursos roubados e combater todas as
formas de crime organizado;

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgcdo e o suborno em todas as suas
formas;

16.6 Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos
oS niveis;

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis;

16.8 Ampliar e fortalecer a participacdo dos paises em desenvolvimento nas
instituicdes de governancga global;

16.9 Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de
nascimento;

16.10 Assegurar o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e os acordos
internacionais: 16.a Fortalecer as instituicdes nacionais relevantes, inclusive por
meio da cooperagéao internacional, para a constru¢do de capacidades em todos
0s niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevengao da
violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime;16.b Promover e fazer cumprir
leis e politicas nao discriminatérias para o desenvolvimento sustentavel. (Agenda
2030, 2015, p. 36).

A analise swot objetiva uma analise associada ao planejamento estratégico
organizacional Trata-se de um acrénimo de palavras que revelam quatro categorias
de estudo: Strengths (forcas), Weaknesses (fraquezas), Opportunities
(oportunidades) e Threats (ameacgas). Estas quatro dimensdes de estudo resultam em
uma lista de prés e contras que auxiliam na tomada de decisao (TCU, 2010).

Além da “analise subjetiva das capacidades internas, para identificar as forgcas
e as fraquezas da organizagéo, e do ambiente externo no qual atua a organizagao,
para apontar as oportunidades e ameacgas presentes” (TCU, 2010) a analise swot
também é utilizada em associagao a verificagao de riscos.

Cabe assim, compreender-se as oportunidades e for¢as do atual programa de
integridade bem como, suas fraquezas e ameagas diante da pesquisa realizada em

seu levantamento a partir da analise SWOT:

> Oportunidades: alinhar critérios e parametros de programas de compliance e
integridade em sinergia a parametros e critérios a praticas ESG, para que sejam vistas
como conformidades, desenhando desta forma, uma politica publica para o
compliance ESG ora evidenciada nas recomendacgdes de frameworks a relatérios de
sustentabilidade que também promovam transparéncia com foco territorial ao
desenvolvimento local;

> Forgcas: a metodologia de programas de compliance e integridade s&o

alinhados com a gestao de riscos com base nas recomendagdes do COSO. Isso
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facilita a estratégia em direcédo a insergcéao de critérios ESG para o desenvolvimento
sustentavel por meio da prevengao, deteccdo e resposta a mitigagdo de riscos a
corrupgédo que afeta negativamente as oportunidades de investimentos no ESG. O
COSO, organizou suas recomendacgdes e atualizagdes para a governanga de riscos
com foco no ESG;

> Fraquezas: ha uma necessidade de maior conscientizagdo e amadurecimento
das empresas privadas para a compreensao de que as praticas ESG também atinjam
conformidades e legalidades, ambientais, cuidados de pessoas para além das
conformidades trabalhistas e estratégias de governanga e desenvolvimento
econdmico quando de impacto direto nas comunidades locais e regionais e o
entorno. Razdo pela qual, precisam ser entendidas como conformidades e nao
somente boas praticas, onde a vantagem indevida também ganha contornos
conceituais ESG quando de impactos negativos ao cuidar de pessoas e meio
ambiente e sejam vistas igualmente como vantagens indevidas;

> Ameagas: diante do contingente de impactos econémicos negativos isolados
ou de riscos globais, o pacto de diminuicdo do aquecimento global®® e protegéo as
geracgdes futuras, corre risco na medida em que eventos estressores ambientais,
sociais e de governanga, sdo entendidos apenas como boas praticas orientativas.
Diante de externalidades globais, ndo possuir uma politica publica de compliance
ESG, pode impactar de maneira negativa e ndo efetiva as redes de engajamento entre
a governanga publica, governanga social e governanga privada na medida em que os
negocios devam ser sustentaveis e fiduciarios em investimentos ESG e diante da
reputacdo das governangas. Por outro lado, se o planejamento estratégico
corporativo ndo incluir o foco no processo e ndo somente em resultados, a mitigagao
de riscos a corrupgao e a impactos negativos a promog¢ao do ESG, repercutirdo na

missao global quanto a investimentos conscientes, responsaveis e fiduciarios.

O Quadro 8, demonstra em paralelo e em melhor visualizacdo a relagao de

resultados encontrados quanto as forgas, fraquezas, oportunidades e ameacas frente

36 NDC Nivel de Contribuicdo Determinada: “...NDC brasileira reafirma o compromisso de redugdo das
emissfes liquidas totais de gases de efeito estufa em 37% em 2025, e assume oficialmente o
compromisso de reduzir em 43% as emissdes brasileiras até 2030. A NDC também enuncia o objetivo indicativo
de atingirmos a neutralidade climatica — ou seja, emissdes liquidas nulas — em 2060. Esse objetivo de longo prazo
podera ser revisto no futuro, a depender do funcionamento dos mecanismos de mercado do Acordo de Paris, ndo
estando descartada a possibilidade de adocdo de estratégia de longo prazo ainda mais ambiciosa.” Fonte:
(Apresentacéo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil perante o Acordo de Paris — Ministério das
Relacbes Exteriores (www.gov.br)



https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/apresentacao-da-contribuicao-nacionalmente-determinada-do-brasil-perante-o-acordo-de-paris
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/apresentacao-da-contribuicao-nacionalmente-determinada-do-brasil-perante-o-acordo-de-paris
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a estratégia utilizada na avaliagdo de programas de compliance da CGU em

associagao a incorporagdo do ESG e sua relagdo a categorizagdao dos eventos

identificados enquanto risco interno e risco externo:

Quadro 8 — Analise das Forgas, Fraquezas, Ameacas e Oportunidades quanto a
estratégia de avaliagcado de programas de compliance CGU e o ESG

FORGAS

Metodologia de
programas de
compliance e
integridade alinhados
com a gestao de
riscos com base nas
recomendacodes do
COSO. (Risco Interno)

Facilidade na
estratégia em diregéao
a insercgao de critérios
ESG para o
desenvolvimento
sustentavel por meio
da prevencao,
deteccéo e resposta a
mitigacao de riscos a
corrupgao que afetem
negativamente as
oportunidades de
investimentos no
ESG. (Risco Externo
e Interno)

FRAQUEZAS

Eventos estressores
ambientais, sociais e
de governanga
entendidos apenas
como boas praticas
orientativas. (Risco
Externo)

Impacto negativo e
nao efetivo as redes
de engajamento entre
a governanga publica,
governanga social e
governanga privada
na medida em que os
negocios devam ser
sustentaveis e
fiduciarios em
investimentos ESG
sem que haja sancao
a atos ilicitos e
corruptivos. (Risco
Externo)

Planejamento

estratégico corporativo

nao incluir o foco no
processo e nao
somente em
resultados. (Risco
Interno)

Alinhamento de
critérios e parametros
de programas de
compliance e
integridade em sinergia
a parametros e critérios
a praticas ESG. (Risco
Interno e Externo)

Politica publica para o
compliance ESG
evidenciada nas
recomendagdes de
frameworks a relatérios
de sustentabilidade
que também
promovam
transparéncia com foco
territorial ao
desenvolvimento local.
(Risco Interno)

A Autora (2023).

croRTUNDAES i I

Contingente de
impactos econdmicos
negativos isolados ou
de riscos globais, o
pacto de diminuigcao
do aquecimento
global®” e protegdo as
geragdes futuras,
corre risco na medida
em que eventos
estressores
ambientais, sociais e
de governanga, sao
entendidos apenas
como boas praticas
orientativas que nao
geram sancgoes a
ilicitos ao ESG.
(Riscos Internos e
Externos)

4.3 PROPOSTA DE AJUSTES A FERRAMENTA PLANILHA EXCEL COMPLIANCE
DA CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO (CGU)

37 NDC Nivel de Contribuicdo Determinada: “...NDC brasileira reafirma o compromisso de redugdo das
emissfes liquidas totais de gases de efeito estufa em 37% em 2025, e assume oficialmente o
compromisso de reduzir em 43% as emissdes brasileiras até 2030. A NDC também enuncia o objetivo indicativo
de atingirmos a neutralidade climatica — ou seja, emissdes liquidas nulas — em 2060. Esse objetivo de longo prazo
podera ser revisto no futuro, a depender do funcionamento dos mecanismos de mercado do Acordo de Paris, ndo
estando descartada a possibilidade de adocdo de estratégia de longo prazo ainda mais ambiciosa.” Fonte:
(Apresentacéo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil perante o Acordo de Paris — Ministério das
Relacbes Exteriores (www.gov.br)



https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/apresentacao-da-contribuicao-nacionalmente-determinada-do-brasil-perante-o-acordo-de-paris
https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/2020/apresentacao-da-contribuicao-nacionalmente-determinada-do-brasil-perante-o-acordo-de-paris
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O objetivo é justamente pela avaliagao diagnéstica com base no programa de
avaliagcdo em compliance da CGU , propor certa “simulacéo” para verificar se os
procedimentos necessarios a adequacao ESG, podem estrategicamente seguir uma
l6gica de cuidado com a maturidade como implementacéo e tratamento estratégico
junto a um Programa de Compliance e Integridade por meio da gestdo de riscos,
utilizando como referéncia a ABNT 2030 PR/2022.

Para os itens de investigagcado para execugédo do diagndstico de riscos, com
base nas diretrizes da CGU quanto aos Eixos do Programa de Compliance:
Comprometimento e Apoio da Alta Administracao, Instancia Responsavel, Analise de
Riscos e Monitoramento Continuo, sera proposta uma légica de “simulacdo” de
politicas internas associadas a Lei Anticorrupgao e a cultura de Sustentabilidade e
ESG, utilizando-se como referéncia, as diretrizes da ABNT 2030 PR:

Evidéncias claras de riscos fisicos crescentes, como eventos climaticos
extremos e a propria pandemia da Covid-19, que gerou uma crise econémica
global com impactos severos em pessoas, paises e organizagdes, demonstram

a importancia de trazer um olhar para as questdes ambientais, sociais e de
governanca (ABNT 2030 PR, 2022, p. 16).

Para tanto, o que se busca compreender é se as diretrizes ESG fossem
obrigacdes legais de compliance, ou seja, associadas as praticas anticorrupgao;
diante de um enquadramento legal de atos lesivos, seu Programa de Compliance
ESG, estaria efetivo? Poderia compor evidéncias para calculos e dosimetrias
conforme multas e relatérios de conformidade?

Varios sao os casos de escandalos que quanto a corrupcdo acabam por afetar
eixos do ESG (Meio Ambiente, Sociedade e Governanga). As vantagens indevidas,
ilicitas portanto, quando efetivadas, impactam negativamente a economia, contextos
de trabalho e emprego, comunidades, pessoas e por fim, o desenvolvimento
sustentavel.

Tem-se assim a seguinte proposi¢cao de adaptagdo a partir desta pesquisa,
para os parametros e blocos de avaliacdo de analises quanto a critérios em
sustentabilidade e jornada de maturidade da governanga corporativa ESG em
adaptacao ao texto dos parametros orientados pelo atual programa de avaliacao de

programas de compliance da CGU.
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4.3.1 Parametros e blocos de avaliagdo do desempenho em integridade sustentavel

Para avaliar em critérios objetivos devem ser respondidas questdes pelos
servidores, de 15 parametros em 3 Blocos: (i) Cultura Organizacional de
Sustentabilidade (COS), (ii) Mecanismos e Politicas de Integridade e Desempenho
(MPID) e (iii) Atuacdo da Instituicdo em relacdo a Atuagdo de Desempenho
Sustentavel (ADS):

Quadro 9 — Adaptacao dos Parametros e Blocos de Avaliagdo a Integridade Sustentavel

A partir da avaliagdo poder-se-a verificar e melhor acompanhar o desempenho frente ao
Accountability alinhado a Integridade Sustentavel e aferir padrdes para o grau e evolugdo da maturidade
organizacional. Dos parametros a serem avaliados:

| — comprometimento das autoridades e diregdo da instituigdo, a incorporar politicas de
desempenho, sustentabilidade e integridade, por meio de evidéncias.

Il — padrées de conduta, codigo de ética, politicas de desempenho e sustentabilidade,
aplicaveis a setores, departamentos, empregados e administradores, independentemente de cargo e
funcéo exercidos e de forma intraorganizacional;

Il — padrdes de conduta, cédigo de ética e politicas de sustentabilidade estendidas, quando
couber, a terceiros — fornecedores, prestadores de servigo, agentes intermediarios, associados,
comunidades e de forma interorganizacional;

IV — treinamentos periddicos sobre o Programa de Integridade Sustentavel;

V — analise periddica de riscos ao desempenho para realizar adequagbes quando necessarias
ao Programa de Integridade Sustentavel,

VI — registros contabeis que reflitam de forma transparente e precisa as transagdes da
organizacéo-instituicao alinhadas a fatores de impacto as ecossocioeconomias;

VII — controles internos que assegurem evidéncias e confiabilidade de relatérios sustentaveis
em demonstracdes financeiros da organizagao-instituicao;

VIII — procedimentos especificos para assegurar a inclusdo da promogao a fatores de
sustentabilidade em procedimentos licitatérios, na execugéo de contratos administrativos em qualquer
setor;

IX — interdependéncia departamental e autonomia, quando da autoridade em instancia interna
responsavel pela aplicagcdo do Programa de Integridade Sustentadvel e acompanhamento de seu
cumprimento;

X — canais de acompanhamento, sugestdes e a relato de irregularidades procedimentais a
risco para a estratégia de desempenho sustentavel, abertos e divulgados a funcionérios e terceiros, e
de mecanismos com protecdo de informantes de boa-fé;

XI — medidas pedagodgicas e de promocao da resiliéncia em caso de violagdo do pacto de

promogéao de desempenho via Programa de Integridade Sustentavel,
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XII — procedimentos que assegurem a prontidéo para interrupgao de irregularidades ao pacto
de desempenho funcional em sustentabilidade e a tempestiva reparagdo ao cumprimento da Politica
de Desempenho;

Xl — diligéncias apropriadas para o acompanhamento metodolégico implementado e,
conforme os critérios e roteiros previamente estabelecidos, com supervisdo quando necessario:
compliance ESG;

XIV - verificagdo, durante os processos de intercooperacdo e intracooperagdo das
oportunidades de promover agendas sustentaveis bem como, identificar riscos a efetividade do
desempenho quando das relagbes e tomadas de decisao;

XV — monitoramento continuo do Programa de Desempenho em Integridade Sustentavel visando o
aperfeicoamento pela prevencgao, detecgdo e combate a fatores que lesam a cultura de integridade

sustentavel e protegéo de todas as formas de vida.

Fonte: A Autora

Quando do preenchimento e resultados na Planilha em seu texto adaptado
(Figuras 16 a 20), seguira e mantera os padrdes de resultados conforme a atual
planilha de avaliagdo de programas de compliance da CGU, porém sugere-se as

seguintes adaptagdes ao texto e interpretagao:

Maior ou igual a 1,0%, [ (COS x MPID) + ADS] = 1,0%, ent&o o valor do resultado
sera o percentual de redugdo a ser considerado na dosimetria que a PJ tera
direito, sendo certo que esse percentual podera alcan¢ar o maximode: 4,0% -
para as pessoas juridicas que possuiam Programa de Integridade Sustentavel
implementado antes da ocorréncia do ato lesivo (100% do maximo de redugao
possivel) e 5% conforme aderéncias de negdcio e critérios ESG comprovados
mediante nova Portaria;

3,0% - para as pessoas juridicas que implementaram Programa de Integridade
apos a ocorréncia do ato lesivo (75% do maximo de redugao possivel). (CGU)

Por conseguinte:

Se o resultado da operagéao for menor que 1,0%, [ (COS x MPID) + ADS 1< 1,0%,
considera-se que o Programa de Integridade Sustentavel € meramente formal
ou absolutamente ineficaz para mitigar os riscos de ocorréncia de atos lesivos
da Lei n. 12.846/2013, nos termos do §2° do artigo 5° da Portaria CGU n.
909/2015. Dessa forma, o Programa de Integridade Sustentavel ndo sera
considerado para fins de aplicagdo do percentual de redugédo na dosimetria da
multa.(Adaptacéo, A Autora)
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Figura 16- Print Tela — Adaptagao do Texto da Planilha de Avaliagdo de Programas de
Compliance da CGU com foco na Sustentabilidade:

Andreal npenho em Integrid - Excel (Falha 1 Produto)
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11. Sobre as diligéncias para ¢ 40 e supervisio de terceiros, responda:

Fonte: A Autora

Conforme citado, é preciso que todo programa de compliance esteja avaliado
em sua efetividade ndo somente pela planilha de avaliagdo de programas de
compliance proposta pela CGU mas também, pela Portaria 909/2015. Assim,
associada em critérios de avaliagdo da pessoa juridica, em seu relatério de perfil e
relatério de conformidade enquanto programa implementado.

Sendo assim, sugere-se enquanto proposi¢gdo uma nova Portaria e/ou Manual
associada em adaptacgao a Portaria 909/2025, com a finalidade de agregar os critérios
ESG propostos pela ABNT 2030 PR, juntamente com a adaptagdo do texto em
aproveitamento a estrutura da planilha de avaliagao de programas de compliance ESG

sugerida em simulacéo:

Quadro 10 — Proposta de Portaria em Programas de Compliance ESG

Proposta de PORTARIA / DE MARGCO de 2023 — PROGRAMAS DE
COMPLIANCE ESG

Dispde sobre a avaliagdo de programas de integridade ESG de pessoas juridicas e sugere outras
iniciativas para politicas publicas de entorno e jurisdigdo de paisagem.
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Com fundamento no disposto nos Artigos®® 32 e 33 do Decreto 11.129/2022 e em ressonancia
a promocao da Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - Nagbées Unidas e do
Programa Internacional de Cooperagdo Urbana — Unido Europeia e OCDE — Organizagédo para a

Cooperagao e Desenvolvimento Econémico,

RESOLVE:

Art. 1° Os programas de integridade das pessoas juridicas, para fins da aplicacdo do disposto nos
Artigos 32 e 33 do Decreto 11.129/2022 serdo avaliados nos termos desta Portaria com base em
conformidades e boas praticas a Programas de Sustentabilidade ESG.

Art. 2° Para que seu programa de integridade sustentavel seja avaliado, a pessoa juridica devera
apresentar:

| - relatério de perfil ESG;

e |l - relatério de conformidade ESG do programa.
Art. 3° No relatorio de perfil ESG, a pessoa juridica devera:

| - indicar os setores do mercado em que atua em territério nacional e, se for o caso, no exterior
evidenciando matriz de materialidade de impactos e principais redes de engajamento;

Il - apresentar sua estrutura organizacional, descrevendo a hierarquia interna responsavel pelo
Programa de Sustentabilidade ESG, o processo decisério ESG e as principais competéncias e
desempenho ESG de conselhos, diretorias, departamentos ou setores;

Il - informar o quantitativo de empregados, funcionarios e colaboradores envolvidos diretamente em
cada setor quanto a sinergia entre fungdo e competéncias esg para a sustentabilidade e perenidade do
negdcio com base no nao desperdicio e compensacéo de gases de efeito estufa, esgotamento hidrico,
impacto no entorno e responsabilidade social, seguranca alimentar, engajamento em acdes de
prevengao e resposta a mudangas climaticas;

IV - especificar e contextualizar as interagdes de cooperagado a sustentabilidade estabelecidas com a
administragédo publica nacional ou estrangeira, destacando:

a) a importancia da obtengdo de autorizaghes, licencas e permissées governamentais em suas
atividades relacionadas ao meio ambiente e ecossistemas saudaveis, incluso saude e seguranca
psicossocial do colaborador e comunidade de entorno — quais agdes e medidas de prevengao e
correicao ao greenwashing e greenwashing social;

§ Entende-se por greenwashing todo programa de sustentabilidade ESG considerado fake por nao
evidenciar a identificacdo da estratégia e mitigagdo no tratamento de riscos e impactos ao meio
ambiente, ecossistemas, sociedade e pessoas, entornos e governanga com foco no desenvolvimento

sustentavel. Por outro lado, compreende-se o greenwashing social para as agbes de compensagao

38Art. 32. O acordo de leniéncia é ato administrativo negocial decorrente do exercicio do poder sancionador do
Estado, que visa a responsabilizagdo de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a administragao
publica nacional ou estrangeira; Art. 33. O acordo de leniéncia sera celebrado com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos lesivos previstos na Lei n°® 12.846, de 2013, e dos ilicitos administrativos
previstos na Lei n® 14.133, de 2021, e em outras normas de licitagdes e contratos, com vistas a isengéo ou a
atenuacgéo das respectivas sangdes, desde que colaborem efetivamente com as investigacées e o PAR, devendo
resultar dessa colaboragao.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
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de gases de efeito estufa meramente atmosféricas que nao tratem ou apresentem compensacgéo de
seus efeitos no entorno, considerando pessoas e demais ecossistemas e comunidades em sua
jurisdicao de paisagem ou governanca de entorno.

b) o quantitativo e os valores de contratos celebrados ou vigentes com entidades e 6rgaos publicos nos
ultimos trés anos e a participacao destes no faturamento anual e investimentos locais sustentaveis da
pessoa juridica, quando das politicas publicas locais;

c) a frequéncia e a relevancia da utilizagdo de agentes intermediarios, como procuradores,
despachantes, consultores ESG ou representantes comerciais, nas interagdes com o setor publico e
privado com ag¢des fundamentadas na sustentabilidade;

V - descrever as participagdes societarias ou nao (parcerias de cooperagao e responsabilidade social)
que envolvam a pessoa juridica na condigdo de controladora, controlada, coligada ou consorciada com
pressupostos de adesao a cultura de integridade ESG e sustentabilidade; e

VI - informar sua qualificagao, se for o caso, como microempresa ou empresa de pequeno porte e qual
plano estratégico de sustentabilidade para mitigagao de riscos globais e mudangas climaticas.

Art. 4° No relatério de conformidade do programa de integridade sustentavel, a pessoa juridica devera:
| - informar a estrutura do programa de integridade ESG-sustentavel, com:

a) indicagao de quais parametros previstos nos incisos no Art. 56 do Decreto 11.129/2022, foram
implementados e adequados, a inserir um programa de integridade sustentavel;

b) descricdo de como os parémetros previstos nos incisos “I” e “II” deste Artigo (56°) foram
implementados quanto a sustentabilidade;

c) explicagdo da importancia da sustentabilidade na implementagdo de cada um dos parametros
previstos no Artigo 56, Decreto 11.129/2022, frente as especificidades da pessoa juridica, para a
mitigacédo de risco ESG de ocorréncia de atos lesivos constantes do art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de
agosto de 2013;

Il - demonstrar o funcionamento do programa de integridade sustentavel na rotina da pessoa juridica,
com histérico de dados, indicadores, estatisticas de resultados e evidéncias concretas quanto: agua,
ar, solo, tendéncias de consumo, florestas e mudangas climaticas; perfazendo o conjunto e diretrizes,
frameworks quanto a gestdo de recursos naturais, gestao hidrica — a saber: economia X desperdicio,
responsabilidade de entorno e jurisdicdo de paisagem, mitigacado e correicdo a todas as formas de
poluicdo e compensacao da emissao de gases de efeito estufa (considerando-se escopo 1, 2 e 3),
programa de economia circular e logistica reversa quando couber a natureza do negécio, avaliagdes
de consumidores e tendéncias de consumo, programa interno de qualidade e prevencao a riscos
psicossociais do colaborador, felicidade interna bruta e detecgdo, prevengdo e resposta ao
greenwashing.

Ill - demonstrar a atuagédo do programa de integridade ESG na prevencéo, detecgéo e remediagcéo do
ato lesivo objeto da apuragado que detecta vantagem indevida a afetar a protegéo das futuras geracdes
e todas as formas de vida.

§1° A pessoa juridica devera comprovar suas alegacoes, devendo zelar pela completude, clareza e

organizacéao das informacgdes prestadas quanto a relagéo entre valores, misséo e visao da governanca,
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governabilidade, planejamento estratégico e impactos reais com base em frameworks de boas praticas
e conformidades ESG.

§2° A comprovagédo pode abranger documentos oficiais, correios eletronicos, cartas, declaragoes,
correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatérios, manuais, imagens capturadas da tela de
computador, gravagdes audiovisuais e sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros
contabeis, selos, certificagdes, auditorias internas e externas, relato de resultados (interno e/ou externo)
ou outros documentos, preferencialmente em meio digital, quanto as agdes ESG.

Art. 5° A avaliagdo do programa de integridade sustentavel, para a definicdo do percentual de redugao
que trata a Secéo Il — Da Multa — Decreto 11.129/2022, devera levar em consideragéo as informacdes
prestadas sobre todas as dimensdes da sustentabilidade ESG — enviromental, social and governance,
€ sua comprovacgao, nos relatérios de perfil e de conformidade do programa de sustentabilidade.

§ 1° A definigdo do percentual de redugéo considerara o grau de adequagéo do programa de integridade
ao programa de sustentabilidade no perfil da empresa e de sua efetividade.

§ 2° O programa de integridade sustentavel meramente formal e que se mostre absolutamente ineficaz
para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos da Lei n® 12.846, de 2013,que também afetem o ESG
e a cultura de sustentabilidade nao sera considerado para fins de aplicagdo do percentual de reducao
de que trata o caput.

§ 3° A concesséo do percentual maximo de redugéo fica condicionada ao atendimento pleno do inciso
V, Paragrafo unico do Art. 23.

§4° Esta Portaria/Manual fica vinculada a aproveitamento de dados e resultados de seus programas de
integridade sustentavel para empresas idoneas como referéncia de diretrizes — plataforma a ser
constituida com fins a demonstrar a efetividade de empresas que possuem programas de compliance
ESG efetivos, devendo a plataforma:

5.1. Armazenar informacdes em cruzamento de dados e resultados a evidéncias geoespaciais para a
composigao de transparéncia e pesquisa em politicas publicas de compliance ESG e desenvolvimento
econdmico e social.

5.2. As empresas cadastradas na plataforma de empresas idbneas em compliance ESG, enquanto
politica publica, poderao compor aproveitamento da reputagao para composigéao de créditos-pontos na
participacéo de processos licitatorios junto ao Poder Publico e/ou créditos na pactuacédo e repactuacao
de dividas nao oriundas de atos lesivos mas, por forga maior (faléncia quando ndo envolvida em atos
lesivos, desenvolvimento econbémico afetado quando de desastres naturais e riscos globais que
acarretem impactos ao negdcio de modo geral, externalidades).

§ 5° Enquanto politica publica de entorno e para a evolugao da cultura de compliance ESG,

além de tratamento estratégico ao desenvolvimento econdémico, regional-local e social; para
investimentos em prevengao e correigao a riscos de desastres, os dados obtidos de efetividade de
programas de compliance ESG, poderdo compor reputacao ilibada — direcionamento a, de um lado
perdao de dividas publicas e privadas (nhacionais, subnacionais e entre soberanias) — repactuando-se
a finalidade das dividas, a que sejam em 50% destinadas a programas de prevencéo e recuperacao a

riscos e efeito de desastres naturais, combate a fome e cidades resilientes e sustentaveis.
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§ 6° A autoridade responsavel pela avaliagdo de programas de integridade sustentavel podera realizar
entrevistas e solicitar novos documentos para fins da avaliagdo de que trata o caput deste artigo.

Art. 6° Para fins do disposto na Sec¢éo Il do Decreto 11.129/2022 — Do Processo Administrativo de
Responsabilizagao (PAR), serdo consideradas as informagdes prestadas, e sua comprovagao, nos
relatérios de perfil e de conformidade do programa de integridade sustentavel com base na constituicao
de uma comissao para Processo Administrativo-Acompanhamento de Sustentabilidade (PAS) que
integrara a convergéncia de informagdes do programa de integridade sustentavel junto ao PAR com
base nas diretrizes e recomendacgdes, critérios da Lei 12.846/2013.

Art. 7° Esta Portaria/Manual entra em vigor na data de sua publicacao.

Fonte: A Autora

Por conseguinte, quando da reflexao acerca das oportunidades, identificou-se
elementos fundamentais para proposicdo de outros temas em sinergia as
governangas publica, social e corporativa, onde faz-se necessario maior aproximagao
e estratégias de uniformidade para engajamento de redes de cooperagao sustentavel
pelo consolidar e promover um compliance ESG posto que as bases da ABNT 2030
PR quanto as comunidades locais e regionais assim como, ao compromisso de
mitigagéo aos efeitos de mudancgas climaticas.

Trata-se assim da licenga para cunhar novo conceito associado a estratégica

de perenidade destas governancas, qual seja, a governanga de entorno:

Entende-se assim, por governancga de entorno??, toda sinergia e uniformidade
de agdes coordenadas entre a misséo, visao e valores entre governanga publica,
governanca privada e governanga social em direcdo a estratégia de
desenvolvimento local, promogdo da agéo participativa e sustentavel na
jurisdicdo de paisagem local, com foco em agendas de politicas publicas de
sustentabilidade, responsabilidade social, protecdo as geragdes futuras e todas
as formas de vida (a autora).

A sinergia e uniformidade de agdes entre a governanga publica, governanga
corporativa e governanga social, por meio de uma governanga de entorno, contribuem
para a transparéncia e integridade na prevencao, deteccdo e resposta a riscos de
corrupgao, por meio de um compliance ESG mais amplo em sua comunicacao efetiva
em redes de engajamento, cooperag¢ao ao desenvolvimento local; onde os agentes de

cooperagao possuem um eixo de iniciativas a partir da governanga corporativa quanto

39parte desta pesquisa para cunhar também o conceito de governanca de entorno, gerou outro produto técnico —
curso de treinamento e capacitacdo em Governanca de Entorno e Jurisdicdo de Paisagem — que foi validado,
acompanhado e acreditado enquanto selo de treinamento em qualidade de a=oferta de aprendizagem conforme a
1ISO 29993:2017 e I1ISO 29994:2021, pela empresa Procert: Servicos — PROCERT



https://www.procert.com.br/servicos/
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a incorporagao de critérios ESG em programas de compliance. Vale salientar que uma
estratégia conceitual de governanga de entorno, promove COmMpPromissos

recomendados a exemplo dos ODS, CDP, GRI, como na Figura 22:

Figura 21: GRI 413 — Comunidades Locais, 2016

1. Conteudos para gestao de temas

E necessdrio que a organizacio que estiver relatando em conformidade com as Mormas GRI relate como gerencia
seus temas materiais.

E necessério que a organizagio que tenha definido que comunidades locais s&o um tema material relate como

gerencia o tema usando o Conteldo 3-3 da Norma GRI 3 Temas Materiais 2027 (consulte o item 1.1 desta secio).

Esta se¢do visa, portanto, complementar — & ndo substituir - o Conteddo 3-3 da Morma GRI 3.

REQUISITOS 14 A organizacio relatora devera relatar como gerencia comunidades locals usando o
Contedde 3-3 da Norma GR! 3: Temas Materlals 2021.

A organizacao relatora podera também descrever:

* 0% meios pelos quais os stakeholders sao identificados e engajados;

*  qgue grupos vulnerdveis foram identificados;

* quaisgquer direitos coletivos ou individuais identificados que sejam particularmente
preocupantes para a comunidade em guestéo;

*  como se engaja com grupos de stakeholders especificos 4 comunidade (ex.: grupos
definidos por idade, origem indigena, etnia ou status de migrante);

* 08 meios pelos quais seus departamentos e outros drgios da organizacio abordam riscos
& impactos, ou apoiam terceires independentes no engajamento de stakeholders e no
tratamento de riscos e impactos.

ORIENTAGCOES

Informagdes gerais

As comunidades tém direitos individuais e coletivos decorrentes de declaragbes e convencies

internacionais tais como:

» Declaragio da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU), "Declaragio Universal dos Direitos
Humanos", 1948;

»  Convencio da Organizacio das Magbes Unidas (OMU), "Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos®, 1966;

=  Convencio da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), "Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culiurais®, 1966,

+ Declaragfo da Organizacio das Nagfes Unidas (ONU), "Declaracio sobre o Direito ao
Desenvolvimento®, 1986.

Outras normas, como os Padrdes de Desempenho (PS) da Corporagdo Financeira
Internacional {IFC), també&m fornecem abordagens de boas priticas amplamente aceitas para
avaliacio de impacto, engajamento da comunidade e tratamento dos impactos causados &
comunidade (consulte P31 - Avaliacio e Gestdo de Riscos e Impactos Socioambientais e PS4
- 3alde e Seguranca da Comunidade, padrbes da IFC).

Fonte: GRI 413 (2016, p. 5)

Assim, quanto ao conceito de governanga de entorno, tem-se a conexao
estratégica na construcdo de uma abordagem em compliance ESG como uma
proposta em compliance de entorno — o compromisso junto as comunidades locais
como conformidade fiduciaria, demonstrada na Figura 23 quanto a conexao entre as
Governancas a partir da cooperagdao de entorno como politica publica e

responsabilidade corporativa:
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Figura 22: Conexdes - Governanga de Entorno

GOVERNANGA GOVERNANCA PRIVADA
DE ENTORNO
A
GOVERNANCA GOVERNANCA
PUBLICA SOCIAL

Fonte: A Autora, 2023.

Para a Governanga de Entorno em sua estratégia, a governanga corporativa
identifica em uma matriz de materialidade de entorno com base nos riscos de entorno
ESG, ou seja, comunidades locais, impactos positivos e negativos. Conforme exposto
na ABNT 2030 PR, utilizar-se-a a metodologia de dupla materialidade*’para foco em
oportunidades, fraquezas, ameacas e forgas relativas ao entorno.

Recomendag¢des como o GRI 413 que trata de indicadores a comunidades
locais para relatorios de sustentabilidade, sao referéncias para a construgdo da matriz
de materialidade, ou seja, identificagdo de impactos e seus stakeholders.

Desta forma, agrega-se a governanga de entorno, recomendagdes a exemplo
do CDP, IUC-LAC EU (Programa de Cooperacéo entre as Cidades, Unido Europeia)
e ODS, a tratar a identificagdo e riscos a mudancas climaticas na metodologia de
gestao de riscos, sugerida pelo COSO ESG.

Diante dos resultados, foi apresentada a adaptacao da planilha de avaliacao de

programas de compliance na proposta estratégica da CGU, para o Dr. Thiago

40 Trata-se do impacto da empresa, o que ela gera e o impacto na empresa, ou seja, que ela sofre diante de
eventos externos.
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Smarzaro assim com reconhecimento da pesquisa e sua importancia em Parecer
Opinativo em anexo a esta pesquisa.

Por outro lado, a planilha adaptada em sua estrutura para avaliacdo de
programas de compliance com foco no compliance ESG, foi transformada em curso
de capacitacao e treinamento, onde ja foi implementado no setor privado em industria
além de, acreditado como curso em Governanca de Entorno e Jurisdicdo de
Paisagem, onde o tema compliance ESG em associagdo a ABNT 2030 PR:2022, sédo
parte dos conteudos e modalidades de treinamento como parte estratégica para a
governanga corporativa.

A pesquisa proporcionou a abertura de empresa privada
(tratamentoestrategico.com.br) para a prestagéo de servigos de compliance ESG e
Governanca de Entorno, onde recebeu Selo de Qualidade em Ensino-Aprendizagem
como Organismo de Treinamento Aprovado (OTAP - Selo Procert) a partir da ISO
29993:2017 e ISO 29994:2021, que referem-se a oferta de cursos e sua qualidade no
ensino presencial e Ead. Os temas e cursos foram apresentados na Escola de
Magistratura Federal do Parana e Tribunal de Justica do estado do Maranh&o, com
novas oportunidades de treinamentos a convite em 2022 e 2023. Igualmente
apresentada a representadas da Casa Civil do Governo do Rio Grande do Sul, onde
ha intencao a convite para apresentagdo em eventos e reunido de prefeitos.

A proposta estratégica de compliance ESG e governanga de entorno foi
apresentada a Defesa Civil Municipal, onde veio o convite a sua apresentagdo na
Férum de Defesa Civil de Curitiba que ocorreu em margo de 2023 e onde, ha intengao
de continuidade em parcerias para evolugao das propostas.

Por fim, segue em desenvolvimento de divulgacéo e novas oportunidades para que
empresas possam conhecer a estratégia proposta de avaliagdo de programas de
compliance ESG a partir da adaptacao da planilha excell da CGU, além de estar a
aguardar novas agendas de apresentagao a Controladorias Estaduais, setor privado
€ publico além de parcerias como a Defesa Civil de Curitiba onde ha intencéo por
sugestdo a partir de novas ideias desta pesquisa para a criagdo do | Férum de

Governancga de entorno e Jurisdicdo de Paisagem de Curitiba.
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5 CONSIDERAGOES

Ao responder o questionamento desta pesquisa quanto a como os principios e
boas praticas da governanga corporativa alinhadas ao ESG podem contribuir para a
otimizagdo da estratégia de avaliagcdo dos programas de compliance a partir do
modelo proposto pela Controladoria Geral da Unido, considerando oportunidades,
ameacas, pontos fracos e fortes, é possivel concluir que frameworks como a recente
ABNT 2030 PR:2022 que trata da jornada de implementagcdo ESG nas instituicbes e
as vastas articulagdes legais e de conformidades de que ja dispomos, o programa de
avaliacdo de compliance da CGU pode sem duvida ser otimizado ao incorporar
estratégias de verificagdo a ndo corrupgéao pelo ESG.

Vale ressaltar que a perenidade das empresas, subsiste por meio de
investimentos responsaveis em que o carater fiduciario passa a ser parte do valor e
propoésito das organizagbes. Observar as comunidades e o desenvolvimento local
torna-se parte das metas de planejamento estratégico e governanga ESG, posto que
as questdes de engajamento de cooperagdo devem compreender as analises de
impacto com base na transparéncia e em conformidade por meio da gestao de riscos.

As propostas apresentadas neste trabalho tornam-se um leque de agbes a
proposi¢ao de politicas publicas de um lado mas, de outro, contribuem a estratégia de
inovacgao para a governanga corporativa, que podera apropriar-se da visualizagéo de
um compliance ESG como parte da metodologia de implementacdo da jornada ESG.

E importante salientar que durante a pesquisa foram observadas novas
oportunidades e necessidades a implementagao de politicas publicas e agdes do setor
privado que merecem atencdo e que sem essa, pensar a sustentabilidade torna-se
um caminho dificil, trata-se assim da conexao e sinergia entre a governanga privada,
publica e social — onde propde enquanto ideia conceitual parte desta pesquisa e
entrega, a governancga de entorno.

Compreender a relagdo do compliance com o ESG, é fornecer maior
transparéncia e compromisso da governanga privada, governanga publica e social as
tomadas de decisao pela compreensao e priorizacao de problemas que afetem o ESG
a partir da construcdo de agendas de politicas publicas em sinergia a agendas de
responsabilidade social no setor privado.

Nesse sentido € necessario compreender que existem limitacbes entre as

competéncias publicas e privadas para certa sinergia e uniformidade de projetos e
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metas comuns. Por outro lado, cada entorno, cada territério e governanga possui
singularidades em sua cultura organizacional que contribuem ou nao para o avango
da jornada ESG.

O aspecto que envolve esta pesquisa em suas limitagdes, encontra igualmente
um conjunto limitado de pesquisas quanto ao tema governabilidade, de forma mais
profunda, mesmo que o tema esteja contemplado enquanto tomada de decisbes das
empresas quanto a gestao participativa. Vale frisar nesse sentido, que € fundamental
e necessario que o papel das Defesas Civis locais seja melhor observado na
governanga corporativa onde, existe pouca disseminagao da importancia do setor
privado em cooperagcdo as Defesas Civis Municipais, posto serem destas a
competéncia jurisdicional aos cuidados imediatos quando de riscos de desastres em
mudancas climaticas.

A considerar ainda enquanto limitacdo a esta pesquisa, a dificuldade de acesso
a Orgaos Publicos, como a prépria Controladoria Geral da Uni&o, para efetividade de
continuidade em propostas a politicas publicas, a observar ainda que toda e qualquer
proposta como politica publica deve assegurar a gestdo participativa, inclusiva e
acessivel para sua definicdo de problema. Assim, enquanto a corrupgao associada ao
ESG néo for entendida como um problema publico-global, maiores sao os desafios as
politicas publicas, razao pela qual, os resultados deste trabalho enquanto estratégias
de inovacgao junto ao setor privado melhor podera consolidar o compliance ESG.

Vale reforgar ainda que a transparéncia € essencial quando dos investimentos
e finangas responsaveis, sem que assim o seja, a corrupgao, o suborno e desvios
financeiros podem priorizar em suas tomadas de decisdo e processos decisorios
(governabilidade) apenas o lucro sem propdsito, sem o carater fiduciario. Desta feita
que, a anticorrupgdo em seus pilares por meio da metodologia de avaliagdo e
programas de compliance aliada a identificacao e riscos a perenidade das empresas
por meio do ESG enquanto estratégia a sustentabilidade ecossocial, podem gerar
resultados mais efetivos ao desenvolvimento local e global, sobretudo as demandas
de investimentos necessarios a mitigagao dos efeitos das mudangas climaticas.

Na abordagem jurisdicional de paisagem*', na governanca de entorno e a partir

do levantamento e identificagdo dos riscos de entorno, implementar-se-a na

41Alinea a), art. 5.° reconhecer juridicamente a paisagem como um componente essencial do ambiente humano,
uma expressao da diversidade do seu patriménio comum cultural e natural e base da sua identidade: Convengéao
Europeia de Paisagem, 2000.
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governanga corporativa, comités de entorno. Tais comités, para cada empresa
apresentara seu proprio representante; devem dialogar em uma construgao periddica
de reunides e conhecimentos compartilhados na cooperacdo com as defesas civis
locais e estaduais, além do engajamento e participagédo junto a comités de bacias
hidrograficas, comités publicos de ESG e Mudangas Climaticas, dentre outros, a
participarem na proposicao de solugdes aos riscos de impactos negativos e promogao
de impactos positivos que afetem o ESG e desenvolvimento local, a partir da mitigagéo
e menor dano possivel a perenidade das empresas assim como, identificagdo e
compromisso de projetos comuns as empresas com foco no combate ao
greenwashing.

Importante assim, considerar propostas de pesquisas futuras, qual sejam
novas estratégias de transparéncia local e tratamento estratégico por meio da
prevencao, deteccao e resposta a partir do compliance ESG e greenwhashing diante
das agdes de cooperagdo das empresas na governanga de entorno para resultados e
finangas sustentaveis.

Parte de pesquisas futuras a compreensao dos critérios e evolugao da adesao
das empresas a jornada ESG para propor qual correlagao pode existir entre o lucro,
cuidado com as pessoas, ecossistema, o entorno e o aumento ou n&o do lucro e
resultados. Compreender como pesquisa futura, o planejamento estratégico com foco
no processo € nao somente em resultados e quais sao os bons sacrificios de
cooperagao, politicas publicas e responsabilidade social associadas a estratégia de
financas e cooperagao de orgamentos e investimentos para a efetividade e proposicéao
de solugbes a emergéncias climaticas. Nesse sentido, pretende-se dar seguimento
aos processos burocraticos-publicos para a proposta como politica publica em
conjunto com a Controladoria Geral da Unido e onde, para a governanga corporativa,
ja esta em andamento como proposta de responsabilidade social estratégica e de
inovacao ao compliance ESG.

Na medida em que a governanga privada entre as empresas coopere em
projetos uniformes com fins e objetivos comuns, promove-se a pacificagdo pela
reparacdao de danos sociais € em colaboragdo com politicas publicas e diante de
competéncias jurisdicionais que ora sao de atos e responsabilidade da governanga

publica, ora da governanca social civil organizada ou ndo e ora da governanga privada.
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Em contrapartida, promovem-se agdes de autocomposi¢ao ou promog¢ao de métodos
compassivos de resolugao de conflitos*?, pela cooperagdo entre os comités de entorno
de cada empresa, a prevenir passivos judiciais corporativos e promogédo do
compliance de entorno que visa a efetividade de parcerias de cooperacéo.

Trata-se de uma estratégia de governanca de entorno que coopera com a
missdo de desenvolvimento local sustentavel a promover cidades resilientes e
sustentaveis, confirmando os principios do Estatuto das Cidades*® e Lei Nacional de
Defesa Civil.

Para a estratégia de governanga de entorno no levantamento de dados, riscos
e caracteristicas dos elementos ESG que compdem o entorno em uma paisagem, as
empresas podem contar com informag¢des georreferenciadas com auxilio de
plataforma publicas e instituicdes publicas, como IBGE, DIEESE#4, IPUC, Instituto de
Aguas, Prefeituras.

A coordenagao de comités de entorno pela governanga corporativa, realiza a
identificacdo de informacgdes e dados georreferenciados e de fontes fidedignas para a
composi¢cdo de metodologia a criagcdo de inventarios de cultura, como parte de
recomendagdes a prevencdo, deteccdo e resposta a riscos de corrupgao ou
inconformidades a programas de sustentabilidade ESG e Compliance ESG:
compliance de entorno - para a efetividade e sinergia entre o publico, privado e social.

Assim, a governanga de entorno nasce como um novo modelo de negécio no
setor privado a buscar contribuir para novas oportunidades de mercado a negocios
colaborativos e sustentaveis e pela promogao das ecossocioeconomias.

Por outro lado, ndo evidencia-se nacionalmente uma estratégia que melhor
gere transparéncia de dados quanto a tributos arrecadados segundo entornos, ou
seja, bairros e suas jurisdi¢gdes, onde programas de compliance ESG enquanto politica
publica em sinergia e transparéncia a contribuicdo de tributos de entorno, podem
contribuir a mitigagao de riscos que afetem a perenidade das empresas num mesmo
entorno, desenvolvimento econdmico local e seus impactos negativos ou positivos
nas comunidades locais. Tema fundamental, ao tratar dos critérios ESG abordados

nesta pesquisa, que a governanca corporativa também aproprie-se na

42| 13140 (planalto.gov.br)

43 Estatuto das Cidades — LEI 10.257/2001: Politica Urbana; Lei N° 12.608/2012: Lei Nacional de Defesa Civil.

440bservatério do Trabalho de Curitiba (dieese.org.br)



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13140.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
https://curitiba.dieese.org.br/quemSomos.php
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responsabilidade social junto as obriga¢des de programas de compliance quando de
relatérios de sustentabilidade, ao observar seus impactos no entorno, ou seja,
responsabilidade social com foco no planejamento estratégico ao desenvolvimento

local.
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