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RESUMO

A pandemia da Covid-19, ainda em curso, impacta negativamente a economia em
ambito mundial. No Brasil, contribui sobretudo, para agravar uma das mazelas
cronicas do pais: a desigualdade. Em decorréncia do desemprego, atinge recorde a
inflacdo de produtos e servigos, impactando no poder de compra da populagéo. Nesse
sentido, o governo brasileiro buscou evitar o agravamento da situagéo, priorizando a
mulher provedora do lar para receber duas cotas do auxilio emergencial, pela
interpretacdo de que em face da situagao de vulnerabilidade socioeconémica, essas
mulheres pudessem ter meios para a manutengcdo da familia e protagonismo na
escolha dos meios e alternativas econdmicas, a fim de prover sustento em um
momento critico da pandemia. Para tanto, o estudo investigou como o municipio de
Guaratuba (PR), com base na proposta da Agenda 2030, pode promover a geragéo
de trabalho e renda para as mulheres provedoras de familia contempladas com o
auxilio emergencial, decorrente da pandemia da Covid-19. Desse modo, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (i) descrever o perfil das mulheres,
provedoras de familia, contempladas com o auxilio emergencial de R$ 1.200 no
municipio de Guaratuba; (ii) conhecer as dificuldades que as mulheres contempladas
com o auxilio enfrentam para capacitar-se e ingressar no mundo do trabalho. A partir
da proposta de gerar Produto Técnico Tecnolégico (PTT), em parceria com o
municipio, foram oferecidas Oficinas Tematicas para Formacido Profissional,
capacitando para formas de economia alternativa com foco na sustentabilidade para
as mulheres de baixa renda, provedoras de familia, contempladas com o auxilio
emergencial durante a pandemia da Covid-19. Assim, foram utilizadas como
metodologia a revisdo de literatura sobre o tema a partir de pesquisa bibliografica,
com adocdo do método de pesquisa-acdo. Como resultado, foram desenvolvidas
agdes pedagdgicas envolvendo oficinas tematicas, a saber: preparo de sabao
artesanal; customizacdo de roupas; telas com recortes — area urbana e rural; e
guirlanda de Natal com arco de bicicleta; realizadas nos anos de 2021 e 2022. Foram
beneficiadas 26 mulheres provedoras de familia com idade entre 19 e 43 anos, com
média de trés filhos por familia e renda mensal entre R$ 272,51 e R$ 545. Constatou-
se que suas principais dificuldades estao relacionadas a impossibilidade de estudar,
pois mesmo com oferta de cursos e oficinas gratuitas, geralmente ndo podem
participar por nao ter com quem deixar os filhos menores de idade. Tal desafio também
impacta negativamente na realizacdo de atividades laborais. Contudo, emerge a
necessidade de politicas publicas voltadas aos grupos socioassistenciais, com agdes
pedagogicas sociais que propiciem fundamentalmente a tomada de consciéncia
social, o resgate da identidade pessoal e emancipatoria, além do empoderamento
dessas mulheres para, posteriormente, alinhado a isso, compreender a importancia
das agdes para a geragao de trabalho e renda para mulheres residentes no municipio
de Guaratuba.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel. Municipio de Guaratuba. Mulheres.
Oficinas tematicas. Trabalho e renda.



ABSTRACT

The ongoing Covid-19 pandemic has a negative impact on the global economy. In
Brazil, it contributes, above all, to aggravating one of the chronic ills of the country,
inequality —, as a result of unemployment and record inflation of products and services,
impacts the purchasing power of the Brazilian population. In this sense, the Brazilian
government sought to avoid aggravating the situation by prioritizing the woman who
provides the home to receive two quotas of emergency aid, based on the interpretation
that, in view of the situation of socioeconomic vulnerability, these women have the
means to maintain the family and play a leading role in choice of means and economic
alternatives to provide sustenance in a critical moment of the pandemic. Objective: The
study investigated how the municipality of Guaratuba (PR), based on the Agenda 2030
proposal, promotes the generation of work and income for female heads of households
contemplated with emergency aid, resulting from the Covid-19 pandemic. For this,
specific objectives were established, namely: (i) to describe the profile of women,
heads of household, contemplated with emergency aid of R$ 1.200 in the municipality
of Guaratuba; (ii) knowing the difficulties that women contemplated with the emergency
assistance face to train and enter the world of work. Based on a proposal to generate
a technical and technological product, in partnership with the municipality of
Guaratuba, Thematic Workshops for Professional Training were offered, training for
forms of alternative economy with a focus on sustainability for low-income women,
heads of families, contemplated with emergency aid during the Covid-19 pandemic.
Method: Proposed a literature review on the subject based on qualitative
bibliographical research and exploratory intent, as well as action research. Result:
Pedagogical actions were developed involving thematic workshops, namely:
preparation of handmade soap, customization of clothes; screens with cutouts — urban
and rural areas and; Christmas wreath with a bicycle arch, which were carried out in
2021 and 2022. 26 women heads of households aged between 19 and 43 years old,
with an average of almost 3 children per family and monthly income between R$
272.51 to BRL 545. It was found that the main difficulties for them are related to the
impossibility of studying and when they manage to enroll in free courses or workshops,
they usually cannot participate, as they have no one to leave their underage children
with. This challenge also negatively impacts the performance of work activities.
Conclusion: The emergence of public policy with grassroots work in socio-assistance
groups aimed at social pedagogical actions is concluded, which first provides a social
awareness, rescue of personal, emancipatory identity and empowerment of these
women, and later, aligned with this, understand the importance of actions to generate
work and income for women residing in the municipality of Guaratuba.

Key words: Sustainable development. Municipality of Guaratuba. Gender Relations.
Thematic workshops. Work and income.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Divis&o das rendas regionais no mundo em 2021 .............ccccomieeneeeennnns 31
Figura 2 - Protocolo da pesquisa-agdo assumido na pesquisa ...........ceeueeeeeeeeeeeeenes 46
Figura 3 - Relatorio CadUnico GUAratuba .............ccceueeeeeeeeeeeeee e 58
Figura 4 - Assinatura do termo de autorizagao para a realizagéo da pesquisa......... 66
Figura 5 - Apresentagéo na oficina tematica de sab&o artesanal.............................. 69

Figura 6 - Divulgacéo de recolhimento de 6leo de reja reciclado e realizagc&o de oficina

B SADA0 ... 69
Figura 7 - Pratica da oficina de Saba0...............ueiiiiiiiiiiiicc e, 70
Figura 8 - Produtos da oficina de Sab&80...............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 71

Figura 9 - Divulgacao da oficina de tela com recortes realizada em ambiente urbano

Figura 10 - Oficina de tela com recortes realizada em ambiente urbano .................. 76

Figura 11 - Producéo de Guirlanda de Natal com aro de bicicleta............................ 78


file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970224
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970225
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970226
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970229
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970230
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970230
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970231
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970232
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970233
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970233
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970234
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970235

LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Percentual de domicilios recebendo auxilio emergencial e percentual de
populagao vivendo nesses domicilios em 2021 ..., 24

Grafico 2 - Percentuais populagdes brasileiras e a linha de pobreza e pobreza extrema

Grafico 3 - Estimativa do resultado liquido sobre a massa de renda dos beneficiarios
da MP n° 936 (formais) em R$ bilhdes e a participagcdo de empresas e governo

segundo os quatro cenarios propostos (25%, 50%, 70% e 100%) e macrorregiao,

Brasil, 2018 ... e 27
Grafico 4 - Composigéo da renda domiciliar per capita por raga (2020) ................... 28
Grafico 5 - Caso de sucesso na oficina tematicade sabao........cccovveviiiiceieiiinin, 63

Grafico 6 - Caso de sucesso na oficina tematica de customizacéo..............ccc.......... 64


file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970271
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970271
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970273
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970273
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970273
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970273
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970274
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970275
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120970276

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Médias da renda domiciliar per capita por setor de atividade .................. 29
Tabela 2 - Média da renda familiar per capita por décimos de renda efetiva total sem

e com auxilio emergencial (AE).........cooviiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e 30



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Conceitos de desenvolvimento ............oooviviiiiiiiiiiiieee e, 34
Quadro 2 - Conceitos e agdes relacionados ao desenvolvimento sustentavel.......... 36
Quadro 3 - Comparativo entre propostas do ODM e ODS ...........cccooiiiiiiiiiiiiiieeeeee, 37

Quadro 4 - Proposta de classificacdo do comportamento de empresas no tocante a
responsabilidade SOCIAl ...........ooouuiiiiiii 43
Quadro 5 - Oficinas tematicas para a capacitacado de mulheres contempladas com o
auxilio emergencial no municipio de Guaratuba ............cccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiee 49
Quadro 6 - Matriz referencial de pesquisa ..........ccoooeveeiiiiiii 50
Quadro 7 - Oficinas tematicas realizadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
SOCIAI (CRAS) ... 67
Quadro 8 - Agbes pedagdgicas envolvendo oficinas tematicas previstas pela PMG
pPara 0 @N0 dE 2023 ... .o 84


file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120971189
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120971189
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120971190
file:///E:/Formatações%20e%20Revisões/Preformata/Luciane/Teste/Projeto_Luciane_Ramos_revSF_limpo_3.docx%23_Toc120971190

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CadUnico - Cadastro Unico

CAPES - Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

CMMAD - Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

CNPT - Centro Cultural para o Desenvolvimento Sustentado das Populagdes
Tradicionais

Covid-19 - Coronavirus Disease 2019

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFNMG - Instituto Federal do Norte de Minas Gerais

ISO - International Organization for Standardizaion

Made/USP - Centro de Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades da
Universidade de Sao Paulo

MTE - Ministério do Trabalho e Emprego

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ODM - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ONU - Organizagao das Nagdes Unidas

PEA - Populagdo Economicamente Ativa

PPA - Plano Plurianual

PlanTeQ - Programa de Qualificagdo Estadual e Territorial

PMG - Prefeitura Municipal de Guaratuba

PNADC - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

PIB - Produto Interno Bruto

PNQ - Programa de Qualificagéo Profissional

PSB - Protecao Social Basica

PTT - Produto Técnico Tecnoldgico

SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parana

UNGA - Assembleia Geral das Nagdes Unidas



SUMARIO

g L1 270 01003 o 1R 13
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA ...t 16
1.2 OBUETIVOS ..ottt ettt e e e et e e e et e e e e s nee e e e e e annaeeeaeans 16

1.2.1 Objetivo geral ..........ccciiiiiiiiii 16
1.2.2 Objetivos especificos vinculados ao objetivo geral ............ccceevviiieenn. 17

1.2.3 Objetivos especificos vinculados a proposta de gerar produto

bibliografico e Produto Técnico Tecnoldgico ..........ccceereeeeccciiieereeeecnnnnnnnnn, 17

1.3 JUSTIFICATIVA Lottt e et e e et e e e neeeeanes 17
2 REFERENCIAL TEORICO.........cccoieireeerereeesaeseeasesesseseesssessssesessssessssssssssssssssenes 19
2.1 A QUESTAO DE GENERO E AS DESIGUALDADES SOCIAIS........................ 19
2.2 A POLITICA DE GERACAO DE TRABALHO E RENDA NO BRASIL............... 21

2.2.1 Programa de transferéncia de renda: o auxilio emergencial durante a
pandemia da Covid-19 ... 22

2.3 GERACAO DE RENDA E IGUALDADE: PRESERVAGCAO AMBIENTAL E

JUSTICA SOCIAL ...ttt e et e et e e st e e e nnee e e anneee e e 30
2.3.1 Responsabilidade social corporativa.......c...ccooeemeiiimiieciiineccnrerecneens 38
2.3.2 Alternativas sustentaveis para a geragao de trabalho e renda........... 40

S METODOLOGIA .......eeeeceeeeereeesme e e s e s s me s smn e e s sme e s e sn e e e smn e e s s sne e e s smneeessnnesnsnnes 45

3.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA ..o, 45

3.2 COLETA DOS DADOS ......ooiieieecitie ettt et e e snnae e s enbeaesneeeeanes 49

3.3 ANALISE DOS DADOS........ooeieieeeeeeeeeeeee e en s, 53

3.4 CRITERIOS PARA JULGAR A VALIDADE DA PESQUISA E DA GERACAO DO

PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO (PTT) uvioieeeeeeeeeete e, 54

4 RESULTADOS: ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS.........cccocereemreernrcreraens 55

4.1 UNIDADE DE ANALISE: O MUNICIPIO DE GUARATUBA NO LITORAL DO
P AR AN A oo 55



4.2 PERFIL DAS MULHERES, PROVEDORAS DE FAMILIA, CONTEMPLADAS
COM DUAS COTAS DO AUXILIO EMERGENCIAL .........ccoveveveiereieeeieieieeeseeeeaes 56

4.3 DIFICULDADES QUE AS MULHERES ENFRENTAM PARA SE CAPACITAR E
INGRESSAR NO MUNDO DO TRABALHO: O CASO INVESTIGADO .................. 59

4.4 PRODUTO TECNICO GERADO: OFICINAS TEMATICAS PARA FORMACAO
PROFISSIONAL PARA MULHERES PROVEDORAS DE FAMILIA,
CONTEMPLADAS COM DUAS COTAS DO AUXILIO EMERGENCIAL NO
MUNICIPIO DE GUARATUBA ...ttt 62

4.4.1 Validagao e implementagao do produto............ccccvvmmmmmmmenncssinninnnnneennns 65

4.4.2 Desenvolvimento de agdes pedagogicas: oficinas tematicas de

capacitagcoes realizadas ........cccccccceeiiiiiiirinries 66
4.4.2.1 Oficina tematica de sabao: producéo artesanal de sabéo................... 68
4.4.2.2 Oficina de customizaca@o de roupas.........ccceeeeeeereiieeiiiiiieieeeeeeeeeeiie 71
4.4.2.3 Oficina de tela com recortes: ambiente urbano ................cccc 74
4.4.2.4 Oficina de tela com recortes: ambiente rural ............ccccccoiiiiiiennnn. 76
4.4.2.5 Oficina de guirlanda de Natal com aro de bicicleta............................. 77

5 CONSIDERAGOES FINAIS .......ccoceeeeecercreeeercseres e sesss e sassas e ssesas e saesassessesssnens 79
5.1 LIMITACOES DA PESQUISA ......oooeeeeeeeeee e 83
5.2 PROPOSTAS E INTENGOES FUTURAS .......coooiiteeeeeeeeeeeeeee e 84

REFERENCIAS........coccoteteieteaeeteaesesassessssesssssssesssesssssssssssesssssssssssssssessssssesssenssssssnns 87

APENDICE 1 — ROTEIRO PARA CONVERSAS INFORMAIS PRE-ESTABELECIDg(g

ANEXO 1 - TERMO DE AUTORIZACAO PARA A PESQUISA E COLETA DE DAD%E:

ANEXO 2 — APOSTILA DA OFICINA DE PRODUGAO DE SABAO ARTESANAL...97
ANEXO 3 — APOSTILA DA OFICINA COM TELAS DE RECORTES .......c.cccceeene 100



13

1 INTRODUGAO

A Covid-19 (Coronavirus Disease-19) teve sua primeira notificagcdo em 2019,
por meio da contaminagado de um grupo de pessoas que trabalhava em um mercado
de frutos do mar na China. Em 2020, foi anunciada no estado de Washington,
chegando entdo na Europa e, posteriormente, no més de fevereiro, relatou-se o
primeiro caso no Brasil, no estado de Sdo Paulo (DUARTE; SILVA; BAGATINI, 2021).

A pandemia no Brasil foi declarada em marg¢o de 2020, tendo no més de abril
mais de 2 milhdes de casos de contaminagao e 130 mil dbitos confirmados, dados
esses que geraram preocupagdes em relagdo as demandas de internacdes
hospitalares, auséncia de farmacos eficientes e seguros, incluindo os cuidados em
Unidade de Terapia Intensiva (UTI) (DUARTE; SILVA; BAGATINI, 2021).

A partir desses fatos, a Organizagcao Mundial da Saude (OMS) tomou medidas
fundamentais, passando a divulgar a necessidade de higienizacdo das maos com
sabao e uso do alcool em gel, além da realizagdo do distanciamento social, a fim de
reduzir os impactos da pandemia. Tais medidas foram implementadas com o intuito
de achatar a curva de possiveis infecgdes, que teria a possibilidade de ocorrer um
pico menor na incidéncia e automaticamente reduziria 0 numero de contaminados, o
que basicamente associa-se com a menor taxa de mortalidade (SOUZA; SOUZA,
2020).

No ambito da prevengao da saude, conforme mencionado, algumas medidas
foram tomadas, como € o caso da quarentena e do isolamento social, cujos termos
possuem significados diferentes. O primeiro trata de restringir a movimentacao da
pessoa exposta a doenca infecciosa e observar o aparecimento de sintomas e o
segundo, refere-se ao isolamento de pessoas que tiveram a confirmagdo da
contaminagao da Covid-19 (MATTA et al., 2021).

A Covid-19 ndo causou colapso somente na area da saude, visto que a
situagdo econémica brasileira também sofreu diversos problemas e ainda ndo se
recuperou completamente, agravando ainda mais uma das mazelas crénicas do pais:
a desigualdade social. De acordo com IBGE (2021), o crescimento de 1,2% do
Produto Interno Bruto (PIB) no primeiro trimestre de 2021, ficou acima das
expectativas do mercado, em torno de 0,7%.

Contudo, os dados aparentemente positivos disfargam um problema estrutural

da desigualdade social que cresce constantemente e, diante da pandemia, o aumento
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da pobreza oriundo da desigualdade social agrava-se pela falta de emprego e
demissoes, pois as empresas tiveram que obedecer ao isolamento social e muitas nao
conseguiram permanecer ativas por condi¢des econdmicas e pela inflagdo que
reduziu o poder de compra da populagao.

Diante dos problemas econdémicos e da insustentabilidade nas empresas e na
sociedade, em 2020 foi implementado o auxilio emergencial, cujo valor iniciou em R$
600 por més, concedido pelo Governo Federal aos mais vulneraveis e de R$ 1.200
para as familias chefiadas por mulheres, reduzindo temporariamente os problemas
econdmicos, possibilitando o acesso ao alimento e minimizando o aumento da
pobreza e desigualdade social no Brasil.

Um estudo publicado em abril de 2021, pelo Centro de Pesquisa em
Macroeconomia das Desigualdades da Universidade de Sdo Paulo (Made/USP),
intitulado “Género e Raca em Evidéncia Durante a Pandemia no Brasil: o impacto do
auxilio emergencial na pobreza e na extrema pobreza”, estimou um aumento de 9
milhdes de pessoas em situagédo de pobreza e inseguranga alimentar um ano apos o
inicio da pandemia (NASSIF-PIRES, 2021).

A pesquisa de Nassif-Pires (2021) mostra que em 2020, antes da pandemia,
a taxa de brasileiros na pobreza era de 25%. No entanto, com a inser¢ao da politica
publica de transferéncia de renda (auxilio emergencial) a taxa caiu para 20%. Sem o
beneficio, em 2021, a taxa de pobreza teria chegado a mais de 30%. Foi nesse
contexto da crise econdmica mundial que o governo brasileiro priorizou a mulher
provedora do lar para receber a cota maior do auxilio emergencial, reconhecendo que
a vulnerabilidade socioecondémica da mulher gestora do lar € maior. Enquanto
provedora do lar, a mulher assume responsabilidades que muitas vezes a impedem
de trabalhar, pelo fato de ter que administrar a casa e a educacéao dos filhos.

Para receber o auxilio emergencial, Scheuer, Anacleto e Xavier (2021)
apontam a necessidade de possuir renda per capita média de R$ 765,85 para o litoral
paranaense. Oliveira (2016) afirma que no municipio de Guaratuba (PR) existem mais
de 5.715 familias com renda per capita de R$ 275,51 a R$ 545.

O Boletim IMPRO-UFPR (2020) estabelece uma estimativa a partir do numero
de familias cadastradas no sistema CadUnico (Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal), por faixa de renda para o més de agosto de 2020, por

meio da qual contabilizaram-se 1.900 familias na faixa entre R$ 0 e R$ 89; 1.175
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familias entre R$ 89 e R$ 178; 1.997 familias entre R$ 178 e meio salario-minimo; e
2.473 familias para a faixa acima de meio salario-minimo.

Considerando que as familias de baixa renda necessitam de acesso a formas
alternativas de geragéo renda a partir do trabalho, faz-se necessario a adogao de
praticas de gestdo visando o desenvolvimento, a sustentabilidade e a busca de
melhoria no desempenho econémico em nivel local (BRITO; BERARDI, 2010).

Apesar da situagao socioeconémica ter agravado no periodo da pandemia, a
Agenda 2030, cujo conjunto de agbes € um compromisso assumido por 193 paises
(incluindo o Brasil), € coordenada pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e
propde agdes de governos, instituicdes, empresas e sociedade em geral para o
enfrentamento dos maiores desafios do mundo contemporéneo, ou seja, o
desenvolvimento sustentavel.

Encontra-se previsto na Agenda 2030, agbées mundiais para segurancga
alimentar, reducdo das desigualdades, saude, crescimento econdmico inclusivo,
erradicagdo da pobreza, entre outros. A agenda € composta basicamente por 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que devem ser
atingidas até 2030. Entre os ODS, o que se aproxima mais do escopo da presente
pesquisa € o ODS 8 que corresponde ao “trabalho digno e crescimento econémico” e
suas metas de promogao consistem em “politicas orientadas para o desenvolvimento
que apoiem as atividades produtivas, geragdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovacéo” (ONU, 2015).

Diante disso, o debate sobre a criacdo de oportunidades econdmicas para as
familias de baixa renda pode ser uma estratégia local, ao debater o papel da mulher
no avango das ODS, cuja proposta corresponde a Agenda 2030 no que tange a
necessidade de erradicar a pobreza e promover vida digna a todos, dentro das
condicbes que o planeta oferece e sem comprometer a qualidade de vida das
proximas geragdes.

Destaca-se que a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel séo
termos inseridos em uma problematica complexa e que sofre influéncia do contexto
social. Além disso, ha dificuldade de encontrar consenso sobre a abrangéncia desses
conceitos, pois existem aqueles que defendem apenas ajustes nos modelos de
desenvolvimento em vigor e outros que defendem a necessidade de mudancgas
estruturais de larga escala em relacédo aos padrboes de produgdo e consumo nas
sociedades (LOPES, 2019).



16

Para Lopes (2019), a proposta de geragao de renda como sustentabilidade
apresenta como opg¢ao a ecogastronomia, consistindo no gerenciamento e reciclagem
de residuos organicos que podem ser transformados e destinados a alimentagéo
animal ou compostagem, contribuindo para a efetivagdo de politicas publicas de
reducao das desigualdades sociais ao defenderem que a ecogastronomia € uma
filosofia que integra dimensbes econbmicas, sociais, culturais e ambientais,
garantindo desenvolvimento econdmico e de sustentabilidade.

Teixeira e Mariosa (2016) mencionam um exemplo de uma comunidade
paraense de Belterra, na qual varias atividades de agricultura, turismo e artesanato
(este ultimo corresponde a segunda maior renda das familias), baseia-se no processo
extrativista de matérias-primas como sementes e fibras, as quais passaram a ser
racionalizadas a fim de permitir a criacdo de biojoias, o que tem contribuido na criagao
de empregos para a regiao.

Portanto, nota-se a possibilidade de capacitar mulheres na area da
reciclagem, criando produtos comerciais com origem sustentavel, introduzindo-as no
mundo do trabalho, com conduta técnica-financeira de cunho social, sendo uma
estratégia importante na promogao de trabalho e renda no municipio de Guaratuba.

Com base no que foi exposto, destacando a mulher como provedora do lar e,
diante da necessidade do auxilio do poder publico para poder mudar a situagao

socioeconémica que esta vivendo, tem-se a questao norteadora da pesquisa.
1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Diante de todo o exposto, tem-se o seguinte problema de pesquisa: Como o
municipio de Guaratuba, com base na proposta de contribuir com a Agenda 2030,
pode promover a geracgao de trabalho e renda para as mulheres provedoras de familia

contempladas com o auxilio emergencial decorrente da pandemia da Covid-19?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral

O objetivo geral consiste em investigar como o municipio de Guaratuba (PR),
com base na proposta da Agenda 2030, pode promover a geracao de trabalho e renda
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para as mulheres provedoras de familia contempladas com o auxilio emergencial

decorrente da pandemia da Covid-19.

1.2.2 Objetivos especificos

(i) descrever o perfil das mulheres, provedoras de familia, contempladas com o
auxilio emergencial de R$ 1.200 no municipio de Guaratuba;
(i) conhecer as dificuldades que as mulheres contempladas com o auxilio

emergencial enfrentam para capacitar-se e ingressar no mundo do trabalho.

1.2.3 Objetivos especificos vinculados a proposta de gerar produto bibliografico

e produto técnico tecnolégico

Os objetivos especificos vinculados a proposta de gerar produto bibliografico
e produto técnico tecnologico dao-se por:

(i) oferecer Oficinas Tematicas para Formagao Profissional, capacitando para
formas de economia alternativa com foco na sustentabilidade para as mulheres de
baixa renda, provedoras de familia, contempladas com o auxilio emergencial durante
a pandemia da Covid-19 no municipio de Guaratuba;

(i) publicar um artigo cientifico para divulgar a pesquisa e o produto elaborado.

1.3 JUSTIFICATIVA

Compreende-se que a sociedade é estabelecida a partir das relagcbes entre
os individuos e pela transformacado da natureza, sendo que o desenvolvimento da
sociedade esta diretamente ligado aos processos produtivos, abrindo espago para o
estabelecimento de conflitos em decorréncia da exploracdo insustentavel dos
recursos. Por sua vez, o mundo do trabalho € outro exemplo de atividade que se
fundamenta nessas relacdes entre os individuos e este estudo se propde a explorar o
tema do trabalho baseando-se na existéncia da sociedade e na realidade do municipio
de Guaratuba.

Para tanto, faz-se necessario refletir a respeito do processo de trabalho, de

modo a conjeturar sobre as relagbes de género. Deve-se destacar a importancia do
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papel da mulher na sociedade, principalmente como provedora de familia, condi¢ao
predominante na realidade brasileira. Nesse sentido, seréo tratadas também as lutas
histéricas da mulher para insercdo no mercado de trabalho e seu papel nas familias
brasileiras.

Diante do exposto, tem-se como principal contribuicdo do trabalho, a analise
do panorama das mulheres provedoras de familia no municipio de Guaratuba, a fim
de realizar oficinas de capacitacdo profissional, tendo-se como possivel
desdobramento gerar subsidios para a criagdo de politicas publicas locais que
auxiliem essa parcela da populacdo na geracdo de trabalho e renda.
Academicamente, espera-se contribuir com a geragao de conhecimento que possa
incentivar novos estudos e a multiplicagédo da metodologia de oficinas propostas como
produto desse trabalho.

A pesquisadora é funcionaria publica lotada na Secretaria do Bem-estar e
Promocéao Social e atua ha oito anos na coordenacao de algumas unidades dentro da
Secretaria de Acdo Social. E especialista em atuagdo com protecdo social basica
(PSB) e por esse motivo acredita e propde-se a estudar a autonomia das familias.
Atuou incisivamente no municipio para a Criagcao do Comité da Mulher, chegando a
representar Guaratuba em Brasilia, na Conferéncia Nacional de Politicas Publicas
para Mulheres. Atualmente a pesquisadora é Secretaria Executiva dos Conselhos
Municipais e Gestora do Cadastro Unico e Programa Auxilio Brasil, antigo Programa

Bolsa Familia.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serdo abordados temas relacionados as questdes de género e
desigualdades sociais; politica de geragao de trabalho e renda no Brasil com foco no
Auxilio Emergencial concedido durante a pandemia da Covid-19; geracéo de renda e
igualdade, preservagcao ambiental e justica social, com énfase em alternativas

sustentaveis para a geracao de trabalho e renda.

2.1 A QUESTAO DE GENERO E AS DESIGUALDADES SOCIAIS

Desde a década de 1990, o status de pobreza das mulheres tornou-se alvo
de atencido dos economistas e de agdes de politicas publicas, por isso, em 1995, o
assunto foi colocado no topo da Agenda de Desenvolvimento Internacional na IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Pequim (VIOTTI, 2013).

Embora exista vasta literatura abordando aspectos de desvantagens que as
mulheres vivem em relacdo a educacgdo, saude e sobrevivéncia, a alegagdo da
feminizagao da pobreza de renda tem sido mais dificil de substanciar empiricamente’.
Sendo assim, nota-se que a literatura tem se concentrado particularmente no destino
das familias chefiadas por mulheres, onde evidéncias do mundo industrializado
pareciam apontar para uma maior pobreza entre esse grupo de familias (HOLLANDA,
2019).

As familias que possuem uma mulher como provedora, isto €, como provedora
do sustento, nos paises em desenvolvimento, precisam de atencdo especial.
Primeiramente porque elas vivem em carga dupla diaria, posteriormente por terem
mais dificuldade ao mercado de trabalho e, consequentemente, séo prejudicadas na
aquisigcao de creditos e seguros, principalmente na questdo da sustentabilidade
(HOLLANDA, 2019)

No entendimento de Batista e Costa (2018), ndo ha como avaliar a situagao de
pobreza de uma mulher provedora de familia somente pela sua posi¢ao no lar, visto
que, mesmo que essa familia chefiada por mulheres néo seja pobre, ainda assim elas
sao mais vulneraveis a pobreza, considerando que suas estratégias de sobrevivéncia

encontram-se em risco pelas situacdées mencionadas anteriormente.

' Feminizagdo da pobreza é quando a mulher é provedora de familia, ou seja, ela se responsabiliza
sozinha pelo sustento do lar.



20

Em pesquisas relacionadas a pobreza de género, as mulheres sao as que estao
em maior vulnerabilidade, principalmente quando se trata de mulheres provedoras de
familia (MOGHADAM, 2005; CHANT, 2008). Para Batista e Costa (2018), as familias
chefiadas por mulheres sdo mais vulneraveis do que as chefiadas por homens,
contudo, pouco se sabe sobre essa questdo empiricamente, considerando que
existem poucos estudos empiricos sobre vulnerabilidade e quase nenhum deles se
concentra na vulnerabilidade da mulher provedora de familia.

Um exemplo que pode ser citado na questdo da pobreza de género € a
dificuldade de acesso aos mercados de créditos formais, pois em alguns casos sao
negados créditos ou empréstimos pelo fato delas ndo terem uma garantia. A mulher
geralmente n&o possui propriedade que possa ser usada como garantia ou salario que
seja suficiente para o crédito, sendo necessaria a ajuda de parentes para
complementacgéo de renda ou ter conta conjunta para obter o empréstimo. No entanto,
esse tipo de apoio nem sempre é possivel (KING, 2007).

A discriminagdo de género no mercado de trabalho também & um fenémeno
comum, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos paises em desenvolvimento. E
frequente, em pleno século XXI, encontrar mulheres com salarios menores que dos
homens, situagdao ocasionada por fatores culturais, tradicdbes ou ainda normas por
regras impostas pelo empregador, ou seja, nem sempre se trata de discriminagcéo de
género no proprio mercado de trabalho (IPEA, 2019).

Além da brecha econdbmica geralmente relacionada ao género, ha
desvantagens particulares para as familias chefiadas por mulheres, mediante jornada
dupla de trabalho diario, concentrando-se em atividades domésticas e trabalho fora
de casa para prover seus sustentos (MOGHADAM, 1997). Consequentemente, essas
mulheres sofrem de limitacbes de tempo e mobilidade mais pronunciadas do que
outras e, possivelmente, tém um impacto negativo na renda de seus lares.
Comumente esses lares necessitam do apoio de servigos sociais e politicas publicas
do Estado, como por exemplo, o auxilio emergencial vigente durante a Covid-19.

Esse diferencial salarial ndo pode ser explicado pelas caracteristicas do
trabalhador, tais como educagédo e experiéncia (KLASEN, 2006). De acordo com
Oliveira (2015), familias ainda educam seus filhos de acordo com o género. Na
infancia, quando as familias investem menos na escolaridade das meninas, as

oportunidades desiguais de trabalho sao predeterminadas. Mais tarde, o trabalho
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feminino € normalmente confinado ao lar devido ao estigma social contra o trabalho

(manual) fora do domicilio.

2.2 A POLITICA DE GERAGCAO DE TRABALHO E RENDA NO BRASIL

A legislagao publica brasileira apresenta um importante significado histérico
no campo do trabalho, visto que sua evolugao deu-se por meio da criagao do Ministério
do Trabalho em 1930, da legislacéo trabalhista uniforme em 1943, do fundo de
indenizagao por demissao em 1966, do sistema nacional de emprego em 1976 e do
seguro-desemprego em 1986. No campo especial, no nivel macrossocial, o
desemprego tornou-se a grande questao de vulnerabilidade e o Estado interveio, de
um s6 félego, sob a supervisdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)? nos anos
1990.

Com o FAT, o regime de emprego publico pdde ser viabilizado
financeiramente, incluindo politicas publicas de renda temporaria (salario-subsidio e
seguro-desemprego), prestacdo de servigos (intermediacdo de mé&o de obra e
qualificagao profissional) e concessao de créditos a produgdo. No Plano Plurianual
(PPA) 2004-2007, o governo de Luiz Inacio Lula da Silva posicionou a inclusao social,
a dispersao de renda e o crescimento do produto e emprego no centro de sua
estratégia de desenvolvimento, a fim de elevar a geracédo de trabalho, emprego e
renda (OLIVEIRA; SCAFF, 2014).

No ambito do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com o objetivo de
fazer frente ao desemprego, o plano intentou fortalecer o sistema publico de emprego
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel para criar mais e melhores empregos,
empregos e renda, e fortalecer estaveis empregos, politicas ativas de emprego e um
sistema democratico de economia solidaria e relagdes de trabalho.

Nesse ponto, destaca-se o ODS 8 “Trabalho e crescimento econémico” e a
meta 8.3 com a promocado de “politicas orientadas para o desenvolvimento que
apoiem as atividades produtivas e relacione com outros na geracado de emprego,

empreendedorismo, criatividade e inovacédo”, como principal indicador que pode

2 E um sistema de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego,
destinado ao custeio de planos de seguro-desemprego, abono salarial e planos de desenvolvimento
econdmico, este ultimo responsavel pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES).
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colaborar para que mulheres e jovens possam ser atendidos por meio de agodes e
programas locais com vistas a capacita-las para o mercado de trabalho. E nesse
contexto que a pesquisa ora proposta insere-se, tendo como objetivo investigar como
o0 municipio de Guaratuba pode promover a geragdo de trabalho e renda para as
mulheres provedoras de familia, capacitando-as para formas de economia

sustentaveis.

2.2.1 Programa de transferéncia de renda: o auxilio emergencial durante a

pandemia da Covid-19

A pandemia da Covid-19 é um dos eventos mais impactantes do século
XXI. Desencadeada em 2019, o novo tipo de Coronavirus nao identificado até entao
se espalhou rapidamente ao redor do mundo e passou a exigir, de acordo com Grimm
(2021, p. 32), “medidas de isolamento social, como forma de evitar o contagio, ao
tempo em que desencadeou sobrecarga aos sistemas de saude como também
provocou uma crise na economia mundial, nos modelos de organizagao de trabalho e
interacao social”.

Em meio a crise sanitaria e econémica, em que milhares de trabalhadores no
Brasil perderam seus postos de trabalho, o auxilio emergencial foi um poderoso
mecanismo de alivio da fome e um importante mecanismo de diminuigdo da pobreza
e das desigualdades de género e raga, pois foi destinado ao Microempreendedor
Individual (MEI), aos trabalhadores informais, desempregados e auténomos.

Além disso, quando a empresa reduzisse a jornada de trabalho e o salario
automaticamente fosse reduzido proporcionalmente a suspensao temporaria, o auxilio
emergencial seria pago ao trabalhador com carteira assinada. O objetivo do plano foi
dar as empresas maior flexibilidade para reduzir temporariamente as despesas,
evitando demissdes em massa e garantindo o fluxo de caixa.

Outro objetivo do referido auxilio foi a disponibilizacdo de renda para os
trabalhadores informais que se encontravam em vulnerabilidade, cujo prazo foi de 6
meses. O beneficio foi pago as familias no valor de R$ 600 para os trés primeiros
periodos, sendo postergado por mais trés periodos o valor de R$ 300. As familias
monoparentais tiveram o direito a duas parcelas, ou seja, recebendo R$ 1.200 ao més
e depois R$ 600 respectivamente. Para serem beneficiadas e receber o valor do

auxilio, as pessoas necessariamente deveriam atender aos seguintes requisitos:
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(i) ser maior de 18 anos e estar com CPF ativo — exceto para maes
adolescentes;

(ii) ndo receber beneficio previdenciario ou assistencial, seguro-desemprego ou
de outro programa de transferéncia de renda federal que ndo seja o Bolsa Familia;

(iii) ter renda mensal por pessoa de até meio salario minimo (R$ 522,50);

(iv) ter renda mensal por familia de até 3 salarios minimos (R$ 3.135);

(v) ndo ter recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70 no ano de
2019;

(vi) estar desempregado(a) ou exercer uma das seguintes atividades:
microempreendedor individual (MEI), contribuinte individual ou facultativo do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), trabalhador informal inscrito no CadUnico.

O auxilio emergencial expirou em dezembro de 2020, entretanto, o Governo
Federal aprovou uma nova fase em 4 de margo de 2021, estimada entre R$ 175 e R$
375.

Pasetchny (2021) evidencia que no primeiro trimestre de 2021, face a igual
periodo de 2020, a taxa de desemprego das mulheres (17,9%) € superior a dos
homens (12,2%). Além disso, durante a pandemia, os jovens foram os mais afetados,
com uma taxa de desemprego de 31%, enquanto a taxa de desemprego dos idosos
(de 65 anos acima) é inferior (5,7%), pois nem todos os idosos estdo ativos no
mercado de trabalho. Em termos de educacgao, o desemprego entre os trabalhadores
que nao concluiram o Ensino Médio passou de 20,4% e 14,4% em 2020 e os que
concluiram o ensino médio, passaram de 24,4% e 17,2% em 2021, respectivamente.
Os trabalhadores com menor taxa de desemprego no periodo eram trabalhadores com
alto nivel de escolaridade (10,4%).

Como pode ser observado no Grafico 1, o percentual dos domicilios que
receberam o beneficio do auxilio emergencial permaneceu estavel entre julho e
agosto de 2021, em nivel préximo a 44%, chegando a cerca de metade de toda
populacdo brasileira (DUQUE, 2021). Nesse mesmo periodo, a propor¢cdo de
domicilios com previdéncia estabilizou-se em um patamar proximo a 44%, proximo a

metade da populacéo total.
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Grafico 1 - Percentual de domicilios recebendo auxilio emergencial e percentual

es domicilios em 2021
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Fonte: Duque (2021).

Entretanto, Duque (2021) observa que a estabilizagdo da taxa com a ajuda do

auxilio ndo evitou que a populagdo caisse abaixo da linha de pobreza (R$ 5,50 por

dia) e da linha de extrema pobreza (R$ 1,90 por dia), ambas atingindo niveis recordes,

como evidenciam os Graficos 2a e 2b. Mais estudos sao necessarios para avaliar até

que ponto a reabertura da economia vem contribuindo para reverter esse cenario.

Grafico 2 - Percentuais populagdes brasileiras e a linha de pobreza e pobreza extrema

(@) Percentual da Populagdo Abaixo da (b) Reducdo Mensal da Populagiio Abaixo
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Fonte: Duque (2021).

Observando-se os dados expostos, pode-se indicar a necessidade de

promover agdes e programas para a geracao de trabalho e renda, principalmente para

as mulheres provedoras do lar. Nesse ponto, € possivel pensar em alternativas

sustentaveis para a geragao de renda em nivel local, como o aproveitamento de

matérias ou residuos solidos reciclaveis que podem se transformar em produtos

comercializaveis.
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O auxilio emergencial, tal como delimitado pela Lei n® 13.982, de 2 de abril de
2020, fruto da pressdao de movimentos sociais e partidos a esquerda do espectro
politico, previu o pagamento de R$ 600 ao longo de trés meses, estando limitado a
R$ 1.200 por nucleo familiar, tendo sido estendido posteriormente por mais dois
meses (CORREIA, 2020).

Tal iniciativa, caracterizada por beneficio monetario permanente, na forma de
renda basica, ndo € um fendbmeno novo, pois de acordo com Correia (2020), no ano
de 2004, no governo Lula, houve uma ideia similar intitulada Renda Basica de
Cidadania, na forma da Lei n° 10.835/2004, entretanto, essa iniciativa n&o foi
efetivada.

De acordo com Correia (2020) entende-se que embora o auxilio emergencial
tenha se mostrado uma medida eficaz e necessaria em face da pandemia da Covid-
19, em muitos casos as pessoas nao poderiam depender Unica e exclusivamente do
beneficio (no caso dos trabalhadores informais) e precisava continuar com seus

trabalhos ou bicos para sobreviver:

Apesar da importdncia do auxilio emergencial para a manutencdo e
sobrevivéncia da classe trabalhadora, o beneficio apresenta uma série de
contradi¢ées e limites estruturais, pois, além de ser um valor insuficiente para a
manutengdo da vida, contraditoriamente, ele também serve a interesses
capitalistas. Ainda que o beneficio se propusesse, entre outras questbes, a
combater a necessidade alimentar e de outras necessidades primarias de
manutencgao da vida em tempos de pandemia, sua implementagao pode assumir
faces de diferentes motivacdes e intencionalidades (CORREIA, 2020, p. 5).

Trovao (2020) descreve que em um cenario de crise econémica e social
manifesta-se uma significativa queda da renda do trabalho associada ao desemprego
e reducgao do poder de barganha dos trabalhadores, bem como a possibilidade de
reducao de salarios e demanda agregada, o que por extensao afeta o nivel de
atividade econb6mica. Uma situagcdo que, em seu entendimento, seria ainda mais
agravada se o governo nao agisse no sentido de preservar parcelas maiores do salario
e buscasse assegurar a vigéncia dos contratos de trabalho em andamento, pois isso
contribuiria significativamente para a manutengdo do emprego e renda enquanto
fossem mantidas as medidas de isolamento social para o controle da pandemia da
Covid-19 e também para mitigar os efeitos da crise decorrente da emergéncia

sanitaria para o nivel de atividade econdmica em geral.
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Trovao (2020) também considera que para além dos impactos que afetam
diretamente o individuo, manifestam-se também o que intitula de impactos
agregados?, resultando em uma perda significativa para a massa de rendimentos, o
que por sua vez impacta negativamente em relagdo ao consumo agregado. Nesse
sentido, projeta quatro cenarios distintos que representam perdas na massa de renda
dos trabalhadores formais, caracterizados por 25%, 50%, 70% e 100% (ano base
2019): cenario | (25%): R$ 17,7 bilhdes; cenario Il (50%): R$ 35,4 bilhdes; cenario Il
(75%): R$ 49,5 bilhdes e cenario IV (100%): R$ 50,7 bilhdes.

Tais cenarios permitem concluir que quanto maiores forem os cortes em
matéria de salarios e jornadas, proporcionalmente maior sera a perda em relagao a
massa de salario (Grafico 3) e maior sera o custo de um programa a titulo do auxilio
emergencial por parte do Governo Federal (TROVAQO, 2020).

Conforme Souza (2021), o esse auxilio foi responsavel por ampliar, em uma
escala nunca vista antes, as transferéncias nao contributivas no Brasil, ao representar
um gasto mensal que chega a ser 18 vezes maior que o valor destinado por més ao
Programa Bolsa Familia e que corresponde a cerca de 20% da massa salarial total
declarada na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) dos
primeiros trés meses de 2020. Esse cenario pode ser descrito como uma espécie de
seguro-desemprego entre os trabalhadores informais, preenchendo assim uma lacuna

do sistema brasileiro de protegao social que vem de longa data (SOUZA, 2021).

3 Impactos agregados correspondem a queda nas receitas e elevagdo nas despesas, e o impacto que
isso tem para a elevagido de custos, a exemplo do prego da gasolina que influencia no prego da
passagem de 6nibus.
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Grafico 3 - Estimativa do resultado liquido sobre a massa de renda dos
beneficiarios da MP n° 936 (formais) em R$ bilhdes e a participagdo de empresas
e governo segundo os quatro cenarios propostos (25%, 50%, 70% e 100%) e
macrorregido, Brasil, 2018
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Fonte: Trovao (2020).

Neste sentido, Souza (2021) defende que a iniciativa do auxilio foi capaz de
trazer impactos significativos para o cenario da desigualdade racial no Brasil, a
despeito da falta de critérios especificos de diferenciagao por cor e por raga. O autor
sustenta a composi¢ao da renda domiciliar per capita entre brancos e negros, com um
recorte que vai de maio a julho de 2020 com base nos dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Covid-19 (PNAD-Covid) (Grafico 4).
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Grafico 4 - Composicao da renda domiciliar per capita por raga (2020)
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Fonte: Microdados da PNAD-Covid de maio, junho e julho de 2020.
Elaboracdo do autor.
Obs.: 1. Negros incluem pretos e pardos.
2. Amarelos, indigenas e individuos sem declaracdo de cor ou raca foram descartados da analise.
3. Rendimentos do trabalho efetivamente recebidos.
Fonte: Souza (2021).

Entretanto, chama a atencéao para o fato de que, como geralmente ocorre em
relagdo a pesquisas domiciliares, os numeros do auxilio emergencial podem ter sido
subestimados, visto que a PNAD-Covid apresenta totais mensais que ficam entre R$
23,6 e R$ 28,6 bilhdes para o periodo entre maio e junho, um dado bem distante dos
R$ 46 bilhdes descritos pelo Ministério da Cidadania (2020).

Souza (2021) defende que, em termos absolutos, o valor per capita do auxilio
foi mais elevado entre os negros em comparagdo com os brancos. Buscando
exemplificar a sua argumentacao, descreve que em julho de 2020 esse dado foi 48%
maior, representando R$ 158 contra R$ 107. Isso significa que o auxilio teve
participacdo importante para a redugao da disparidade de renda média observada
entre brancos e negros. O autor destaca que sem o auxilio, a renda média dos brancos
€ ainda 90% maior em comparacdo com a renda dos negros, ou seja, com a
introducao do auxilio ficou em 70%.

Em seu estudo, Komatsu e Menezes Filho (2020) partem da afirmagéo de que
o setor com mais ocupacgao, em carater de vulnerabilidade durante a pandemia (em

periodo de quarentena), € aquele de renda média baixa. Assim dizendo, entre os
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profissionais dos servigos de informagao, comunicacéao, finangas, setor imobiliario e
administrativo, a renda meédia dos ocupados em atividades vulneraveis pode ser
apontada como menor que a média dos ocupados em outras atividades desses

setores, 0 que pode ser observado em mais detalhes na Tabela 1.

Tabela 1 - Médias da renda domiciliar per capita por setor de atividade

Setores Vulneravel Outros Total
Industria - 1.755 1.755
Comércio, reparagao de veiculos 1.553 846 1.514
Transporte, armazenamento e correios 1.540 1.600 1.574
Alojamento e alimentagao 1.310 906 1.282
Informagao, comunicagéo e ativ. Fin., imob., profis. e 1.558 3.591 2.842
adm.
Administragao publica, saude e educagao - 2.827 2.827
Servicos domésticos — mensalista 945 770 923
Servigos domésticos — diarista 873 643 850
Outros servigos 1.591 1.995 1.652
Atividades mal definidas - 1.651 1.651
Total 1.431 2.053 1.804

Fonte: Komatsu e Menezes-Filho (2020).

Em sua analise, Gongalves (2021) chega a conclusdo de que sem o auxilio
emergencial, a desigualdade especificamente entre a populacdo mais desfavorecida,
aumentaria de maneira significativa. Entretanto, considera que qualquer estimativa
nesse sentido deve levar em consideragdo que muitas pessoas que alegaram receber
esse auxilio ja eram beneficiarias do Bolsa Familia. Diante desse cenario, uma analise
da renda média sem o auxilio emergencial poderia estar superestimada, levando em
consideragdo que algumas dessas pessoas receberiam o Bolsa Familia e
apresentariam um dado relativo ao ganho de renda que escaparia a analise. Assim, o
autor propde uma analise da Renda Média Familiar per capita por Décimos de Renda
Efetiva Total com e sem o auxilio emergencial, como pode ser observado na Tabela
2.
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Tabela 2 - Média da renda familiar per capita por décimos de renda efetiva total sem
e com auxilio emergencial (AE)

Renda Total

Décimos Renda Efetiva Média sem AE Renda Efetiva Média com AE Diferenca

(R$) (R$) (%)
1 36,47 153,19 76%
2 227,40 332,98 32%
3 369,07 474,48 22%
4 512,06 607,33 16%
5 665,12 755,29 12%
6 853,64 943,82 10%
7 1.059,72 1.110,46 5%
8 1.360,16 1.420,79 4%
9 1.969,81 2.017,75 2%
10 4.898,67 4.933,30 1%

Fonte: Gongalves et al. (2021).

Para Cardoso (2020), a proposta do auxilio emergencial mostrou-se bem-
sucedida devido a uma conjuncgao favoravel de fatores que permitiram uma rapida
resposta por parte do governo em face do desafio de prover uma renda a populagao
que foi de alguma forma impactada pelas medidas de controle da pandemia. Como
exemplo desses fatores, o autor destaca: (i) o protagonismo do Ministério da
Cidadania; (ii) a existéncia de instrumentos no ambito da acdo publica que
contribuiram para agilizar o processo com a criagéo, por exemplo da base de dados
de cidad&os pertencentes a familias de baixa renda (CadUnico); (iii) a existéncia da
infraestrutura e o conhecimento necessario para operacionalizar de modo rapido a

distribuicdo do beneficio por parte da Caixa Econémica Federal.

2.3 GERACAO DE RENDA E IGUALDADE: PRESERVACAO AMBIENTAL E
JUSTICA SOCIAL

Anteriormente a discussao relativa a distribuicdo de uma riqueza, faz-se
necessario identificar o que representa a pobreza, tendo-se como parametro a
compreensao de organismos internacionais acerca do que representa a pobreza que,
por sua vez, sofrem influéncia do pensamento neoliberal (COTO, 2019; REDON;
CAMPOS, 2021).
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Pela filosofia de cunho liberal, compreende-se que o sucesso € compreendido
como algo que deve ser alcangado de maneira individual, ou seja, sem qualquer tipo
de auxilio por parte do Estado. Portanto, o intervencionismo estatal € entendido como
algo negativo e a pobreza como reflexo das atitudes do individuo, assim sendo, essa
situacao é considerada de sua inteira responsabilidade e n&do um resultado de vicios
do sistema e fatores socioculturais (REDON; CAMPQOS, 2021). A Figura 1 evidencia

que os paises possuem suas particularidades, no que diz respeito a renda regional.

Figura 1 - Divisdo das rendas regionais no mundo em 2021
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Fonte: World Inequality Database (2021).

Redon e Campos (2021) argumentam que se a pobreza ou a riqueza
dependessem apenas do nivel de intervencionismo do Estado, seria possivel manejar
o problema e por consequéncia eliminar a pobreza por completo. O que nao € o caso
em um regime totalmente desproporcional, visto que as oportunidades da classe
economicamente baixa sdo mais restritas comparativamente as da classe
economicamente mais alta. Entretanto, os mesmos autores defendem, com base na
obra de Hayek, que nesse caso a liberdade individual é maior do que em um cenario
no qual todos possuem maior acesso a recursos, mas menor liberdade individual.

O Banco Mundial acredita que o combate a pobreza pode ser feito a comecar
pela criagdo de linhas de crédito para o financiamento de programas nacionais de
combate a pobreza com o auxilio de instituicbes como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Pelo entendimento de que o desenvolvimento encontra-se restrito
aos limites econdmicos, a pobreza poderia ser superada a partir da ampliacdo de

direitos sociais que promovam o desenvolvimento das capacidades e potencialidades
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individuais, gerando assim uma situagado formada por sustentacdo do mercado e
reducao da vulnerabilidade de populag¢des (COTO, 2019).

Na década de 1990, passou-se a observar no Brasil um aumento significativo
de iniciativas voltadas para as causas sociais, a partir da atuagcao de empresas,
organizagbes nao governamentais e instituicdes publicas, objetivando reverter o
quadro de baixo investimento publico no ambito social, 0 aumento do nivel de pobreza,
a desigualdade social e a inflexdo do mercado de trabalho (NEVES, 2011).

Uma das linhas de atuacédo deu-se com base no fortalecimento de formas de
organizacao alternativas ao trabalho formal caracterizadas por praticas de gestao
social, fazendo surgir a proposta da economia solidaria, que tem como elementos
principais sistemas de autogestao, cooperativas, produg¢des conveniadas e iniciativas
voltadas para os mais diversos fins, sem desconsiderar o respeito aos valores
humanos e ao meio ambiente (NEVES, 2011).

Como exemplo, Neves (2011) menciona o caso do projeto “Mulheres em
Acao”, caracterizado como uma intervencido social empreendedora voltada para a
capacitacao e fortalecimento de um grupo comunitario atuante na cidade mineira de
Januaria, com a finalidade de gerar emprego e renda por meio da producgéo
comunitaria de sab&o em barra caseiro, tendo como matéria-prima o reaproveitamento
de 6leo vegetal.

No que concerne a sustentabilidade, Falcao (2010) considera esse um termo
que abrange uma série de linhas de atuacdo, envolvendo perspectivas teoricas,
praticas e ideoldgicas, tornando-se uma ideia de forga. Ainda, como expde Bacha,
Santos e Schaun (2010), sustentabilidade € um conceito que deve ser analisado de
modo abrangente ao caracterizar-se como uma questdo complexa e que envolve

diversas abordagens. Para os autores:

As diversas definicbes, enfoques e visdes de sustentabilidade apresentam
contradicbes e ambiguidades, as vezes, irreconcilidveis, principalmente no que
se refere a questdo do desenvolvimento sustentavel. A semantica da palavra é
empregada no sentido de progresso e ha tenséo entre crescimento econémico
ilimitado e a finitude dos recursos ambientais (BACHA; SANTOS; SCHAUN,
2010, p. 5).

Para Falcao (2010), os diferentes enfoques e visdes de sustentabilidade
dificultam a manifestacdo de um consenso em torno de um conceito consolidado e

aceito entre todos. De acordo com Alfonso (2012), o termo sustentabilidade



33

assemelha-se a uma palavra magica que esta na fala de diferentes sujeitos e em
diferentes contextos, o que dificulta a construgdo de um consenso quanto ao que ela
representa. De todo modo, Bacha, Santos e Schaun (2010) consideram como ponto
fundamental a integracdo entre viabilidade econémica, prudéncia em relagdo a
questao ecoldgica e justica social, um tripé & conhecido por Linha Inferior Tripla
(Tripple Bottom Line)*.

Em seu estudo, Xavier (2011) descreve sustentabilidade como uma condi¢ao
ou estado que favorega a sobrevivéncia da espécie humana dentro de um cenario
caracterizado por uma vida segura, saudavel e produtiva, que esteja em harmonia
com a natureza e os valores culturais e espirituais de uma determinada localidade. De
acordo com Sachs (2002), a ideia nao é partir para um retrocesso a modos ancestrais
de vida, mas considerar o conhecimento dos povos tradicionais como ponto de partida
para uma sociedade que vé na biomassa o motor de seu desenvolvimento, permitindo
assim saldar a divida social e ecoldgica.

Compreende-se que seja necessaria uma distingao entre sustentabilidade e
desenvolvimento sustentavel, partindo da consideracdo de que sustentabilidade
representa a capacidade de satisfazer as demandas do tempo presente sem que isso
afete diretamente a capacidade das geragdes futuras em satisfazer suas préprias
demandas (OLIVEIRA, 2012). Um conceito que diz respeito a todo ser humano sem
estar atrelado necessariamente a ideia de desenvolvimento enquanto evolugdo no
tempo.

Lara e Oliveira (2017) consideram que a diferenca esta na questdo de o
desenvolvimento sustentavel ter como objetivo um crescimento econbémico que nao
precisa ser sacrificado a fim de se chegar a um modelo préximo de sociedade ideal.
Entretanto, a discusséo em torno do assunto geralmente pende mais para o lado da
preservacdo da natureza como objetivo principal ou para o desenvolvimento
econdmico como base de sustentacio de iniciativas de preservagao da natureza.

Nossa, Rodrigues e Nossa (2017) definem que existe mais de uma
conceituagcao para desenvolvimento sustentavel, o que se explica pelo fato de
representar uma justaposicdo de desenvolvimento e sustentabilidade. O
desenvolvimento pode ser descrito como a busca por um estado mais avangado no

ambito econdmico, social, institucional, ambiental, espiritual, entre outros. A

4 Disponivel em: https://www.johnelkington.com/archive/TBL-elkington-chapter.pdf.
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sustentabilidade envolve diversos campos do conhecimento, a exemplo da Biologia,

Sociologia, Ecologia e Economia. O Quadro 1 apresenta algumas definigdes para o

conceito de desenvolvimento sustentavel.

Quadro 1 - Conceitos de desenvolvimento sustentavel

Conceito

Referéncia

Desenvolvimento que atende as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atender as suas proprias
necessidades.

(BRUNDTLAND, 1987)

O desenvolvimento sustentavel envolve a concepgéo
de um sistema social e econdmico, que garanta que
esses objetivos sejam sustentados, ou seja, que os
rendimentos reais e padrbes educacionais aumentem,
que haja melhoria da saude da nagdo e que a
qualidade de vida geral avance.

Melhorar a qualidade da vida humana dentro da
capacidade de suporte dos ecossistemas de apoio.

(PEARCE; MARKANDYA; BARBIER,
1989)
(MUNRO; HOLDGATE; PRESCOTT-

ALLEN, 1991)

Melhoria da qualidade de vida, respeitando os limites
dos ecossistemas. Desenvolvimento que proporcione
melhorias na qualidade de vida humana e que, ao
mesmo tempo, conserve a diversidade do Planeta
Terra.

(UICN; PNUMA; WWF, 1991)

A sustentabilidade é a capacidade de um sistema
humano, natural ou misto, resistir ou adaptar-se a
mudancas enddgenas ou exégenas indefinidamente.

(DOVERS; HANDMER, 1992)

A sustentabilidade é uma relagdo entre sistemas
econdmicos dindmicos e sistemas ecoldgicos
dindmicos maiores, mas geralmente mais lentos, em
que (a) a vida humana pode continuar
indefinidamente, (b) os individuos humanos podem
florescer e (c¢) as culturas humanas podem
desenvolver.

(COSTANZA, 1992)

O processo que melhora as condi¢gdes de vida das
comunidades humanas e, ao mesmo tempo, respeita
os limites e a capacidade de carga dos ecossistemas.

(SACHS, 1993)

O processo de transformagédo no qual a exploragéo
dos recursos, a direcdo dos investimentos, a
orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a
mudanga institucional se harmonizam, reforgando o
potencial presente e futuro do meio ambiente suporte
das atividades econOmicas destas populagdes, a fim
de melhor atender as suas necessidades e
aspiragoes, respeitando a livre determinagéo sobre a
evolugao dos seus perfis culturais.

(CNPT apud VITOR, 1996)

O desenvolvimento sustentavel envolve a busca
simultanea da prosperidade econémica, da qualidade
ambiental e da equidade social.

(ELKINGTON, 1997)

Maneira de perceber as solugbes para os problemas
globais, que n&o se reduzem apenas a degradacéo do
ambiente fisico e biolégico, mas que incorporam

(BARBIERI, 1997)
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dimensbes sociais, politicas e culturais, como a
pobreza e a exclusao social.

Aquele com capacidade de permanecer ao longo do | (MAGALHAES, 1997)
tempo, de criar beneficios duradouros para a
comunidade.

O desenvolvimento sustentavel € uma construgdo | (MEADOWS, 1998)
social, referente a evolugdo a longo prazo de um
sistema extremamente complexo — a populagao
humana, a economia incorporada nos ecossistemas e
o fluxo biogeoquimico do planeta.

Sustentabilidade é um termo que tem origem na | (RUSCHEINSKY, 2004)
agricultura, sendo uma palavra dindmica, visa manter
a capacidade de reposigao de uma populagao, isto é,
manter sua biodiversidade sem perdas para o
funcionamento do ecossistema — a longo prazo — para
possibilitar sua sobrevivéncia e continuidade como
espécie.

O desenvolvimento sustentavel representa uma | (HOPWOOD; MELLOR; O’BRIEN, 2005)
mudanga na compreensao do lugar da humanidade no
planeta, mas é aberto a interpretacdo de ser qualquer
coisa, desde quase sem sentido até a extrema
importancia para a humanidade.

O desenvolvimento sustentavel € um sistema de | (HOLDEN; LINNERUD; BANISTER,
valores normativos, em perfeita harmonia com os | 2017)

direitos humanos, a democracia e a liberdade (e esta
intimamente ligado a todos esses sistemas). Assim, o
desenvolvimento sustentavel é essencialmente um
forte pronunciamento ético e moral quanto ao que
deve ser feito.

Fonte: Sintese elaborada pela autora (2022).

Para Almeida (2015), o que liga o desenvolvimento a sustentabilidade € a
relacdo de complementaridade existente entre responsabilidade social e
sustentabilidade, considerando desenvolvimento sustentavel como a capacidade de
produzir com baixo impacto ao meio ambiente e baixo consumo de matérias-primas.
De acordo com o mesmo autor, a sustentabilidade seria um processo politico e
participativo caracterizado por uma integragao entre propostas de sustentabilidade
econdmica, ambiental, espacial, social e cultural, em nivel coletivo ou individual, que
busca por uma maior qualidade de vida e sua manutengéo, seja em momento de
fartura ou escassez, o que requer cooperacao e solidariedade entre os povos.

Em se tratando especificamente do cenario brasileiro, Alfonso (2012) afirma
que em 1973, Ignacy Sachs prop0s a nogao de ecodesenvolvimento, uma abordagem
inovadora para o tema do desenvolvimento sustentavel, que teria como base a criacao
de uma sinergia entre preservagao ambiental, participagdo social e promogao

econbmica. O autor descreve ainda a importancia da Conferéncia sobre Meio
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Ambiente e Desenvolvimento ocorrida no Rio de Janeiro em 1992 (RIO 92), na criagao

da Agenda 21, representando um compromisso firmado entre os paises signatarios,

envolvendo diversas metas sustentaveis, a exemplo do que foi realizado em 1972 na

Conferéncia de Estocolmo, no sentido de reforcar a responsabilidade dos paises em

relagdo ao meio ambiente e recursos naturais. De acordo com Souza e Armada (2017,

p. 22):

Em 1992, durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, a ECO-92, foram elaborados alguns documentos importantes
que reforgcavam a necessidade de um desenvolvimento mais sustentavel para o
planeta. Dentre eles, destacam-se a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e a Agenda 21. [...] Juntamente com o segundo documento, a
Agenda 21, o termo Desenvolvimento Sustentavel foi definitivamente
popularizado pela ampla cobertura da midia a Conferéncia. No entanto, naquela
época, 0 uso indiscriminado deste termo era criticado, sobretudo nos discursos
governamentais e nos projetos de desenvolvimento. Temia-se que pudesse se
tornar mais um dos modismos incorporados pelas elites, sobretudo do terceiro

mundo, uma “maquiagem de velhos discursos com uma coloragao ‘verde”.

Nossa, Rodrigues e Nossa (2017) afirmam que os conceitos e agdes que se

relacionam com o conceito de desenvolvimento sustentavel podem ser organizados

hierarquicamente em matéria ambiental, econdmica, social e politica, com base em

quatro pilares fundamentais, como elenca-se no Quadro 2.

Quadro 2 - Conceitos e acdes relacionados ao desenvolvimento sustentavel

Pilar Descrigao
Principios Conceitos fundamentais para o estabelecimento de um sistema mais
complexo. Referem-se a apenas uma agéo ou método e estdo na base
da hierarquia.
Abordagens Conjunto de principios relacionados ao mesmo tdpico, construindo um

sistema mais complexo. As abordagens sdo mais amplas que os
principios.

Subsistemas

Consiste em um conjunto de abordagens. Eles “introduzem estratégias
que devem ser atendidas para alcancgar a conservacgéo integral do meio
ambiente e contribuir para o bem-estar humano a curto e longo prazo”.

Sistemas sustentaveis Um sistema € um conjunto de subsistemas que trabalham em sinergia.

Portanto, um sistema sustentavel é o patamar mais elevado de atividades
para progredir em diregdo ao desenvolvimento sustentavel. Tais arranjos
sdo acompanhados de uma mudanga no estilo de vida e mind-set da
sociedade.

Fonte: Nossa, Rodrigues e Nossa (2017).

Outro marco importante no campo do desenvolvimento sustentavel foi a

Assembleia Geral das Nacdes Unidas, realizada no ano de 2000, proposto no contexto

da Declaragéo do Milénio, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Os

ODM foram compostos por 8 objetivos e 22 metas mensuraveis e bem delimitadas,
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consolidando esforgos e acordos compactuados entre os paises signatarios. Nossa,
Rodrigues e Nossa (2017) acreditam que o fato de essas metas serem mensuraveis
fez com que fossem alcangados resultados positivos em relacdo aos ODM.

Em dezembro de 2015, foram apresentados os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), o que Rodrigues e Nossa (2017) consideram uma evolugao em
relacdo aos ODM, tendo a caracteristica de contar com 17 objetivos que, por sua vez,
sao formados por 169 metas relacionadas a muitas dimensdes do desenvolvimento

sustentavel. O Quadro 3 apresenta um comparativo entre essas duas propostas.

Quadro 3 - Comparativo entre propostas do ODM e ODS

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(2000)

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(2015)

1. Acabar com a Fome e a Miséria
2. Educagéo Basica de Qualidade para Todos
3. Igualdade Entre Sexos e Valorizacdo da
Mulher
4. Reduzir a Mortalidade Infantil
5. Melhorar a Saude das Gestantes
6. Combater a Aids, Malaria e Outras Doencgas
7. Qualidade de Vida e Respeito ao Meio
Ambiente
8. Todos Trabalhando pelo Desenvolvimento

1. Erradicacéo da Pobreza
2. Fome Zero
3. Boa Saude e Bem-Estar
4. Educacgéao de Qualidade
5. Igualdade de Género
6. Agua Limpa e Saneamento Basico
7. Energia Acessivel e Limpa
8. Emprego Digno e Crescimento Econdémico
9. Industria, Inovacgao e Infraestrutura
10. Reducgéo das Desigualdades

11. Cidades e Comunidades Sustentaveis
12. Consumo e Produgao Responsaveis
13. Combate as Alteragbes Climaticas
14. Vida De Baixo D’Agua
15. Vida Sobre a Terra
16. Paz, Justica e Instituicdes Fortes
17. Parcerias em Prol das Metas

Fonte: Nossa, Rodrigues e Nossa (2017).

Frey (2020) defende que a introdugao por parte das Nacgdes Unidas dos ODS,
suas respectivas metas, prazos e indicadores, é fruto de um processo mais complexo
do que se imagina. A comecar pelo fato de que os 8 ODM néo s&o parte integrante da
Declaragao do Milénio, sendo que os objetivos sequer passaram pelo escrutinio da
instancia que teoricamente teria oficialmente a competéncia para aprova-los, no caso
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU). O que fez com que fossem anexados
a posteriori as 60 paginas da Declaracao (FREY, 2020).

Portanto, o autor supracitado aponta para a existéncia de um contraste em
relagao ao papel da ONU na criacdo dos ODM e posteriormente o que vé como uma

falta de empenho por parte do mesmo organismo em conceber e legitimar os ODS por
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parte da Assembleia Geral, o que Frey (2020) entende como reflexo de mudancgas
estruturais ocorridas na ONU a partir da virada do milénio.

Este topico se propds a explorar as bases conceituais do desenvolvimento
sustentavel e seu papel para a promogéo da igualdade em respeito a preservagao
ambiental, contribuindo assim para saldar a divida social e ecolégica. Nesse sentido,

o tdpico a seguir apresenta algumas estratégias que podem ser adotadas.

2.3.1 Responsabilidade social corporativa

O desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade social corporativa
desempenham um papel importante na sociedade. Sua incidéncia e importancia
favorecem a obtencéo de bons resultados na protecdo do meio ambiente, no bem-
estar dos seres humanos, na reducdo de danos ambientais e no crescimento
econdmico constante, consistindo em alternativas para melhorar as condi¢des de vida
das nagdes (ARIZA; GUERRERO, 2020).

A responsabilidade social na administragdo publica € uma forma de gestao
que pretende diminuir os impactos negativos no meio ambiente e das comunidades,
preservando recursos ambientais e culturais com respeito a desigualdade social. Por
meio dela, empresas e pessoas assumem a responsabilidade de suas ag¢des em
ambito social, desde sua influéncia no meio ambiental, na vida das outras pessoas,
no caso das empresas, também na vida de seus colaboradores, incluindo ainda
causas maiores como a superagao de problemas sociais. Esses sado aspectos
primordiais no desenvolvimento sustentavel, focado na influéncia com que deve ser
adotado dentro de um ambiente de negdcios em todo o mundo e, claro, incorporando
0 pais.

Nesse sentido, o Pacto das Nacdes Unidas apresenta-se como um exemplo
de incorporacdo em todo o mundo, pois considerando os problemas ambientais
presentes, faz-se necessario seu enfrentamento de maneira mais responsavel e
integradora da responsabilidade social empresarial, a fim de que se concretize em
beneficio coletivo (CERVELLO, 2020).

Trata-se de um apelo as empresas e organizagdes para alinhar suas
estratégias e operagbes com dez principios universais de direitos humanos, normas
trabalhistas, meio ambiente e combate a corrupgédo. Considera o mandato da ONU

para promover os ODS no setor privado, sendo essa a maior iniciativa mundial com
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uma caracteristica que enquadra a vontade empresarial e consegue cumprir 0s
objetivos do pacto em termos da visdo mundial de uma economia equitativa, mas ao
mesmo tempo sustentavel (CERVELLO, 2020).

O Brasil faz parte dos paises vinculados a rede do pacto global, projetando
ocupar um lugar importante em toda a América Latina em questdes ambientais.
Devido a biodiversidade do pais e o alto nivel de contaminagado que o ser humano
gerou, foi impelido a execugédo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel que orientem para o progresso e crescimento econémico (OLIVEIRA,
2018).

Os governos possuem a responsabilidade de serem promotores de
informacdes sobre questdes ambientais e recursos naturais, para que se concentrem
em monitoramento constante, que os quantifica como um ativo relevante. A questao
ambiental tem conquistado um papel importante nas agendas governamentais como
objetivo politico. Faz-se assim relevante no setor empresarial, ndo sé no
desenvolvimento sustentavel, mas também na responsabilidade que as empresas
carregam consigo (ARIZA; GUERRERO, 2020).

Em 2017, 78% das empresas lideres mundiais incorporaram aspectos de
responsabilidade social em seus relatorios, tanto que a Unido Europeia previu
incentivos para as empresas que cumprem o0s objetivos de desenvolvimento
sustentavel na melhoria de sua atividade produtiva, visto que 27% dos gases de efeito
estufa sdo produzidos pelo setor de transporte e o convite visa transporte limpo
(ARIZA; GUERRERO, 2020).

O desenvolvimento econémico deve estar atrelado a conservagdao dos
recursos naturais, pois é necessario um crescimento distributivo, com medidas que
tragam consigo beneficios para um grupo maior de pessoas, que possam atender
suas necessidades basicas (CERVELLO, 2020).

Conforme observado pela Organizacao para Cooperacgao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), o impacto do coronavirus pode impedir que o mundo atinja a
meta de cumprir os ODS definidos para 2030. De acordo com Oliveira (2018), os
governos desempenham um papel fundamental no desenvolvimento sustentavel das
empresas, com base em uma politica tributaria consistente e equitativa, financiando
recursos e investimento, reformas que tornem o gasto publico mais eficiente e outros

instrumentos que promovam a recuperagédo econdmica e social dos paises.
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A responsabilidade social corporativa e o desenvolvimento sustentavel sao
ferramentas uteis e eficazes na melhoria do modelo de produ¢do de uma empresa,
uma vez que articula os critérios de eficiéncia, sustentabilidade e prosperidade com o
valor agregado da diversidade, igualdade de oportunidades, respeito, tolerancia, entre
outros, além de estabelecer uma grande oportunidade de melhorar os beneficios das
empresas, sejam elas grandes ou pequenas, pois diferentes estudos mostram que as
empresas que avangam nas politicas de Responsabilidade Social da Empresa (RSE)
obtém ganhos em produtividade a refletir diretamente nos resultados (OLIVEIRA,
2018).

E assim que a responsabilidade social corporativa contribui diretamente para
o desenvolvimento sustentavel, proporcionando vantagens que beneficiam
significativamente n&o sé as empresas, mas também a sociedade e o meio ambiente
na medida em que melhora a qualidade dos bens e servigos finais, aposta no
progresso social, aumenta os niveis de satisfacao do cliente e a fidelidade é gerada
nos usuarios (ARIZA; GUERRERO, 2020).

Sé&o exigidas melhorias nas praticas de responsabilidade social corporativa
nas operagoes de fornecedores, a produtividade e a lucratividade da empresa sao
aumentadas, a conscientizagao € diretamente nos impactos ambientais, s&do gerados
incentivos para reduzir os niveis de poluicdo da empresa, um ambiente sustentavel é
promovido ao longo do tempo, constroem boas relagbes com instituicbes e
organizagbes estatais e, com isso, o desenvolvimento da inovagdo promovendo
eficiéncia (CERVELLO, 2020).

2.3.2 Alternativas sustentaveis para a geragao de trabalho e renda

As mudancas estruturais, de ordem econémica e social, ocorridas no mundo
nas ultimas décadas, fragilizaram o modelo tradicional da relagdo de trabalho
capitalista. O aumento da informalidade e a precarizagcao dos contratos de trabalho
afirmaram-se como tendéncia em uma conjuntura de desemprego em massa. Sao
milhdes de trabalhadores que se sujeitam a abdicar de seus direitos sociais para
garantir a sobrevivéncia (WEIL; NOGUEIRA, 2016).

O aprofundamento dessa crise do modelo capitalista, que se intensificou a
partir de 2008, abriu espaco para o surgimento e avango de outras formas de
organizacdo do trabalho, consequéncia, em grande parte, da necessidade de os
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trabalhadores encontrarem alternativas de geragao de renda. Na economia solidaria
encontram-se milhares de trabalhadores organizados de maneira coletiva, gerindo seu
préprio trabalho e lutando pela sua emancipacao (GAIGER; KUYVEN, 2019).

S&o principalmente iniciativas de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)
voltadas para projetos produtivos coletivos, cooperativas populares, redes de
producao-consumo-comercializagdo, instituicbes financeiras voltadas para
empreendimentos populares solidarios, empresas recuperadas por trabalhadores e
organizadas em autogestdo, cooperativas de agricultura familiar, cooperativas de
prestacao de servigos, entre outras (FERRO; FRANZOLOSO; BURNAGUI, 2020).

Questdes como pobreza, desemprego, trabalho e geragao de renda interagem
nas politicas publicas compensatorias e espera-se que agdes sejam formuladas para
mitigar as consequéncias transformacionais dos projetos neoliberais. Isso porque a
flexibilidade das relagdes de produgédo permite ao capital acumular rigueza sem
renunciar ao trabalho (DIAS, 2013).

Conforme Silva (2021), foi criada no Brasil a iniciativa do Sistema Publico de
Emprego®, com a finalidade de atender as demandas do mercado de trabalho e servir
como elo entre empresas e pessoas nha ocasidao em que se oferta trabalho com
registro, permitindo aumentar o numero de trabalhadores com carteira assinada e
reduzindo a pratica do trabalho informal.

Para Coutinho e Moreno (2015), as politicas de geragao de emprego e renda
baseiam-se em: (i) incentivo ao associativismo e ao corporativismo com foco no
empreendedorismo e/ou fortalecimento da economia solidaria; (ii) qualificacdo dos
trabalhadores para insercdo no mercado de trabalho e requalificagdo profissional
como empregados ou dirigentes de empresas proéprias; (iii) linhas de crédito para
financiamento de projetos e de outras parcerias.

Como exemplo dessas politicas, Campélo (2017) menciona o Programa de
Qualificagao Profissional (PNQ), por meio do Programa de Qualificagdo Estadual e
Territorial (PlanTeQ) que deve qualificar e requalificar a populagdo economicamente
ativa (PEA) para desenvolver condi¢gdes de trabalho ou criar seu proprio negécio,
particular ou coletivo.

Gentilini (2020) acompanhou as medidas tomadas pelos paises para

combater a pandemia e destaca que em relagao a transferéncia de renda, estima-se

5 Trata-se de um sistema que cuida de varios aspectos da insergdo ocupacional das pessoas em fase
produtiva, criando empregos e iniciativas empreendedoras.
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que representam 34% das medidas globais tomadas, operando em 166 paises,
beneficiando cerca de 1,1 bilhdo de pessoas (aproximadamente 14% da populagéo
mundial). Essas medidas tém suas particularidades, onde 63% dos programas de
transferéncia de renda foram criados durante a pandemia, enquanto outros apenas
aumentaram a transferéncia dos programas existentes e a cobertura da populagao-
alvo, aumentando com sucesso a seguridade social.

No contexto de crise na saude publica, com graves reflexos econdmicos,
observa-se um aumento na concentragao de renda e riqueza, sendo fundamental criar
iniciativas locais que possam contribuir para a geragao de trabalho e renda. Familias
economicamente vulneraveis sdo as que mais sofrem com os impactos do estado de
emergéncia sanitaria provocados pela Covid-19.

Silva (2021) evidencia que no litoral do Parana, que convivia com uma
acentuada desigualdade social antes da pandemia, muitas familias passaram a sofrer
com caréncias relativas a recursos basicos para a manutencao da sobrevivéncia.
Soma-se a isso a dificuldade de infraestrutura necessaria para que seus filhos possam
participar do ensino remoto, o que evidencia a multidimensionalidade da desigualdade
social.

Compreende-se que um debate acerca de alternativas de sustentabilidade
para a geragao de trabalho e renda envolve necessariamente o tema da
responsabilidade social, ao lidar com a dimensao social. Esse conceito pode ser
descrito como o cumprimento de deveres e obrigagbes para com a sociedade no nivel
local, regional e global. Portanto, praticas nesse ambito caracterizam uma forma de
retribuicdo em relacdo ao meio no qual uma pessoa ou organizagao esta presente,
levando em consideracao os impactos que a sua atividade pode acarretar para o meio
ambiente (DELBONO, 2016).

Gil (2015) descreve a responsabilidade sustentavel como um conjunto de
atitudes individuais ou organizacionais que tem como foco requerer a definicdo de um
alinhamento da pauta econ6mica, a fim de que a atividade fim seja sustentavel do
ponto de vista econdmico. Delbono (2016) afirma que comumente a responsabilidade
social ocorre em face da inexisténcia de um ordenamento juridico que delimite o que
pode ser feito. Desse modo, o mesmo autor leva em consideragao as expectativas
sociais no que concerne ao que uma organizagao pode fazer em relagdo ao tema,

expectativas que podem inviabilizar o negécio da corporagédo, evidenciando a
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necessidade de uma flexibilidade em relagédo a atuagao social da empresa, no sentido
de atender tanto as demandas mercadoldgicas quanto ambientais.

O que serve de indicativo da responsabilidade de sustentabilidade, conforme
Delbono (2016), requer que a corporagao saiba antecipar-se as tendéncias do cenario
social, estejam elas ligadas ao impacto da atuagdo da organizagdo ou ligadas a
problemas de ordem social, representando de uma forma ou de outra, uma postura
proativa. Assim, o autor propde a esquematizacdo para o comportamento de

empresas (Quadro 4) em matéria de responsabilidade social.

Quadro 4 - Proposta de classificacdo do comportamento de empresas no tocante a

responsabilidade social

Busca de legitimidade

Mormas éticas

Indicadores sociais
para agoes da corporacdo

Estratégia operacional

Resposta a pressoes sociais

Acdes governamentais

Atividades polRtico-legislativas

Filantropia

ESTAGIO 1
OBRIGAGAO SOCIAL

Limitada a critérios legais e
economicos.

Valor do negocio é neutro. Ge-
rentes se comportam de acor-
do com seus proprios padroes.

Limitados aos interesses dos
stakeholders.

Adaptacao defensiva. Maxima
exteriorizagdo de custos.

Nega deficiencias. Ignora insa-
tisfacao publica.

Resiste as atividades regula-
torias exceto em situagoes
para protecao de posicdo de
mercado.

Busca manutengao do status
quo e privilegia o lobby.

Contribui quando beneficio di-
reto & claramente demonstrado.

ESTAGIO 2
RESPONSAEILIDADE SOCIAL

Aceita a limitag&o dos critérios
legais e de mercado. Conside-
ra outras varidveis. Avaliacao da
performance social.

Estabelece normas para rela-
cionar com as comunidades.
Nao enfrenta normas sociais.

Construldos para finalidades le-
gais, mas ampliados para in-
cluir os grupes afetados.

Adaptacao reativa.

Assume responsabilidade na so-
lugdo de problemas cotidianos.

Coopera com os governos para
melhorar o padrdo da industria.
Preserva discricao gerencial nas
decisties corporativas.

Amplia o trabalho com grupas
externos.

Contribui para causas estabe-
lecidas e ndo controversas.

ESTAGIO 3
RESPONSIVIDADE SOCIAL

Desempenha papel mais am-
plo no sistema social.

Advoga normas eticas institu-
cionais mesma se atingem
Seus proprios interesses.

Presta contas 4 sociedade de
forma mais ampla.

Adaptacéo proativa. Antecipa
futuras mudancas sociais.

Informacéo livre. Discute ati-
vidades com grupos externos.

Comunica-se abertamente com
0s agentes politicos, reforgan-
do a legislacao existente.

Aurilia o corpo legislativo a
melhorar as leis vigentes.

Contribui para causas novas e
controversas.

Fonte: Delbono (2016).

Carvalho (2015) considera o conceito de responsabilidade social empresarial
e corporativa como uma forma de se conduzir os negdcios com a caracteristica de ser
corresponsavel pelo desenvolvimento social e descreve a empresa socialmente

responsavel como aquela que possui a caracteristica de saber ouvir os interesses das



44

partes envolvidas e incorporar suas demandas no planejamento de suas atividades e,
mais especificamente, dentro de uma proposta de Gestdo Ambiental.

O engajamento com publicos e comunidades-alvo favorece uma série de
projetos sustentaveis, além de um cenario marcado por desenvolvimento social,
respeito a natureza e sustentabilidade operacional. Assim, tais iniciativas evidenciam
a viabilidade de uma operagao comercial sustentavel economicamente e no dominio
ambiental (CARVALHO, 2015).

Delbono (2016) descreve em seu estudo o caso da empresa Natura, que
desenvolveu toda uma filosofia de trabalho fundamentada no desenvolvimento
sustentavel e na responsabilidade social. O que se traduz em posturas e agdes sociais
e sustentaveis que tem como caracteristica integrar esses publicos e comunidades-
alvo em projetos que visem a preservagao ambiental e geracdo de renda. O que
contribui para que muitas empresas nao precisem recorrer a exploragao irrefletida do

meio ambiente, a fim de complementar sua renda.
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3 METODOLOGIA

Neste topico sdo apresentados os elementos referentes a estratégia de
pesquisa, coleta de dados, analise das informagdes coletadas, critérios para julgar a
validade da pesquisa e os critérios para a geragao do Produto Técnico Tecnoldgico
(PTT).

3.1 ESTRATEGIA DE PESQUISA

O presente trabalho valeu-se de pesquisa exploratoria de carater qualitativo e
viés descritivo. De acordo com Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa envolve
uma abordagem interpretativa do mundo, o que significa que seus pesquisadores
estudam as coisas em seus cenarios naturais, tentando entender os fendbmenos em
termos dos significados que as pessoas a eles conferem. A pesquisa descritiva exige
do investigador uma série de informagdes sobre o que deseja pesquisar e tem por
objetivo descrever a caracteristica de determinada populagdo ou determinado
fendmeno e, além disso, estabelecer relagédo entre variaveis (GIL, 2002).

A unidade de analise foi 0 municipio de Guaratuba no litoral do Parana. O
objetivo da pesquisa foi investigar como o municipio de Guaratuba, com base na
proposta da Agenda 2030, pode promover a geracado de trabalho e renda para as
mulheres provedoras de familia contempladas com o auxilio emergencial decorrente
da pandemia da Covid-19.

Para alcancar o objetivo proposto e gerar um produto como solugido ao
problema levantado: Como o municipio de Guaratuba, com base na proposta de
contribuir com a Agenda 2030, pode promover a geragao de trabalho e renda para as
mulheres provedoras de familia contempladas com o auxilio emergencial decorrente
da pandemia da Covid-19? optou-se pelo uso da pesquisa-agao como método.

A pesquisa-agao (Thiollent, 1997), inclui uma rotina que consiste em etapas
ou protocolo e se seguidas justificam o uso do método, pois inclui: (i) fase exploratéria;
(i) tema da pesquisa; (iii) identificagcdo do problema; (iv) oficinas tematicas; (v)
objetivos; (vi) observagéo; (vii) coleta de dados tedricos; e, por fim, (h) plano de agao,

conforme observa-se na Figura 2.
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Figura 2 - Protocolo da pesquisa-agao assumido na pesquisa

Investigacao

Tema de Identificagao do
pesquisa problema

Identificacao de

Fase dados pertinentes
exploratoria

Identificagao de
um problema na
instituicao

Analise de dados
levantados

Objetivos PESQ_!-' |SA
Plano de Agao AGAO

Encontrando

Transformacdo possiveis solugdes

i Coleta de dados Observagao

Intervencao
Agao

Fonte: Adaptado de Thiollent (2005).

Assim, com base em Thiollent (1996), o protocolo de pesquisa seguiu
rigorosamente os oito passos de agao propostos pelo autor, os quais sdo detalhados
a segquir:

(i) fase exploratoria — realizou-se um diagnostico da realidade, no qual se
estabeleceu um primeiro levantamento da situacédo, dos problemas e das eventuais
acoes;

(ii) tema da pesquisa — foi definido o tema de pesquisa a partir de um problema
pratico da area de conhecimento abordado, sendo um assunto de interesse da
pesquisadora e necessario para a Prefeitura Municipal de Guaratuba (PMG), pois é
cada dia mais frequente a percepcdo da necessidade de ofertar oficinas que
capacitam as mulheres de baixa renda no municipio, para a conquista da sua
autonomia social. O tema contribuiu para desenvolver novos conhecimentos para a
entidade pesquisada, a PMG, bem como propor acbes e solugdes ao problema
estabelecido, conforme dispde-se na sequéncia;

(iii) identificacdo do problema — tendo em vista que na pandemia, a mulher
provedora de familia conquistou protagonismo para o recebimento do beneficio de

transferéncia de renda, compreendeu-se a dificuldade do municipio de Guaratuba em
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selecionar e propor economias alternativas de geragao de trabalho e renda para
familias chefiadas por mulheres;

(iv) oficinas tematicas — trata-se da definicdo de temas-chave para o
desenvolvimento de ag¢des pedagdgicas envolvendo capacitagdo a partir de oficinas
tematicas de interesse das mulheres provedoras de familias atendidas pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), para aprender ou aprimorar as suas
habilidades técnicas. Os temas-chave para a realizacdo de oficinas tematicas foram
levantados por meio de observacgéao e conversas informais com as mulheres atendidas
pelo CRAS. A partir disso, foi possivel observar quais oficinas seriam realmente do
interesse das mulheres e com possibilidade real de disponibilizagao pela prefeitura de
Guaratuba a partir da politica publica social para o municipio. As oficinas tematicas
selecionadas, prioritariamente, para realizacdo no ambito deste trabalho foram a
oficina de preparo de sabéo; oficina de customizagao de roupas; oficina de telas com
recortes; oficina de telas com recortes — na area rural; e oficina de guirlanda de Natal
com arco de bicicleta.

(v) objetivo — investigar como o municipio de Guaratuba, com base na proposta
da Agenda 2030, pode promover a geragao de trabalho e renda para as mulheres
provedoras de familia contempladas com o auxilio emergencial decorrente da
pandemia da Covid-19.

(vi) observacdo — a observacdo em campo ocorreu em diversas atividades
desenvolvidas pela pesquisadora, enquanto servidora do CRAS. Citam-se as
principais no ambito desta pesquisa, conversas informais e oficinas tematicas,
consideradas como produto técnico deste trabalho. Na realizacdo das oficinas
tematicas foram realizadas observagcdao em campo e conversas informais com as
participantes das oficinas, a fim de identificar, sobretudo, a satisfacdo das mulheres
quanto a eficacia da implementacao dessa politica publica social no municipio. Os
resultados alcangados sao apresentados em detalhes na Secgao 4 desta dissertacao.

(vii) coleta de dados tedricos — as fontes utilizadas foram livros, teses,
dissertagdes e artigos cientificos publicados nos ultimos cinco anos. A pesquisa
documental abrangeu os programas sociais investigados para essa pesquisa, dentro
da Secretaria do Bem-estar e da Promocao Social em Guaratuba. Primeiramente,
foram realizadas conversas informais com as mulheres atendidas pelo CRAS, a fim
de identificar quais oficinas seriam prioritarias e de interesse delas, bem como a

relevancia dessa pratica dentro do CRAS. A pesquisa de campo deu-se a partir da
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organizacgao das oficinas (antes, durante e pds-evento), nas quais, além de participar
e organizar as oficinas, selecionar as participantes, enviar os convites, fazer o
acolhimento e informar do que se trata a acéo, realizaram-se conversas informais com
as participantes a partir de um roteiro pré-estabelecido (Apéndice 1). O roteiro seguido
visou compreender o perfil das mulheres provedoras de familia contempladas com as
duas cotas do auxilio emergencial no municipio de Guaratuba. Também foi possivel
conhecer as dificuldades que essas mulheres enfrentam para se capacitar e ingressar
no mundo do trabalho. Organizaram-se as Oficinas para Formagao Profissional,
capacitando-as para formas de economia alternativa sustentavel, conforme
estabelecido no plano de agéo;

(viii) plano de acdo — para o desenvolvimento da acdo pedagdgica em
decorréncia da observacdo em campo e conversas informais com as mulheres
atendidas pelo CRAS, foi estabelecido um plano de agao envolvendo a realizagao das
oficinas tematicas. A execucgao do plano de agao esta vinculada a proposta de gerar
produto bibliografico e produto técnico tecnologico desta dissertagao.
Especificamente, o plano de acdo previu toda a parte de organizar e executar as
oficinas tematicas para a formagao profissional, capacitando para formas de economia
alternativa, com foco na sustentabilidade social, as mulheres de baixa renda
provedoras de familia, contempladas com o auxilio emergencial durante a pandemia
da Covid-19 no municipio de Guaratuba.

Foram selecionadas 30 mulheres para participar das oficinas tematicas, das
quais, 26 efetivamente participaram. As beneficiadas, responsaveis pelo seu lar, foram
contempladas com duas cotas do auxilio emergencial, como provedoras de familia.
Essas mulheres sdao acompanhadas pelo CRAS e estdo em busca de capacitacéo
profissional para a geragao de trabalho e renda, a fim de que possam manter suas
familias, em complemento ao auxilio emergencial.

O Plano de Acao foi composto pelo cronograma para a realizagao de quatro

oficinas tematicas no periodo de 2021 a 2022, conforme observa-se no Quadro 5.
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Quadro 5 - Oficinas tematicas para a capacitagdo de mulheres contempladas com o
auxilio emergencial no municipio de Guaratuba

. 16/11/2021 13:00 as 17:00
(i) OFICINA DE SABAOD /1/ .
17/11/2021 13:00 s 17:00
. 23/03/2022 13:00 as 17:00
(i) OFICINA DE CUSTOMIZACAO DE ROUPAS /03/ .
30/03/2022 13:00 s 17:00
{iiia) OFICINA DE TELA COM RECORTES 01/09/2022 13:00 s 17:00
(iiib) B OFICINA DE TELA COM RECORTES-AREA RURAL 08/09/2022 13:00 s 17:00
(iv) OFICINA DE GUIRLANDA DE NATAL COM ARO DE .
07/11/2022 13:00 s 17:00
BICICLETA

Fonte: A autora (2022).

Vale destacar que os resultados referentes ao plano de agao estao vinculados
ao objetivo especifico desta dissertagao: gerar produto técnico. Em complemento ao
plano de agao, apresenta-se na sequéncia as estratégias de coleta de dados adotadas

para essa dissertacao.

3.2 COLETA DOS DADOS

A coleta dos dados baseou-se em fontes bibliograficas e documentais, nas
quais procurou-se, como propde Fonseca (2002, p. 3), “referéncias tedricas
publicadas com o objetivo de recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o
problema de pesquisa”. Para facilitar a compreensao e, de acordo com os obijetivos
propostos, elaborou-se uma matriz referencial (Quadro 6) com o intuito de situar o
leitor em relagdo aos objetivos, as categorias de analise e principais fontes de coleta
de dados utilizadas .

Concomitante a coleta de dados bibliograficos e documentais, foi realizada a
pesquisa exploratoria. A partir da Figura 2 é possivel compreender todas as fases de
realizacdo da pesquisa-acao desenvolvida. Destaca-se que a proposta foi adaptada
as necessidades deste trabalho, conforme detalhado na seg¢ao anterior.
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Quadro 6 - Matriz referencial de pesquisa

Pergunta de
pesquisa

Como o municipio de Guaratuba, com base na proposta de contribuir com
a Agenda 2030, pode promover a geragado de trabalho e renda para as
mulheres provedoras de familia contempladas com o auxilio emergencial
decorrente da pandemia da Covid-19?

Objetivo geral

Investigar como o municipio de Guaratuba, com base na proposta da
Agenda 2030, pode promover a geragdo de trabalho e renda para as
mulheres provedoras de familia contempladas com o auxilio emergencial.

familia contempladas
com o auxilio
emergencial de R$
1.200 no municipio de
Guaratuba.

mulheres provedoras de

auxilio emergencial;
Guaratuba;
ODS.

Objet’n_/os Categorias de Coleta de dados Coleta de dados
especificos ‘) - - .
.. analise teodrica primarios registro de campo
(tedrico) ]
Descrever o perfil das | Género (mulheres); CadUnico; Conversa informal com as

Programa Nossa
Gente Parang;
Gestao de
Beneficios Sociais
(GBEN).

mulheres antes e durante
as oficinas;
preparagao das oficinas;
formacao de parcerias;
divulgacédo das oficinas.

Conhecer as

Trabalho e renda

Nao se aplica.

Conversa informal com as

sustentabilidade para
as mulheres de baixa
renda, provedoras de
familia, contempladas
com o auxilio
emergencial durante a
pandemia da Covid-19
no municipio de
Guaratuba (PR).

alternatividades;

sustentabilidade;

trabalho e renda;
Guaratuba;
capacitacao.

dificuldades que as sustentavel, mulheres antes e durante
mulheres contempladas mercado de as Oficinas.
com o auxilio trabalho;
emergencial enfrentam capacitagao.
para se capacitar e
ingressar no mundo do
trabalho.
Objet’n_/os Categorias Parcerias Acoes realizadas
especificos . Rl iy
. norteadoras estabelecidas Oficinas Tematicas
(aplicados)
Oferecer Oficinas Pandemia da Covid- | Prefeitura Municipal Oficina de preparo de
Tematicas para 19; de Guaratuba; sabao;
Formacéao Profissional, | impactos sociais e Secretaria Municipal | oficina de customizagéo de
capacitando para econdmicos; do Bem-estar e da roupas;
formas de economia |auxilio emergencial; | Promogao Social de oficina de telas com
alternativa com foco na profissional, Guaratuba; recortes;

Centro de Referéncia
de Assisténcia Social
(CRAS);
oficineiras.

oficina de telas com
recortes — na area rural;
oficina de guirlanda de
Natal com arco de bicicleta.

Publicar um artigo
cientifico para divulgar
o resultado do
trabalho.

A definir.

A definir.

Selecionar periddico para a
publicacdo do artigo.

Fonte: A autora (2022).

Além disso, foram consultadas bases de dados documentais, tais como: (i)

Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) — programa de transferéncia de

renda do Governo Federal para atender familias vulneraveis economicamente; (ii)

Programa Nossa Gente Parana — programa do Governo Estadual que propde acoes

para o municipio de acordo com as demandas apresentadas pelos usuarios; (iii)
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Gestao de Beneficios Sociais (GBEN) — sistema utilizado pela Prefeitura Municipal de
Guaratuba com cadastro das pessoas atendidas pelo CRAS, sendo esse de acesso
exclusivo da Secretaria Municipal do Bem Estar e da Promog¢ao Social do municipio
de Guaratuba, cuja autorizagdo para uso foram solicitados junto a secretaria (Anexo
1).

Os programas supracitados foram fundamentais para identificar o publico-alvo
em atendimento ao objetivo especifico (descrever o perfil das mulheres provedoras
de familia contempladas com o auxilio emergencial de R$ 1.200 no municipio de
Guaratuba). A atividade foi realizada no periodo de margo a novembro de 2022 e os
resultados contemplam a Secéo 4 desta dissertagao.

Para responder ao objetivo especifico: conhecer as dificuldades que as
mulheres contempladas com o auxilio emergencial enfrentam para se capacitar e
ingressar no mundo do trabalho, elaborou-se um roteiro de questionamentos que
serviu para balizar as conversas informais junto as mulheres provedoras de familia,
antes, durante e apo6s sua participacao nas oficinas tematicas ofertadas e que se
constitui em entrega (produto derivado desta dissertagdo), conforme proposto no
objetivo especifico vinculado a proposta de gerar produto bibliografico e produto
técnico tecnologico. A atividade também foi realizada no periodo de margo a
novembro de 2022 e os resultados contemplam a secao 4 desta dissertacao.

A coleta de informacdes em campo foi primordial para a realizacdo das acdes
deste trabalho de pesquisa. Antes da realizagao das oficinas tematicas, as mulheres
atendidas pelo CRAS foram convidadas para uma reuniao de apresentacao das agoes
(plano de acéao) relativas as oficinas tematicas da presente pesquisa de dissertacao.
A referida reunido ocorreu no dia 03 de novembro de 2021, no auditério do CRAS, em
Novos Horizontes. A abordagem da reunido ocorreu de maneira tranquila, seguindo o
mesmo padrao de encontros que as mulheres estavam acostumadas, visto que sao
acompanhadas pelo CRAS, entao participar de reunides nesse ambiente faz parte da
realidade delas.

Para a referida reunido foram convidadas 30 mulheres atendidas pelo CRAS
que recebem auxilio emergencial duplo (destinados a mulheres provedoras de
familia), das quais 26 participaram do encontro. Nessa ocasiao, foram apresentadas
e explicadas as agdes relativas as oficinas tematicas previstas nesta dissertacao, as
quais foram alinhadas as reais necessidades do publico-alvo e finalizadas conforme o

plano de agdo. Na oportunidade foi informado que as acdes do plano estavam em fase
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de validagao final com as mulheres para iniciar a implementacdo das primeiras
oficinas tematicas.

Explicou-se também que a atividade faz parte do projeto de pesquisa de
mestrado da servidora publica a frente deste trabalho e tem por objetivo oferecer
oficinas tematicas para formagao profissional, capacitando para formas de economia
alternativa com foco na sustentabilidade para as mulheres de baixa renda, provedoras
de familia, contempladas com o auxilio emergencial durante a pandemia da Covid-19
no municipio de Guaratuba (PR). Tal agao pode ser considerada como politica publica
social.

Do mesmo modo, foi destacado que as agdes do projeto no ambito desta
dissertacao de mestrado, inclui a realizagao do plano de ag¢ao e execugao de oficinas
tematicas no periodo de novembro de 2021 a novembro de 2022, bem como, ao final
do presente trabalho, apresenta-se a proposta de intengdes futuras para dar
continuidade das oficinas, no intuito de ampliar o impacto social, com a promocéao de
capacitagdes a serem realizadas no proximo ano, em 2023.

A reunidao continuou com o detalhamento de quais seriam as oficinas
tematicas propostas executadas nos anos de 2021 e 2022, no ambito desta
dissertacdo. Solicitou-se das convidadas se havia alguma outra oficina do seu
interesse, as sugestdes foram anotadas e incluidas para serem atendidas no ano de
2023.

A reunido seguiu com a divulgagdo da agenda e os horarios das oficinas
tematicas, sendo solicitado que aquelas que de fato gostariam de participar se
manifestassem. Anteriormente, explicou-se que durante as oficinas haveria uma
orientadora do servigo social que ficaria responsavel para cuidar das criangas, caso a
mae tivesse filhos que a impossibilitam de sair de casa para participar das oficinas
tematicas. Nesse momento, seis mulheres decidiram nao participar. Algumas porque
estavam com propostas de trabalho e ndo queriam firmar compromisso, outras porque
consideraram trabalhoso sair de casa, mesmo tendo quem fique com as criangas,
outra porque cuidava da mée acamada e estava impossibilitada de se comprometer
com as oficinas tematicas. As demais participantes manifestaram interesse em
participar de uma ou mais oficinas. Vale destacar que as inscricdes para esse publico
ficaram abertas até o dia da sua realizagdo, todavia, atendendo ao critério: ser

provedora de familia, mulher e estar inscrita na categoria de auxilio emergencial duplo.
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3.3 ANALISE DOS DADOS

Ap0s a coleta, foi realizada a analise de dados, utilizando-se da estratégia de
analise de conteudo de Bardin (2016) que compreendeu as fases de pré-analise,
exploracédo do material e tratamento dos resultados (inferéncia e interpretacao).

A pré-analise foi realizada a partir da busca do publico-alvo desta dissertagao
por meio do programa CadUnico. Os critérios de selecdo do publico-alvo para
participagdo nas oficinas tematicas deram-se pela questdo de renda (estar na faixa
per capita da extrema pobreza) e ser méae solo (portanto, contemplada com duas cotas
do auxilio emergencial). Apds a identificacdo do publico que atendeu a esses critérios,
foi realizado contato telefdnico com as mulheres que se enquadraram nesse perfil, a
fim de convida-las para uma reunido de apresentacao do projeto, composto pelo plano
de acdo. Entretanto, nem todas atenderam ao chamado.

Para a exploracdo do material foram selecionados materiais bibliograficos
como livros, teses, dissertagdes e artigos sobre os temas-chave. Os artigos foram
selecionados especificamente pelas palavras-chave: mulheres, sustentabilidade e
oficinas. Além desses materiais, foi realizada consulta no CadUnico que é a
condicionalidade do programa de transferéncia de renda do Governo Federal, no qual
os filtros de acesso foram: mulheres, situagcao de extrema pobreza e com filhos de 0
a 18 anos; também no Programa Nossa Gente Parana, do Governo Estadual, com
100 familias de Guaratuba inscritas, no qual os filtros de acesso foram: mulheres,
provedoras de familia e com ag¢des propostas de oficinas de capacitagado ou atividades
com artesanato. Tais programas propdem ag¢des para o municipio de acordo com as
demandas apresentadas pelos usuarios; e ainda, no sistema GBEN, utilizado pela
Prefeitura Municipal de Guaratuba com cadastros das pessoas atendidas pelo CRAS,
pelo qual o cadastro foi acessado para confirmar o enderecgo e telefone das pessoas
selecionadas.

Quanto ao tratamento dos resultados (inferéncia e interpretagédo), os dados
coletados foram analisados e interpretados de maneira qualitativa e quantitativa, com
intuito de compreender os fendmenos em termos dos significados que as pessoas a
eles conferem. Os dados também foram tratados de modo descritivo, a fim de
investigar as informagdes referentes a contribuicdo do municipio de Guaratuba, com
base na proposta da Agenda 2030 na geragao de trabalho e renda para as mulheres

provedoras de familia contempladas com o auxilio emergencial.
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A partir da analise dos dados, apresentam-se os resultados da pesquisa e a
proposta de produto formalizado, constituido por Oferecer Oficinas Tematicas para
Formacéo Profissional, capacitando para formas de economia alternativa com foco na
sustentabilidade.

Posteriormente a defesa da presente dissertacéo, sera elaborado um artigo
cientifico a partir dos resultados obtidos. Para tanto, sera selecionado um periédico
cientifico classificado pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).

3.4 CRITERIOS PARA JULGAR A VALIDADE DA PESQUISA E DA GERACAO DO
PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO (PTT)

A pesquisa é validada a partir da apresentagéo dos resultados, ou seja,
qualificagdo e defesa da presente dissertagdo; realizacdo de quatro Oficinas
Tematicas para a Formacéao Profissional, nos anos de 2021 e 2022 no auditério do
CRAS, atendendo 26 mulheres; divulgacdo dos resultados desta dissertagdo em
evento cientifico; e publicagcao de artigo. Destaca-se que a divulgacao dos resultados
e sua publicagao serao realizadas posteriormente a defesa da dissertagao, bem como
a elaboracdo de dois artigos a partir dos resultados obtidos, em que um sera

apresentado em evento cientifico nacional e outro em periddico cientifico.
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4 RESULTADOS: ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Esta se¢ao apresenta os resultados deste trabalho. Para tanto, primeiramente
fez-se necessario caracterizar a unidade de analise, o municipio de Guaratuba no
litoral do Parana, com foco na questao populacional de género, para entao descrever
o perfil das mulheres provedoras de familia contempladas com o auxilio emergencial
de R$ 1.200 no municipio de Guaratuba e, assim, conhecer as dificuldades que as
mulheres atendidas pelo auxilio emergencial enfrentam para se capacitar e ingressar
no mundo do trabalho.

Por fim, destaca-se o objetivo especifico vinculado a proposta de gerar o
produto técnico tecnoldgico desta dissertacdo que € oferecer oficinas tematicas para
formacéo profissional, capacitando para formas de economia alternativa com foco na
sustentabilidade para as mulheres de baixa renda, provedoras de familia,

contempladas com o auxilio emergencial durante a pandemia da Covid-19.

4.1 UNIDADE DE ANALISE: O MUNICIPIO DE GUARATUBA NO LITORAL DO
PARANA

O Municipio de Guaratuba esta localizado na regiao litoranea do Estado do
Parana, pertencente a mesorregidao Geografica Metropolitana de Curitiba e a
Microrregido de Paranagua. Guaratuba tem uma area geral de 1.324,267 km?
(IPARDES, 2021), ocupando a 282 posicao dos municipios do Estado no que se refere
ao seu tamanho.

Desde o0 ano de 1992, por meio do Decreto Estadual n° 1234, o territério de
Guaratuba ficou localizado na Area de Preservagdo Ambiental (APA) Estadual de
Guaratuba. A APA estadual abrange os municipios de Guaratuba, Matinhos, Tijucas
do Sul, Sao José dos Pinhais e Morretes, pertencente ao bioma Mata Atlantica. O
municipio de Guaratuba conta com 20 km de praias, fazendas de cultivo de ostras,
atracdes esportivas e lazer atrelado as atividades maritimas, dentre outras acdes
voltadas ao turismo, cujas atividades sao geradoras de receita local.

O municipio de Guaratuba, de acordo com dados da Secretaria Municipal
Especial das Demandas Rurais (2021), constitui-se pelas seguintes comunidades
localizadas na area rural: Potreiro, Castelhano, Pontal do Itararé, Rio Bonito, Pedra

Branca do Araraquara, Caovi, Pai Paulo, Taquaruvu, Vitério, Cubatdo, Rasgadinho,
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Rasgado, Ribeirdo Grande, Canasvieira, Limeira, Morro Grande, Boa Vista,
Descoberto, Itinga, Rio do Cedro, Riozinho, Estaleiro, Sdo Jodozinho, Empanturrado,
Rio do Saco, Laranjeiras, Salto Parati, Cabaraquara e Trés Pinheiros. Na area urbana,
0 mapa da cidade de Guaratuba, elaborado pela Secretaria Municipal de Urbanismo
(2021), apresenta 16 bairros: Mirim, Picarras, Canela, Cohapar, Cohapar 2, Centro,
Esperanca, Carvoeiro, Figueira, Brejatuba, Castel Novo, Eliane, Nereidas, Coroados,
Barra do Sai e Caieiras.

Por ser um municipio do litoral, Guaratuba recebe anualmente turistas das
mais diversas regides, além de turistas estrangeiros como do Paraguai, Uruguai e
Argentina. O municipio apresenta uma dinamica na qual os meses de dezembro a
fevereiro (periodo de verdao) ha um aumento temporario da circulagdo de pessoas que
visitam a cidade para o veraneio com intuito de descansar e passar férias, o que
contribui para fomentar a economia local.

A populacédo do municipio de Guaratuba, em 2010, era de 32.095 habitantes
(IBGE, 2010) e em 2021, estimou-se um crescimento populacional acima de 17%
(IBGE, 2021). O numero de habitantes por moradia, em 2010, resultou em 10%
residentes no meio rural (3.290) e 90% na area urbana (28.805), com uma populagao
composta por 16.120 pessoas do sexo feminino e 15.975 do sexo masculino (IBGE,
2010).

No que se refere a identificagdo da cor da pele e origem étnica, o censo
apontou que a maioria da populagdo de Guaratuba autodeclarou-se branca (74%),
seguida da cor de pele parda. Registrou ainda 55 pessoas autodeclaradas indigenas.
Como no municipio ndo ha area indigena, € possivel compreender que essa
populagao, a época do censo, encontrava-se dispersa pelo territorio (IBGE, 2010).

Este trabalho estd ancorado no quesito género feminino, residente no
municipio de Guaratuba, desse modo, apresenta-se na proxima Secao o perfil das
mulheres, provedoras de familia, contempladas com duas cotas do auxilio

emergencial.

4.2 PERFIL DAS MULHERES, PROVEDORAS DE FAMILIA, CONTEMPLADAS COM
DUAS COTAS DO AUXILIO EMERGENCIAL

A presente segado de resultados estd ancorada nas seguintes categorias de

analise teodrica: género feminino, municipio de Guaratuba, auxilio emergencial e
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagbes Unidas, conforme
contemplado no Quadro 6 (Matriz referencial de pesquisa) apresentado na
metodologia deste trabalho. No que se refere a coleta de dados primarios, os meios
de busca foram CadUnico, Programa Nossa Gente Parana e GBEN. Também foram
coletados dados em campo por meio de observagado e conversa informal com o
publico-alvo desta pesquisa.

A categoria Guaratuba, foi apresentada na Sec¢éo 4.1 de resultados, a partir
do descritivo do municipio. A questdo de género (feminino/mulher) também foi
abordada na mesma sec¢do, tais categorias sao elementos fundamentais neste
trabalho, por isso terao destaque ao longo do texto.

Conforme abordado na fundamentagao teérica (Secéo 2.2.1), o programa de
transferéncia de renda denominado auxilio emergencial, possibilitou que muitas
familias tivessem acesso ao alimento, contribuindo ainda para o combate a pobreza e
a desigualdade no Brasil, tal qual o ODS 8 “Trabalho digno e crescimento econémico”.

Nesse sentido, esta Segéo tem por objetivo descrever o perfil das mulheres,
provedoras de familia, contempladas com duas cotas do auxilio emergencial,
residentes no municipio de Guaratuba, (Figura 3), a qual destaca o relatério do
CadUnico de Guaratuba. A exemplo do auxilio emergencial, outros programas que
contemplam o CadUnico sdo: Tarifa Social de Energia Elétrica, Minha Casa Minha
Vida, Telefone Popular, Isen¢éo de taxa para Concursos Publicos, Contribuicdo de 5%
no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para donas de casa, entre outros

programas sociais.
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Figura 3 - Relatério CadUnico Guaratuba
[_ousoarramitia_J1 coaseanramiiinJ1 cermmraiua 1 retarowios |

» Cadastro Unico > Relalérios

Relatdrio Sintético por Condigdo Cadastral da Familia

I
4

Data do Processamento: 130972021
Prefeitura: GUARATUBA IBGE: 4109609 Municipio: GUARATUBA UF: PR

Unidade Territorial: TODAS Situagido Cadastral da Familia: Vilido Condigdo Cadastral da Familia: Atualizado
Falxa de Renda per capita: Renda per capila de R 272,51 a RS 545,00

QUANTIDADE DE FAMILIAS: 5715
TOTAL FAMILIAS CADASTRADAS: 5715
TOTAL FAMILIAS VALIDAS: 5715
TOTAL FAMILIAS INVALIDAS: 0

TOTAL FAMILIAS ATUALIZADAS: 5715

(D)

Fonte: CadUnico Guaratuba (2022).

O relatério Sintético por Condicao Cadastral de Familia do municipio de
Guaratuba, gerado em setembro de 2021, aponta para 5715 familias cadastradas no
municipio. A renda mensal dessas familias varia de R$ 272,51 a R$ 545,00.

O perfil das mulheres identificadas por essa pesquisa de dissertagdao, no
quesito idade, foi entre 19 e 43 anos. Vale destacar que foram selecionadas 30
mulheres para participar das acbes previstas neste trabalho, das quais, 26
participaram das agdes pedagogicas. Todas tém filhos em idade escolar (entre 5 e 17
anos) e 11 delas tém filhos em idade de creche, com 0 a 3 anos. Foi observado que
todas as criangas em idade escolar estao devidamente matriculadas e as criangas
com idade para creche (6 delas) estdo aguardando disponibilizacdo de vaga.
Constatou-se que a média de filhos por mulher é de 2,9.

A renda mensal dessas familias as insere na condi¢ao de extrema pobreza e,
por nao terem trabalho formal, enquadram-se nos critérios dos programas sociais de
transferéncia de renda do Governo Federal, portanto, recebem o auxilio emergencial
e, por serem maes provedora de familia, estdo aptas a receber as duas cotas do
auxilio.

Nesse contexto, é reforcada a importancia e alinhamento deste trabalho com
a Agenda 2030, conforme destacado na fundamentacéo tedrica, a qual sugere ag¢des
mundiais em prol da seguranga alimentar, redugdo das desigualdades, saude,

crescimento econdmico inclusivo, erradicagdo da pobreza, entre outros. Nesse
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sentido, observa-se que a presente pesquisa esta diretamente alinhada ao ODS 8
com metas para a promogao de “politicas orientadas para o desenvolvimento que
apoiem as atividades produtivas, geragdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovagao” (ONU, 2015). Sendo este o principal indicador que contribui
com a proposta de que mulheres e jovens possam ser atendidos a partir de agdes e
programas locais com vistas a capacita-las para o mercado de trabalho, por meio de
formas de economia sustentavel.

A partir de uma proposta aplicada de produto técnico ofertado, foi estabelecido
um plano de agao para o desenvolvimento da pratica pedagdgica envolvendo Oficinas
Tematicas para Formacgao Profissional, capacitando para formas de economia

alternativa com foco na sustentabilidade.

4.3 DIFICULDADES QUE AS MULHERES ENFRENTAM PARA SE CAPACITAR E
INGRESSAR NO MUNDO DO TRABALHO: O CASO INVESTIGADO

Considerando a observacdo em campo, as conversas informais e a
participacdo nas agdes pedagodgicas envolvendo as oficinas tematicas, essas acdes
foram primordiais para compreender os desafios enfrentados pelas mulheres
beneficiadas por essa pesquisa.

Os dialogos informais foram realizados no periodo de novembro de 2021 a
novembro de 2022. As falas foram conduzidas pela pesquisadora, de maneira casual,
considerando conhecer os elementos essenciais para esse trabalho.

Dessa forma, foi possivel conhecer elementos essenciais relacionados a: (i)
importancia das oficinas de capacitagdo para as mulheres; (ii) dificuldades que elas
encontram para entrar no mercado de trabalho atualmente; (iii) numero de filhos menores
de idade e que ainda nao frequentam a escola; (iv) tipo de servico necessario para
propiciar condigoes de acesso das mulheres a qualificacdo e que as mesmas possam
realizar atividades laborais sem precisar preocupar-se com quem ira cuidar dos seus
filhos menores, que seja implementado pela Prefeitura Municipal de Guaratuba; (v)
oficinas tematicas de interesse desse publico prioritario; (vi) entendimento desse publico
sobre geragao de trabalho e renda e as questdes de sustentabilidade; (vii) possibilidade
de desenvolver atividades praticas relativas a produg¢ao ou transformacdo da matéria-
prima em produtos de forma artesanal, a fim de gerar trabalho sem precisar sair de suas

casas.
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Mediante observacédo e conversas informais, foi percebido que para as 26
mulheres que participaram das agbes pedagogicas, a importancia das oficinas
tematicas se da pelas habilidades praticas e técnicas aprendidas com o seu
aperfeicoamento. Além de produzir para consumo proprio, € possivel comercializar, a
fim de conquistar empoderamento e emancipagao financeira, ou seja, propicia a

geracao de trabalho e renda. Na fala das participantes:

Esse tipo de oficina € importante porque a gente aprender fazer algo diferente.
E importante saber fazer algo que depois a gente possa vender.
Eu gosto de vir no CRAS para aprender algo e ndo sé para pedir coisa.

E importante vocés oferecerem oficinas sempre para que a gente possa escolher
e se inscrever no que gosta.

Eu acho importante participar de oficinas porque a gente nao se sente parado
em casa.

Tendo em vista os desafios e dificuldades que as mulheres ouvidas encontram
para entrar no mercado de trabalho atualmente, destaca-se que elas sdo maes e
provedoras de familia. Dessa maneira, as principais dificuldades relatadas estao
relacionadas a impossibilidade de conseguir estudar, vagas na creche para seus filhos
menores (0 a 3 anos) e vaga e ofertas em cursos profissionalizantes. Quando
conseguem se inscrever em um curso técnico, profissionalizante ou oficinas gratuitas,
nao podem participar, pois ndo tem com quem deixar seus filhos. Na sequéncia

destacam-se as principais falas sobre esse quesito:

Falta de qualificagéo profissional.
Falta de emprego na cidade.
Falta de vaga que nao seja para limpeza e cozinha.

Lugar para deixar os filhos, falta de vaga na creche ou dificuldade de vaga no
periodo integral.

Falta de cursos profissionalizantes na cidade.

Dificuldade de estudar com filhos para poder se qualificar melhor.

Quanto as sugestdes das mulheres para os tipos de servico que a Prefeitura
poderia ofertar no intuito de amenizar ou mitigar as dificuldades de se qualificar e
trabalhar, sobretudo por ndo terem com quem deixar os filhos menores, os principais

destaque foram:

Escola em periodo integral para que as maes possam cumprir a jornada de
trabalho.
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Vagas na creche, a fila de espera ta grande.

Quallificagao profissional, porque aqui na praia para mulher pobre s6 tem trabalho
de cozinheira ou faxineira.

Que as creches funcionem na temporada e que as escolas tenham colbnia de
férias porque na época que tem emprego, ndo tem escola, dai fica muito dificil.

Se tivesse sempre essas oficinas tematicas que esta tendo de vez em quando,
ajudaria bastante a gente.

Também fez-se importante para este estudo conhecer as areas pelas quais
as mulheres possuem interesse em capacitar-se, a partir de oficinas tematicas e
cursos profissionalizantes. Os destaques foram: artesanato; pintura em tela;
confeitaria; maquiagem; e tapete com couro de peixe.

No que se refere a compreensado das mulheres sobre o tema geragédo de
trabalho e renda, percebeu-se que o mesmo gera duvidas entre elas, ou seja, ndo
conseguiram ampliar o dialogo. Contudo, seguem algumas consideragcdes das
participantes sobre essa questao: (i) se aprenderem algo, podem fazer renda; (ii) s6
tem renda quem trabalha e o Auxilio Brasil é apenas uma ajuda para quem nao
consegue trabalhar; (iii) se conseguirem vender o que estdo aprendendo na oficina,
talvez ganhem um dinheirinho; (iv) tem gente que nao trabalha, mas tem renda.

Da mesma forma, com relagcdo ao entendimento sobre a sustentabilidade, os

principais destaques foram:

J& ouvi falar na tv que é algo bom para o mundo.
Nas oficinas a gente escuta que é sustentavel.

Quando aproveitamos o éleo pra fazer sabdo é sustentavel.

No dialogo relacionado a percepg¢ao delas quanto a possibilidade de aprender
a fazer algo que possa gerar trabalho e renda e desenvolverem a atividade em suas

proprias casas, 0s principais destaques foram:

Essas oficinas sdo boas para isso, elas ensinam a gente fazer e depois vender.
Conseguir fazer algo em casa é bem melhor porque dai a gente atende os filhos.
Se eu conseguir vender qualquer coisa ja me ajuda.

Tinha que ter oficina de aprender a fazer comida, bolachinha, ovo de Pascoa e
panetone, essas coisas dao dinheiro.

A partir de didlogos informais, foi possivel conhecer também suas

expectativas sobre as oficinas tematicas. Nesse sentido, elas comentaram que
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entendiam como importante aprender a produzir artesanalmente produtos que podem
ser utilizados para consumo préprio, bem como para a comercializagao.

Todas mostraram-se interessadas em aprender, a partir de oficinas tematicas,
a pratica de uma atividade que proporcione geragéo de trabalho e renda. Assim, a
adesao foi unénime para as oficinas de: produgao de sab&o artesanal; customizagéo
de roupas; telas com recortes; e guirlanda de Natal com arco de bicicleta. Entretanto,
algumas tiveram imprevistos e, por ocasido de forga maior, ndo puderam participar de
todas as oficinas tematicas, conforme detalhado na Segao 4.3.

Enquanto algumas mencionaram interesse nos temas propostos, a fim de
produzir para consumo proprio, outras mencionaram que seria uma oportunidade de
renda. Diante disso, foram informados os dados gerais sobre custos e beneficios das

produgdes propostas.

4.4 PRODUTO TECNICO GERADO: OFICINAS TEMATICAS PARA FORMACAO
PROFISSIONAL PARA MULHERES PROVEDORAS DE FAMILIA,
CONTEMPLADAS COM DUAS COTAS DO AUXILIO EMERGENCIAL NO
MUNICIPIO DE GUARATUBA

O produto técnico derivado da presente pesquisa refere-se ao
desenvolvimento de uma acgdo pedagogica envolvendo a formatagdo de Oficinas
Tematicas para Formacado Profissional, ofertado as mulheres de baixa renda,
provedoras de familia, contempladas com o auxilio emergencial.

De acordo com Marcondes et al. (2007), a oficina € uma atividade que busca,
por meio da apresentacao de temas e situacdes-problema e da pesquisa dos fatores
sociais, politicos, econbmicos e ambientais da disciplina, ampliar os horizontes dos
participantes. Foi assim que se desenvolveram as a¢des pedagogicas propostas nesta
pesquisa, a partir da formatagao e execugéao de oficinas tematicas com uma proposta
alinhada com a reciclagem de materiais, para que seja uma oportunidade para
capacitar essas mulheres, propiciando nova frente de geragao de trabalho e renda,
visando novas formas ou alternativas de economia por meio do aproveitamento de
materiais, a contribuir com o meio ambiente.

Nesse contexto, essas agdes promovem a sensibilizagao socioambiental de
forma pedagdgica, a partir da pratica da destinagao adequada de residuos, ou melhor,

da transformacao de residuos ou produtos que nao servem mais para 0 cConsumo em
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novos produtos e/ou pegas uteis a populagao. A exemplo do éleo de soja utilizado,
que pode ser transformado em sabao artesanal, bem como roupas que podem ser
transformadas a partir da customizagdo. Além disso, tais produtos podem ser
utilizados para consumo préprio e/ou comercializados, contribuindo para a geragéo de
trabalho e renda.

Essas agdes representam uma conscientizagao socioambiental, pois as pecas
de roupas sao renovadas e o 6leo de soja é reutilizado na produgao artesanal, evitando
sua destinagcdo aos aterros sanitarios e canais fluviais. Além disso, oportuniza a
geracao de trabalho e renda, por meio da comercializagdo desses produtos. Nesse
ambito que se desenvolveu o produto desta pesquisa, a partir da formatacao e
execucao de oficinas tematicas.

As beneficiarias do produto desenvolvido, contempladas com o auxilio
emergencial, precisam de trabalho e renda, considerando que esse auxilio trata-se de
algo temporario. Faz-se necessario que usuarios da politica da Assisténcia Social
tenham o seu direito a promogao social garantido pelo equipamento social, que aqui
no caso € o CRAS, pelo qual as mesmas sao acompanhadas.

De todo modo, essas mulheres foram e continuarao sendo beneficiadas pela
oportunidade de se capacitarem em oficinas tematicas nas areas de seus interesses,
para que consigam desenvolver atividades que gerem trabalho e renda para as suas
familias.

Entre os casos de sucesso que se obteve com as agdes pedagdgicas
desenvolvidas na oficina tematica de sabao, citam-se: 7% das participantes adotaram
essa pratica como fonte de renda, anunciam sabdo para vender nos grupos de
desapego da cidade e, com isso, garantem uma renda extra; e 20% usam para

consumo proprio, afirmam que a economia compensa muito (Grafico 5).

Grafico 5 - Caso de sucesso na oficina tematica de sabao
OFICINA DE SABAO

mACHARAM MUITO TRABALHOSO mUSAM PARA CONSUMO FAMILIAR
= USAM COMO FONTE DE RENDA

Fonte: A autora (2022).
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Como caso de sucesso obtido com as agbes pedagogicas desenvolvidas na
oficina tematica de customizacgao, tem-se o fato de que as participantes passaram a
aplicar as técnicas aprendidas para reformar as préprias pecas de roupa, dessa

maneira, as pegas que antes estavam inutilizadas ficam como novas (Grafico 6).

Grafico 6 - Caso de sucesso na oficina tematica de customizacao

OFICINA DE CUSTOMIZAGAO

B PARTICIFARAM SOMENTE DA OFICINA @ USANM PARA CONSUMO FAMILIAR
= USAM COMO FONTE DE REMNDA

Fonte: a autora (2022).

Sabe-se que em 2020, o auxilio emergencial reduziu temporariamente os
problemas sociais, possibilitando que muitas familias tivessem acesso ao alimento e
contribuindo para o combate a pobreza e desigualdade no Brasil. Esse beneficio
ajudou a movimentar a economia em um momento em que ela sentia os reflexos do
isolamento social, com pessoas perdendo emprego e outras pouco dispostas a gastar,
em um cenario de incertezas.

Estimou-se um aumento de 9 milhdes de pessoas em situagcado de pobreza e
insegurancga alimentar um ano apés o inicio da pandemia. Contudo, anteriormente a
pandemia, em 2020, a taxa de brasileiros na pobreza caiu de 25% para 20% com o
auxilio emergencial. Sem o beneficio, em 2021, a taxa de pobreza teria chegado a
mais de 30% (NASSIF-PIRES, 2021).

Com base nisso, fez-se necessario refletir sobre o processo de trabalho, de
modo a conjecturar sobre as relagdes de género. Deve-se destacar a importéncia do
papel da mulher na sociedade, principalmente como provedora de familia, inserindo o

modelo de familia monoparental, modelo este muito desenvolvido no Brasil.
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Nesse tocante, o debate sobre a criagdo de oportunidades econémicas para
as familias de baixa renda pode ser uma estratégia local ao debater o papel da mulher
para o avangco do desenvolvimento sustentavel, proposta que vai de encontro a
Agenda 2030, no que tange a necessidade de erradicar a pobreza e promover vida
digna a todos, dentro das condigdes que 0 nosso planeta oferece e sem comprometer
a qualidade de vida das préximas geragoes, tal qual destacado na fundamentacgéao
tedrica.

Importante ressaltar que durante as agbes pedagdgicas desenvolvidas, em
atendimento a uma das principais dificuldades que as mulheres apontaram em
dialogos informais — n&o ter com quem deixar os filhos menores — a principal estratégia
adotada foi disponibilizar, durante as atividades, uma orientadora social para atender
as criangas que vieram com suas maes. Essa estratégia foi pensada e comunicada
as maes com antecedéncia, para que essa agao viabilizasse sua participagdo nas
oficinas.

A orientadora social realizou atividades ludicas com as criangas enquanto
suas maes puderam participar das praticas pedagogicas, como pintura em folha, jogos
de tabuleiro, contacéo de histdria, projetou filmes e video curto infantil, entre outras.
A profissional desenvolve essas atividades no grupo do CRAS e diversifica de acordo
com o perfil do publico atendido, especificamente relacionadas as idades das

criangas, geralmente sdo grupos de diversas idades.

4.4.1 Validagao e implementag¢ao do produto

A implementacdo e validagcdo do produto deu-se por meio da Politica da
Assisténcia Social, em parceria com a Prefeitura Municipal de Guaratuba, Secretaria
Municipal do Bem-Estar e da Promocéao Social e oficineiras (de forma voluntaria).

Para o desenvolvimento das agcbes pedagogicas a partir das oficinas tematicas
de capacitacao, tendo-se estabelecido um plano de agao por meio de cronograma para
a realizagao das oficinas nos anos de 2021-2022, as atividades foram agendadas com
suas parceiras, sobretudo as oficineiras. Ao todo foram realizadas uma oficina tematica
no ano de 2021 e trés no decorrer do ano de 2022.

Buscando dar transparéncia ao processo de criagcdo e implementacdo do
produto com agdes pedagdgicas envolvendo Oficinas Tematicas para a Capacitagao

de mulheres, foi assinado um “Termo de autorizacéo para a realizagdo de pesquisa e
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coleta de dados” (Anexo 1) entre a Secretaria Municipal do Bem-Estar e da Promogao
Social e a pesquisadora. O termo (Figura 4) foi assinado na data de 27 de outubro de
2021.

Figura 4 - Assinatura do termo de autorizac&o para a realizagao da pesquisa

Fonte: A autora (2022).

Para que fossem implementadas as oficinas tematicas, primeiramente foi
conversado com o Prefeito Municipal sobre a ideia do projeto e o mesmo prontamente
apoiou e viabilizou para que tudo que dependesse da prefeitura fosse atendido.
Posteriormente, dialogou-se com a Secretaria Municipal do Bem-Estar e da Promogao
Social que autorizou que tudo acontecesse dentro do CRAS. Apods formalizagao da
autorizacao, deu-se inicio a pesquisa, com a selegcao das mulheres atendidas pelo
CRAS (via cadastro unico), organizagao de cronograma para a realizagao de reunides

€ execucao das oficinas tematicas.

4.4.2 Desenvolvimento de acdes pedagodgicas: oficinas tematicas de

capacitagoes realizadas

O desenvolvimento de agbdes pedagdgicas envolve oficinas tematicas para a
produgao de sab&o, customizacgéo de roupas, telas com recortes e guirlanda de Natal
com arco de bicicleta de forma artesanal, utilizando-se matéria-prima e produtos

reciclados. Além de viabilizar uma destinacdo adequada para os residuos utilizados —
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Oleo, pecas de roupas usadas, retalhos de tecidos e arco de bicicleta —, promove a
interdisciplinaridade.

Contempla, desse modo, as areas da Administracdo (para gerir o negocio),
Quimica (demonstrar as reagdes presentes no processo de fabricagdo, bem como os
mecanismos para que ocorram de maneira correta), Economia/Finangas (entender os
custos dos produtos produzidos para precifica-los) e Ciéncias/Biologia (educacgéao
ambiental e os beneficios que essas producdes podem trazer para o meio ambiente e
para os espagos que fardo uso do produto).

Para o desenvolvimento das agdes pedagdgicas envolvendo oficinas
tematicas foi estabelecido um plano de agcdo contendo o nome de cada oficina, com
data, horario e local da sua realizagdo. Conforme previsto no plano de a¢ao (Quadro
7), cada oficina foi realizada em 2 dias com carga horaria de 4 horas diarias,

totalizando 8 horas de desenvolvimento para cada oficina tematica.

Quadro 7 - Oficinas tematicas realizadas pelo Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS)

16/11/2021 13:00 &s 17:00 25
(i) OFICINA DE SABAO
17/11/2021 13:00 as 17:00 25

23/03/2022 13:00 as 17:00 10
(i) OFICINA DE CUSTOMIZA(;E.O DE ROUPAS
OFICINEIRAS

:00 35 17: AUDITORIO CRAS .
30/03/2022 13:00 as 17:00 VOLUNTARIAS 9

(iiia) OFICINA DE TELA COM RECORTES 01/09/2022 13:00 as 17:00 18

{iiib) OFICINA DE TELA COM RECORTES-AREA
RURAL
(v) OFICINA DE GUIRLANDA DE NATALCOM
ARO DE BICICLETA

08/09/2022 13:00 as 17:00 13

07/11/2022 13:00 as 17:00 15

Fonte: A autora (2022).

Conforme observado, o desenvolvimento de uma acdo pedagdgica
envolvendo as oficinas tematicas definidas como prioritarias para a realizagdo nos
anos de 2021 e 2022 foram: oficina de preparo de sabdo — contou com a participagao
de 25 mulheres em cada dia; oficina de customizagao de roupas — 10 participantes no
primeiro dia e 9 no segundo dia; oficina de telas com recortes — 18 participantes;
oficina de telas com recortes — na area rural — 13 participantes; e oficina de guirlanda
de Natal com arco de bicicleta — 15 participantes. Ao total foram 26 mulheres

provedoras de familias beneficiadas pela agdo pedagdgica.
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4.4.2.1 Oficina tematica: producéo artesanal de sabao

A produgdo de sabdo é uma das mais antigas atividades realizadas pelo ser
humano. O sabdo limpa, pois ha uma unido entre moléculas n&o polares (gordura ou
Oleo) e polares (agua). As moléculas de sabdo aderem a gordura facilitando o enxague
em agua (Anexo 2).

O sabéo artesanal pode ser considerado como ecoldgico, pois traz inumeros
beneficios por ndo agredir a natureza e n&o poluir o meio ambiente, além de superar
a qualidade do material produzido nas industrias comuns, o sabao ecoldgico nao
agride a pele e ndo contém produtos quimicos como os industrializados (FAPEAM,
2014).

Tratando-se de um cenario pandémico e atualmente o “novo normal”, o
Ministério da Saude, para conter a contaminagéo da Covid-19, recomendou medidas
de prevengao, dentre as quais o0 sabao € um dos elementos principais, uma vez que
a indicacao foi de ampliar o habito de lavar as maos e o rosto com frequéncia. Tal
pratica apresenta-se eficaz, pois possibilita que o envelope viral seja dissolvido e o
virus desativado com o uso do sabdo. Destarte, as Oficinas sob a tematica sabao, ou
seja, de producgao artesanal de sabao, apresentam-se além da acao direta contra a
disseminagao da Covid-19, propiciando a geragcdo de trabalho e renda para as
mulheres.

As tematicas foram realizadas nos dias 16 e 17 de novembro de 2021. No
primeiro dia de oficina foram realizadas as apresentagdes das oficineiras, da
pesquisadora e das mulheres que participaram do evento. Foi explicado o objetivo das
oficinas tematicas e que a atividade faz parte da dissertacdo de Mestrado,
desenvolvida por uma servidora da Secretaria do Bem-estar e da Promog¢ao Social,
consistindo na primeira oficina de outras que seriam ofertadas.

Destacou-se que elas fariam parte de um programa com a finalidade de
oportunizar fonte de geragao para o trabalho e renda sustentavel. O primeiro momento
do encontro foi conduzido pela pesquisadora responsavel por esta dissertagcao que

apresentou a elas o plano de agdo composto pelas oficinas tematicas (Figura 5).
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Figura 5 - Apresentacao na oficina tematica de sabdo artesanal

Sg—

Fonte: A autora (2022).

Na sequéncia, a oficineira especialista no tema conduziu as atividades
previstas. Seguiu com a apresentagcédo de quatro tipos de sabdo que aprenderiam a
produzir. Para tanto, foi disponibilizada uma mostra dos produtos: dois tipos de sabao
liquido — um para lavar a calgcada das residéncias e outro para lavar roupas — e dois
tipos de sabdo em barra — um feito com soda e outro com bicarbonato de sddio —
ambos tendo como base o 6leo de soja reciclado. A coleta do 6leo foi uma acéo
realizada pela pesquisadora no ambito deste trabalho, conforme divulgacao realizada

nas redes sociais do CRAS e secretaria do municipio (Figura 6).

Figura 6 - Divulgacéo de recolhimento de 6leo de reja reciclado e realizagéo de oficina

de sabao
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Fonte: A autora (2022).

Foram coletados mais de mil litros de 6leo no periodo de 01 de setembro a 03
de novembro de 2022. A oficina tematica de produgao de sabao disponibilizou as
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participantes uma apostila (Anexo 2) elaborada por oficineiras voluntarias®, com a
finalidade de mostrar o custo para produzir cada tipo de sabdo e a receita de como
fazer. As participantes ficaram entusiasmadas tanto com o custo, pois este é
acessivel, quanto com a diversidade de sabdo que iriam aprender a produzir.

No segundo dia, a oficina comegou no periodo da tarde e foi dedicada atividades
praticas (Figura 7). As oficineiras iniciaram dialogando como produzir o sabao liquido,
pois € necessario mexer e deixar em repouso por determinado periodo. Enquanto os
produtos repousavam, foram para a confeccdo do sabdo em barra, a medida que elas
iam trabalhando, a pesquisadora observava e dialogava com as mulheres sobre a
importancia das oficinas de capacitacdao, quando todas concordaram ser de suma

importancia a oferta dessas oficinas tematicas pela prefeitura.

Figura 7 - Pratica da oficina de sabao

Fonte: A autora (2022).

Ao mencionar sobre as dificuldades que elas encontram em participar desse tipo
de oficina, a maioria das mulheres afirmou que um dos motivos da-se ainda ao fato de o
municipio ndo oferta-las.

Com o intuito de observar a interagcao e a movimentagao das mulheres durante
a oficina, a pesquisadora participou ativamente das atividades e aproveitou os momentos
de fala para conhecer o que elas gostariam de aprender nas proximas oportunidades.
Essas demonstraram interesse em artes manuais, a exemplo do artesanato, pois sempre
que ha oferta de atividades e oficinas, relacionam-se a cozinha ou limpeza.

Entre uma conversa e outra foi possivel presenciar comentarios como: “nao

quero mais ter marido porque € muito melhor ter o meu dinheirinho e ndo ter homem?”.

6 Oficineiras Viviane Bau e Anna Claudia Martins.
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Nesse sentido, dialogou-se a respeito do protagonismo feminino para sua emancipagao
financeira a partir de oficinas, como as ofertadas, para a geragao de trabalho e renda.
Por fim, abordou-se a dificuldade de manter-se em um trabalho com carteira assinada
por ndo ter onde deixar as criangas.

No final da tarde, a producdao de sabao foi embalada e distribuida entre as

participantes, que puderam levar para casa (Figura 8).

Figura 8 - Produtos da oficina de sabao

4.4.2.2 Oficina de customizacao de roupas

A oficina tematica de customizacao de roupas foi realizada em duas etapas,
de acordo com o plano de agao estabelecido. A primeira etapa foi realizada no dia 23
de margo e a segunda no dia 30 de margo de 2022. A oficineira voluntaria responsavel
pelo desenvolvimento dessa atividade foi uma profissional especialista em costura. As
atividades pedagodgicas desta oficina tematica foram divididas em duas etapas
distintas.

A primeira etapa teve destaque nos procedimentos de extensido de barra de
calga, manga de blusa e jaquetas. A pratica de extensao de roupa manteve seu foco
nas pecgas, sobretudo as infantis, considerando a fase de crescimento das criangas
até chegar a fase adulta. Utilizando tecidos de diferentes texturas e até mesmo outras
roupas usadas.

Com essa técnica, é possivel que as pegas sejam utilizadas pela mesma

pessoa em varias fases ao longo do seu crescimento. As pecgas ficam como novas.
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Assim as maes nao precisam adquirir pegas novas, o que envolve questdes de ordem
financeira e ambiental, uma vez que as pegas aproveitadas nessa pratica néo se
destinam aos aterros sanitarios.

A oficina contou com a participagdo de dez mulheres no primeiro dia e essas
mostraram-se encantadas com as técnicas compartilhadas pela oficineira,
mencionando que tal conhecimento seria muito util para aplicar em casa, nas roupas
dos filhos. Entretanto, demandou tempo e paciéncia, pois cada técnica compartilhada
teve duragao de 30 a 40 minutos, uma vez que a oficineira fez questao de desenvolver
a atividade junto com as participantes.

Foi observado que durante o desenvolvimento da pratica, as participantes
estavam felizes por atuar no projeto, sobretudo, apdés um periodo de restricdo por
conta da pandemia da Covid-19. Algumas delas mencionaram acreditar que depois
da oficina de sabao nao haveria outras.

Durante todo o tempo de realizacdo da oficina, a pesquisadora explicou que
as agdes fazem parte do projeto de mestrado, em parceria com o CRAS. Desse modo,
seguir o plano de acéo previsto neste projeto fez-se primordial para o alcance dos
resultados. Foi esclarecido que manter essas praticas pedagdgicas a partir de oficinas
tematicas € de suma importancia para fomentar politicas sociais no ambito da
Prefeitura Municipal de Guaratuba.

Essa oficina tematica foi fruto de um dos pedidos das participantes na fase
que antecedeu o planejamento das oficinas tematicas, pois gostariam de aprender
algo que nao fosse relacionado a limpeza. Na oportunidade, expuseram a dificuldade
de conseguir emprego fora das areas de limpeza e cozinha, afirmando que a cidade
nao possui outras ofertas de emprego e cursos de qualificagdo em temas distintos.

No final da oficina foi explicado a respeito do encontro seguinte, a consistir em
uma continuagao na qual, no ultimo dia, seria ofertado um kit com possibilidade de
customizar aproximadamente 50 pecas. Foi solicitado as participantes que
trouxessem imagens de roupas da internet ou de revistas que fossem do interesse
delas, para que a oficineira tentasse reproduzi-las.

O segundo encontro contou com nove participantes e todas trouxeram ideias
de customizacgao, dessas, trés trouxeram pelo menos uma pega de casa para ser
customizada. As atividades do dia foram produtivas, pois as participantes estavam

habituadas e conseguiram customizar diversas pegas.
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Nesse dia, o dialogo principal foi sobre a questao de trabalho e renda. Notou-
se certa tranquilidade por parte delas em relagdo a busca por autonomia financeira.
Segundo as mesmas, ndo viam a customizagdo como uma fonte de geragdo de
trabalho e renda, considerando muito complicado e demorado para customizar uma
peca. Mencionaram que utilizardo as técnicas para consumo proprio. Foi explicado
entdo pela pesquisadora que a customizagao € uma alternativa sustentavel de gerar
trabalho e renda, consistindo em um trabalho artesanal, com maior valor agregado
devido ao periodo dedicado a sua produgao.

Na ocasiao, retomou-se o assunto sobre ofertas de oficinas de interesse no
municipio, sendo o artesanato bem aceito pelas mulheres, que se agradam em
estarem juntas e aprender algo diferente. Esse tipo de fala gerou certa preocupagéo
por parte da pesquisadora, pois considera importante as participantes estarem mais
focadas em buscar uma autonomia financeira, que € inclusive a proposta das oficinas
tematicas. Foi percebido que o objetivo das participantes estava mais alinhado com a
busca de momentos de lazer e recreacdo do que propriamente em busca de
autonomia financeira a partir de alternativas econémicas por meio de producdes
artesanais para a comercializagdo e consumo proprio.

Foi perguntado a elas, quais eram as oficinas tematicas que as interessavam,
sendo mencionadas algumas oficinas que o CRAS poderia ofertar, como oficina de
vassoura com base de garrafa pet, oficina de filtragem de éleo para quem quisesse
voltar a fazer sabdo e oficina de colagem de tela (inserida na programacgéao a partir do
plano de acao deste trabalho). Teve-se como resultado ao questionamento a oficina
de colagem de tela, ocorrida no encontro seguinte.

Ao fim da oficina tematica de customizagao de roupas, cada uma saiu com
seu kit de costura composto por linha e agulha, 10 carretéis de linha n°® 8, 10 agulhas
de diversas numeracdes, 1 tesoura, 1 kit com 50 pérolas, 1 kit com 50 bijuterias, 3
rolos de renda e aproximadamente 30 retalhos de tecido variado.

Vale destacar que devido a um problema de energia, todas as imagens desta
oficina foram perdidas, devido a danificacido dos equipamentos eletrénicos utilizados
e, infelizmente, ndo foi possivel recuperar as imagens a tempo de inclui-las no

trabalho.
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4 .4 2.3 Oficina de tela com recortes: ambiente urbano

A oficina tematica de tela com recortes foi realizada em duas etapas, uma em
ambiente urbano e outra no ambiente rural. A oficina realizada em ambiente urbano
no dia 01 de setembro de 2022 (Figura 9) contou com a presenga de 18 participantes.

Ministrada por uma oficineira especializada no tema, foi muito aguardada
pelas mulheres e teve um retorno muito positivo para este projeto. Devido a baixa
complexidade da atividade realizada, houve melhor articulagdo com as participantes

que se demonstraram mais disponiveis para dialogar com a pesquisadora.

Figura 9 - Divulgacéao da oficina de tela com recortes realizada em ambiente urbano
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Fonte: A autora (2022).

A oficineira responsavel pelo desenvolvimento das agdes pedagodgicas
propostas pela oficina é coordenadora do projeto denominado Reciart’, bem
conhecido na regido. A mesma transformou o auditério do CRAS em um ambiente
calmo e acolhedor, a partir da inser¢cao de musica e velas.

No inicio da oficina foi apresentada uma tela como fonte de inspiracdo. Na
sequéncia foram disponibilizados papéis, revistas e catalogos para recorte, bem como

a apostila (Anexo 3) da oficina de tela com recortes. Apresentou-se 0 passo a passo

” Trata-se de um projeto informal que tem por objetivo a realizagdo de oficinas de producao de artigos
artisticos a partir de materiais reciclados, com foco em mulheres geradoras de renda familiar, em que
a arte alcangada por meio da reciclagem possui carater fundamental na renda das familias
beneficiadas.
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para fazer o fundo da tela e entao ficaram livres para que cada uma pudesse colocar
sua criatividade em pratica, criando suas proprias telas.

Enquanto as participantes cortavam os papéis necessarios para a criagao da
tela, o dialogo foi sobre a importancia desse tipo de atividade no CRAS. Uma delas
expressou: “E tdo bom vir aqui para aprender algo e n&o para pedir alguma coisa”.
Nesse momento, argumentou-se que a assisténcia social € uma politica de direito e
que elas nao vao la para pedir e que ninguém da nada para elas, que tudo isso faz
parte da politica da assisténcia social pela qual sdo assistidas devido a
condicionalidade da renda.

Aproveitando a oportunidade, foi abordado o tema sobre autonomia financeira
que o trabalho pode propiciar. A partir do dialogo estabelecido foi possivel perceber
que, de maneira bem enraizada, a seguranga financeira/econdmica dessas mulheres
esta no auxilio emergencial. Isso ficou evidenciado, pois em varios momentos elas se
certificaram de que nao perderiam o auxilio ao participar das oficinas.

Outra fala relevante de uma das participantes foi: "ndo compenso em ter
homem no cadastro, porque o governo paga mais para a mulher sozinha”. Percebe-
se que as “entrelinhas” compostas na frase citada pela participante é realidade entre
as cadastradas pelo CRAS, sendo esse um item que merece atencao, devido a
omissao de informacgdes cadastrais. Nesse sentido, prefeitura e secretarias da regiao
estdo unindo esforgos com visitas para a averiguagdo dos cadastros, a fim de
combater praticas irregulares de inscricdo no CadUnico.

Oportunamente dialogou-se sobre quem de fato estava sozinha (sem
companheiro/a) no comego da pandemia. Todas responderam afirmativamente. Mais
adiante, quatro mulheres assumiram ter conhecido alguém e estavam acompanhadas
atualmente, no entanto, ndo mudaram essa situacdo em seus cadastros porque,
estando separados, ambos (homem e mulher) recebem o aukxilio.

Da mesma maneira, dialogou-se sobre as dificuldades de qualificacao e
trabalho na cidade de Guaratuba. Todas mencionaram que no ano de 2022 possuiam
interesse em trabalhar na temporada, contudo, ha receio de perder o auxilio. Foi
explicado sobre a importancia de ter um trabalho e renda e da inseguranca que é
depender do auxilio. No entanto, parece que para elas o auxilio é a Unica alternativa
de renda.

Uma das participantes mencionou que o auxilio destina-se a todos aqueles

que nao conseguem trabalhar. Nesse sentido, foi questionado se elas acreditam que
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podem fazer uma renda trabalhando em casa e todas mostraram-se positivas,
afirmando que seria bem mais pratico, pois poderiam cuidar dos filhos e a renda extra
ajudaria. Contudo, ao final, a fala foi unédnime de que seria interessante desde que
nao perdessem o auxilio.

No que se refere a pratica da atividade, a oficina foi muito proveitosa, todas
interagiram entre elas e com a pesquisadora. Produziram a tela no periodo da oficina,
aproveitaram a tarde com um lanche e verbalizaram que a prefeitura precisa
disponibilizar mais momentos como esse (Figura 10). Uma das participantes havia se
mudado para o sitio do Cubatdo (area rural de Guaratuba) e questionou se essa
oficina poderia ser desenvolvida naquele local. Foi avaliado que parte do publico
cadastrado para as oficinas tematicas mora na regiao citada, o desafio entado foi aceito

para a realizacdo da mesma oficina na area rural.

Figura 10 - Oficina de tela com recortes realizada em ambiente urbano

Fonte: A autora (2022).

4.4 2.4 Oficina de tela com recortes: ambiente rural

A oficina de tela na area rural ocorreu em 08 de setembro de 2022 e contou
com 13 participantes, dessas, seis haviam participado da oficina anterior. Essa oficina
deu-se de forma bem tranquila, porém n&o teve muita interagcdo por parte das

participantes, visto que raramente ha esse tipo de atividade por 4. Estavam
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desconfiadas, acreditando que poderia ser um meio de perder o auxilio. A
desconfianca foi tanta que ndo quiseram assinar a lista de presenca que serviria
apenas como controle da pesquisadora, acharam que se assinassem poderiam perder
algum beneficio social.

Foi informado a todas as participantes que as oficinas constituem um projeto
de mestrado e elas foram selecionadas pelo CadUnico. Mencionou-se ainda o objetivo
de continuidade dessas ag¢des, com mais oficinas. As participantes manifestaram
interesse e comentaram sobre a importancia desse tipo de oficina, enfatizando que
gostariam que ocorressem com maior frequéncia. Em relagdo a qualificagcédo
profissional no sitio, consideraram-se carentes de todas as politicas para a geragao
de trabalho e renda e deixaram bem claro em suas explanagdes que se sentem
esquecidas pelo poder publico.

A oficineira deixou-as a vontade para criar, entdo comegaram a descontrair,
falando sobre desenvolver alguma atividade em casa. Com isso foi percebido que
todas sdo envolvidas com atividades ruais (ro¢a), a partir da plantagdo de banana.
Elas se consideraram felizes em desenvolver as suas funcbes e foi percebido
claramente que na area rural essas oficinas teriam mais cunho de integracéo do que
de promogao social.

A oficina foi encerrada também de forma tranquila, com todas satisfeitas com
os resultados, contudo, foi percebido certa resisténcia por parte delas ao tirar fotos
com as telas, desse modo, optou-se por respeitar e n&o realizar o registro fotografico.

A area rural do municipio € muito isolada da area urbana e o ritmo de vida é
bem diferente. A mulher provedora de familia é regida pelos pais, ou seja, a figura
masculina é muito forte e de referéncia. Nesse grupo havia duas mulheres viuvas e
era perceptivel que quem decidia a vida delas era o pai.

Essa oficina nao atingiu o propoésito das outras, mas com certeza trouxe um
olhar diferenciado que necessita de atencdo e trabalho de base para promover a
autonomia das mulheres que vivem na area rural. Para os proximos anos serao
pensadas ag¢des especificas para esse publico, a partir da agenda de oficinas para a

area rural, a partir do ano de 2023.

4.4.2.5 Oficina de guirlanda de Natal com aro de bicicleta
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A oficina de guirlanda aconteceu no dia 07 de novembro de 2022, no periodo
da tarde e teve 15 participantes. Essa oficina € um projeto novo para o Natal, criado
pela oficineira a frente desta atividade. O objetivo € confeccionar guirlanda para o
Natal a partir de aro de bicicleta. O publico-alvo mostrou-se interessado na proposta.

Nessa oficina nao foram necessarias maiores apresentagdes, pois todas as
mulheres haviam participado de pelo menos uma das oficinas descritas anteriormente
e conheciam a oficineira. As atividades iniciaram tranquilamente e a oficineira mostrou

a guirlanda montada para inspiracéo, deixando-as livres para criar (Figura 11).

Figura 5 - Producéo de Guirlanda de Natal com aro de bicicleta

Fonte: A autora (2022).

Essa oficina apresentou maior complexidade para a sua pratica, assim a
conversa informal ocorreu de modo mais singelo, inclusive por ja terem contribuido
para o dialogo deste trabalho de pesquisa. Contudo, foi dialogado sobre a importancia
das oficinas, dificuldade em se qualificar e questdo de vagas em creche.

Diante do interesse de todas as participantes, a oficineira comprometeu-se a
ensinar a produzir chocolate para a Pascoa, tornando-se essa uma atividade prevista
para o ano de 2023. Assim, encerrou a ultima oficina do ano pertencente as atividades
pedagogicas envolvendo oficinas tematicas no ambito deste projeto.

As atividades desenvolvidas estdo alinhadas ao que recomenda Brito e
Berardi (2010), as familias de baixa renda necessitam de acesso a formas alternativas
de geracado de renda a partir do trabalho. Com isso, Gaiger e Kuyven (2019)
mencionam que as trabalhadas podem gerir 0 seu proprio trabalho e lutar pela sua

emancipagao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das observagdes em campo e dialogos informais com o publico deste
trabalho, foi possivel conhecer as dificuldades que as mulheres contempladas com o
auxilio emergencial enfrentam para capacitar-se e ingressar no mundo do trabalho.

Observou-se nas falas que elas possuem interesse em desenvolver suas
habilidades a fim de obter uma fonte de geracao de trabalho e renda. Mostraram-se
entrosadas umas com as outras, visto que a cidade é pequena, os bairros sao
proximos e a maioria das participantes se conhecem ou até mesmo possuem algum
grau de parentesco. Com a necessidade de isolamento social imposto pela pandemia,
estavam ha tempos sem se reunir. Portanto, participar dos encontros e das préprias
oficinas tematicas tornou-se importante para confraternizar e trocar experiéncias.

Foi constatado que para as 26 mulheres que participaram das acodes
pedagdgicas, a importancia das oficinas tematicas da-se pelas habilidades praticas e
técnicas aprendidas. Com seu aperfeicoamento, além de produzir para consumo
proprio, € possivel comercializar a fim de conquistar empoderamento e emancipacao
financeira, propiciando assim geragao de trabalho e renda.

As principais dificuldades relatadas estao relacionadas a impossibilidade de
estudar e quando conseguem inscricdo em curso técnico, profissionalizante ou
oficinas gratuitas, ndo podem participar por ndo ter com quem deixar seus filhos
menores de idade. Esse desafio também impacta negativamente na realizacdo de
atividades laborais.

Observou-se maior interesse das participantes pelos temas relacionados a
arte e ao artesanato, algumas inclusive mencionaram seu desinteresse nos temas
relacionados a limpeza, como oficina de sab&o e oficina de vassoura de garrafa pet.

Em todas as oficinas foi entregue uma apostila com informacgdes aprendidas
durante a sua execuc¢ao, como a ferramenta que calcula o custo do produto e o preco
sugerido de venda. No quesito renda, foi esclarecido que em oficinas relacionadas a
temas sobre limpeza, a rentabilidade obtida € maior. Nesse sentido, a impressao que
se teve, foi que a promogao da autonomia e emancipacdo nao € exatamente uma
prioridade para o grupo atendido.

Notou-se, portanto, a importancia e emergéncia de estabelecer primeiramente
uma politica publica para a tomada de consciéncia social a partir de acgdes

pedagodgicas para compreender a importancia da geragao de trabalho e renda para
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mulheres, no intuito de obter resultados eficazes sobre o tema para o municipio de
Guaratuba.

Corrobora assim com a afirmacdo supracitada, uma vez que chamou a
atencdo o fato que desde a realizagdo da primeira oficina, muitas mulheres
procuraram o CRAS demonstrando interesse em participar deste projeto. Nas
observagodes realizadas nas oficinas ficou evidente que até mais do que aprender a
fazer algo que possa gerar trabalho e renda, essas mulheres gostam de estar juntas
e prezam pela convivéncia de uma tarde agradavel que usufruem no CRAS.

Ficou evidenciado que uma das suas principais preocupagdes esta em perder
o auxilio ao realizar as oficinas tematicas ofertadas. Sobre isso, foi explicado que o
maior objetivo desse projeto consiste em trabalhar a autonomia e emancipagéo da
mulher por meio de diferentes perspectivas, tais como: social, econémica e familiar.
Contudo, constantemente solicitavam a confirmacao de que participar das a¢des aqui
relatadas ndo implicaria na descontinuidade do beneficio. Esse era um assunto
recorrente em todas as oficinas tematicas e, sempre que questionado, foi evidenciado
que elas nao perderiam o auxilio por participarem das acdes deste trabalho.

Em varios momentos pode-se observar as mulheres mencionando a
importancia de estarem recebendo o auxilio do Governo. Entre as histoérias relatadas,
a que chamou mais a atencgao, foi o relato de ter saido de um casamento infeliz por
ter conquistado autonomia financeira com o auxilio emergencial.

Em determinado momento da conversa foi levantada a questao sobre o fim
do auxilio do Governo Federal, com a qual demonstraram preocupagao expressando:
“‘estamos perdidas, sem saber o que fazer’. Nesse momento dialogou-se sobre a
importancia de obter habilidades praticas, por meio de oficinas tematicas para a
geragao de trabalho e renda.

Outro fato observado é que muitas mulheres vivem com um companheiro,
mas ndo querem atualizar ou relatar isso no seu cadastro (CadUnico). Pelo fato de
que o Governo Federal contemplou com duas cotas do auxilio (R$ 600 x 2) a mulher
provedora de familia, e a apresentacdo dessa informacao implicaria em, no minimo,
reducao do valor recebido para a cota unica. Apesar de reconhecer que essa renda
gerou uma certa seguranga para as mulheres, percebe-se que se encontram
atualmente receosas para buscar sua autonomia sem precisar receber esse auxilio.

Quando o assunto foi relacionado as sugestdes das mulheres para os tipos

de servigo que a Prefeitura Municipal de Guaratuba pode ofertar, no intuito de
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amenizar ou mitigar as dificuldades de se qualificar e trabalhar, sobretudo por nao
terem com quem deixar os filhos menores, os principais destaque foram: escola em
periodo integral; vagas na creche; qualificagcao profissional para outras areas que nao
sejam cozinheira e faxineira; e oferecer oficinas tematicas frequentemente.

Conclui-se, a partir da escuta ativa com 26 mulheres, a importancia e
emergéncia de politicas publicas voltadas para as agdes pedagogicas sociais que
propiciem primeiramente uma tomada de consciéncia social, resgate de identidade
pessoal, emancipatoria e empoderamento dessas mulheres, para posteriormente,
alinhado a isso, compreender a importancia de agdes para a geracao de trabalho e
renda para mulheres residentes no municipio de Guaratuba. Tais agbes devem
contribuir para o entendimento da sua importdncia, para entdo alcancar a
emancipacao financeira e empoderamento desse publico que vive em condi¢cdo de
vulnerabilidade social e econdbmica, a partir de praticas pedagdgicas envolvendo
oficinas tematicas para a geracao de trabalho e renda.

Diante da pesquisa realizada conclui-se que para trabalhar a autonomia da
mulher provedora de familia do municipio de Guaratuba, precisa primeiramente ser
estabelecido um trabalho de base nos grupos socioassistenciais. Aliado a isso faz-se
necessario que outras politicas publicas, como a da educagao para uma tomada de
consciéncia social e ambiental, a do trabalho e da administracdo também trabalhem
em conjunto para fortalecer a autonomia da mulher provedora de familia.

Conclui-se também que o auxilio emergencial apresenta-se como seguranga
financeira para as mulheres que se encontram abaixo da linha da pobreza, em
condi¢cdes de vulnerabilidade socioecondémica, e que a ideia de produzir para gerar a
sua propria renda assusta esse publico, em um primeiro momento, 0 que necessita
de governanca.

Finda-se que esta pesquisa alcangou seu objetivo e gerou um produto técnico
capaz de auxiliar o municipio de Guaratuba na promogao e geracao de trabalho e
renda para as mulheres.

A pesquisadora a frente desta dissertagdo € funcionaria publica, lotada na
Secretaria do Bem-estar e Promogao Social e ha oito anos atua e coordena algumas
unidades dentro da Secretaria de A¢ao Social, a exemplo do CRAS. Desse modo, a
pesquisadora articulou e conseguiu apoio e colaboragdo da maquina municipal para

a execugao da presente pesquisa sempre que solicitado as secretarias supracitadas,
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sobretudo, no que se refere ao acesso aos dados cadastrais das mulheres
contempladas em programas sociais via CadUnico.

Além disso, foram disponibilizados o espago do auditério do CRAS, servidores
qualificados (a exemplo da orientadora social para acompanhar e colaborar com as
agdes propostas), equipe de comunicagao e canais de divulgagao da prefeitura para
informar as ag¢des desenvolvidas, contribuindo também para a producéo e impressao
das apostilas disponibilizadas nas atividades. De igual modo, foram estabelecidas
parcerias com oficineiras (profissionais qualificadas) que voluntariamente conduziram
as oficinas tematicas. A prefeitura ofereceu apoio a pesquisadora também ao libera-
la para o desenvolvimento das agdes pedagdgicas desta pesquisa.

Dentro do contexto das politicas publicas para mulheres, a Secretaria
Municipal do Bem-Estar e da Promog¢ao Social possui interesse em efetivar as oficinas
voltadas para as mulheres no municipio de Guaratuba e estender, como parte do
planejamento, o Programa de Atendimento Integral a Familia (PAIF), bem como o
Programa Nossa Gente Parana. Apesar dessas mulheres ja serem atendidas, nunca
tiveram oficinas especificas para as maes responsaveis pelo lar, focando na
capacitagao integral e considerando suas habilidades em um espacgo que lhes permite
conviver e trocar experiéncias.

Entende-se que esta pesquisa € um marco para essas mulheres provedoras
de familia em situacéo de vulnerabilidade social, pois garante a elas protagonismo e
o direito a uma politica publica exclusiva.

Por fim, conclui-se que este trabalho contribui para a Agenda 2030, a partir do
ODS 8 “Trabalho e crescimento econémico” e a meta 8.3 com a promogao de “politicas
orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas e relacione
com outros na geragao de emprego, empreendedorismo, criatividade e inovagao”. O
principal indicador é colaborar para que mulheres e jovens possam ser atendidos por
meio de acdes e programas locais com vistas a capacita-las para o mercado de
trabalho.

Nesse sentido, no que se refere as questdes ambientais para as agdes aqui
oferecidas, € necessario pensar em uma cadeia produtiva sustentavel que torne
eficiente o beneficiamento de materiais reciclados utilizados no ambito das oficinas
tematicas. Assim, as praticas pedagogicas que envolveram as agdes das oficinas
tematicas, incluem a questdao de tomada de consciéncia ambiental, a partir da

oportunidade do descarte correto, reaproveitamento de insumos e produtos usados
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(6leo, pecas de roupas, retalhos e aro de bicicletas usados, sdo alguns exemplos)
para a transformacgao de novos produtos uteis a populagéo, e que apresenta um cunho
de responsabilidade socioambiental por parte dos envolvidos na agao.

Enquanto académica do curso de Pds-Graduacdo em Governanca e
Sustentabilidade, para além da ag¢ao de enfrentamento dos impactos da Covid-19,
este trabalho, por intermédio das oficinas tematicas, apresenta beneficios a sociedade
como um todo, especificamente as mulheres. Isso deve-se ao reaproveitamento de
produtos usados descartados (6leo, pegas de roupas, retalhos e aros de bicicleta
usados, sdo alguns exemplos); a aplicabilidade dos conteudos ofertados nas oficinas
tematicas; a oferta de capacitacdo para as mulheres provedoras de familia; ao
oportunizar a sociedade um produto eficaz no combate a Covid-19 e relevante as
questdes ambientais, como € o caso do sabdo artesanal; e ao propiciar a geragéo de
trabalho e renda para as mulheres. A partir das oficinas ofertadas é possivel produzir
e comercializar produtos, o que propicia a geragao de trabalho e renda as mulheres

provedoras de familia atendidas por esse trabalho.

5.1 LIMITACOES DA PESQUISA

O presente trabalho contou com alguns fatores limitantes para sua realizacao,
dos quais destacam-se:

(i) publico-alvo do trabalho consistiu em mulheres provedoras de familia
contempladas com o auxilio emergencial, decorrente da pandemia da Covid-19.
Outras mulheres que nao se enquadraram nos critérios de selecdo do publico
beneficiado por esta pesquisa, procuraram o CRAS com interesse nas oficinas
tematicas, sendo este um fator limitante;

(ii) dificuldade de alinhamento de agendas e horarios das oficineiras voluntarias
com a agenda dos grupos envolvidos;

(iii) dificuldade de aquisicdo dos materiais de consumo das oficinas, pois
geralmente ndo havia licitagcdo para comprar e fazer compra direta de produto
especifico, como era o caso. Em cidade pequena foi um desafio, por conta da falta de
opg¢do. Em alguns casos nao foi possivel orcar produtos e para nao atrasar o
cronograma, a pesquisadora assumiu os custos dos materiais para as oficinas;

(iv) dificuldade de trabalhar a autonomia com as mulheres participantes deste

trabalho, o que se apresentou como um grande desafio. Espera-se que tenha sido
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possivel despertar nas participantes o interesse de usar os conhecimentos
compartilhados por meio das agdes pedagodgicas envolvendo as oficinas tematicas, a
fim de gerar trabalho e renda extra;

(v) no decorrer desta pesquisa houve um problema técnico tecnolégico com o
celular e o computador da pesquisadora, desse modo, nao foi possivel resgatar alguns
registros fotograficos e a apostila de algumas oficinas até o momento da finalizagao
deste documento;

(vi) uma das oficineiras voluntarias perdeu prematuramente seu filho em um
tragico acidente, o que impactou toda a cidade, e algumas oficinas ofertadas por ela
foram agendadas para o ano de 2023 enquanto proposta de intengbes futuras,

conforme pode ser observado na proxima secgao.

5.2 PROPOSTAS E INTENCOES FUTURAS

A Prefeitura Municipal de Guarapuava (PMG) prevé continuidade nas agdes
pedagogicas envolvendo oficinas tematicas, tal qual apresentadas por esta pesquisa.
Em 2023, serdo contratados trés oficineiros especializados em temas diversos que
ingressarao no municipio por meio de aprovagao em concurso publico.

Dessa maneira, foi planejado um cronograma completo para todo o ano de
2023. Até o momento, estdo previstas as agbes pedagdgicas contempladas no
Quadro 8. Contudo, antes disso, sugere-se que 0 municipio pense em uma agao para
uma tomada de consciéncia social e, para além disso, para o resgate da identidade,
entendimento dos diversos papéis sociais, para que a partir de atividades de empatia
as pessoas possam entender o seu papel na sociedade, o papel do Governo e do
Estado. A partir disso, fomentar o reconhecimento dessas mulheres para a
importancia do processo de empoderamento emancipatério econémico/financeiro.
Paralelo a isso, seguir com as a¢des pedagodgicas para a geragao de trabalho e renda

com as oficinas tematicas.

Quadro 8 - A¢des pedagdgicas envolvendo oficinas tematicas previstas pela PMG para
0 ano de 2023

Data Oficina Tematica
09/03 Artesanato usando o couro do peixe
23/03 Feitio de chocolate — ovo de Pascoa

08/04 Feitio de chocolate — ovo de Pascoa
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04/04 Customizacgao de roupas
14/04 Customizagao de roupas
11/05 Artesanato usando o couro do peixe

25/05 Sabéao artesanal
13/06 Sabéao artesanal
18/07 Recorte em tela
01/08 Recorte em tela

17/08 Artesanato usando o couro do peixe
31/08 Vassoura com garrafa pet

14/09 Vassoura com garrafa pet

28/09 Vassoura com garrafa pet — area rural
13/10 Customizagao de roupas

27110 Customizagao de roupas

10/11 Guirlanda de Natal
24/11 Guirlanda de Natal
14/12 Confraternizacao de encerramento de todas as oficinas com
entrega de certificado de participagéo
A definir Filtragem de d6leo
Fonte: A autora (2022).

Algumas oficinas tematicas estdo sendo pensadas, bem como articuladas,
com possiveis parceiros para o seu desenvolvimento. As oficinas tematicas de sabao,
customizagdo de roupas, recorte em tela e guirlanda de Natal, pretende-se
implementar a partir de mulheres multiplicadoras dos aprendizados estabelecidos por
esta pesquisa. Nesse tocante, serdo convidadas aquelas mulheres beneficiarias desta
pesquisa, que se apresentam como “casos de sucesso’, aquelas que tém aplicado
seus conhecimentos na produgdo e comercializagdo de produtos. Essas serdo
convidadas a compartilhar seus aprendizados com outros publicos, que do mesmo
modo possuam interesse em aprender uma atividade pratica e que propicie geragao
econbmica alternativa as familias participantes. As oficineiras convidadas sédo as
mesmas parceiras da presente pesquisa.

A oficina de filtragem de 6leo prevé parceria da Companhia de Saneamento
do Parana (SANEPAR) para ministra-la. A SANEPAR procurou o CRAS ao ver a
divulgacédo da campanha de recolhimento de éleo realizada no ambito desta pesquisa

com intuito de propiciar matéria-prima para a oficina de sabao artesanal. Assim, a
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SANEPAR ofertou a oficina filtragem de 6leo que ocorrera nas usinas de reciclagem
do municipio.

A oficina que trabalha com couro de peixe sera ofertada pelo projeto TAMAR
que se interessou pelo presente projeto a partir de divulgacdo da SANEPAR
direcionada aos mesmos. Por ser um municipio litoraneo em que muitos municipes
vivem da pesca, ofereceram-nos oficinas que transformam couro de peixe em bolsas,
tapetes, casacos e afins.

Todas as oficinas tematicas tém como foco principal promover a geragao de
trabalho e renda dos mais vulneraveis. Além disso, as oficinas possuem cunho social
e relevante tomada de consciéncia ambiental. Vale destacar, por exemplo, a
proximidade de trés oficinas tematicas: producado de sabao artesanal; filtragem de
Oleo; e artesanato usando o couro do peixe.

Parcerias com empresas do municipio de Guaratuba e arredores, que atuam
no campo da responsabilidade socioambiental corporativa, sdo oportunas para o
desenvolvimento das oficinas, bem como, as de outros estados do Brasil e
internacional.

Este trabalho traz um papel social muito importante ao tratar da reciclagem. E
necessario que a populagado nao descarte os residuos em locais inadequados, pois
causam impactos negativos ao meio ambiente e a populacdo em geral.
Especificamente, o o6leo de soja, por exemplo, ocasiona diversas formas de
degradagao do meio ambiente, como o entupimento das canalizagbes rompendo as
redes de coleta e tornando o tratamento da agua mais oneroso. Com essas
caracteristicas, o 0leo vegetal residual dificulta a impermeabilizacdo do solo,
contribuindo para a formacao de maus odores e enchentes.

Para tanto, faz-se necessario promover uma tomada de consciéncia para que
assim a populagao possa dar um destino adequado para esse tipo de residuo, tal qual
apresentado por este trabalho. A fabricacdo de sabao com o emprego de dleo residual,
por exemplo, torna-se uma das formas de evitar que esse material alcance os corpos
hidricos e o solo de forma prejudicial, retardando assim seus impactos e a quantidade

de residuos no meio ambiente.
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APENDICE 1 - ROTEIRO PARA CONVERSAS INFORMAIS PRE-ESTABELECIDO

Questionou-se sobre a importancia das oficinas de capacitagdo para as
mulheres? Qual foi a maior dificuldade que elas encontram para entrar no mercado de
trabalho atualmente? Quais tem filhos pequenos e que ainda ndo frequentam a
escola? Qual tipo de servigo € necessario que a Prefeitura Municipal de Guaratuba
forneca para mulheres com dificuldade de se qualificar e de trabalhar porque tem que
ficar com os filhos? Quais oficinas e em que area elas tém interesse? O que elas
sabem sobre geracdo de renda? Elas ja ouviram falar em sustentabilidade? Elas

gostariam de aprender algo que possa gerar renda e em suas proprias casas?
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ANEXO 1 — TERMO DE AUTORIZAGCAO PARA A PESQUISA E COLETA DE
DADOS

GUARATUBA

PREFEITURA MUNICIPAL

TERMO DE AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE PESQUISA, COLETA E
USO DE DADOS

Eu LOURDES MONTEIRO, Secretaria Municipal do Bem Estar e da Promogao Social RG:
1.451.928-9: CPF: 869.105.829-34, AUTORIZO: Luciane Regina Ramos de Oliveira Prigoli,
RG: 8.242.854-2, CPF: 042.149.369-06 a realizar observagio e/ou entrevista e/ou aplicar|
questionario ou fazer coleta de dados em banco de dados de empresa, propor e conduzir oficinas
de trabalho com o Grupo de Mulheres Chefes de Familia selecionadas no Centro de Referéncia
de Assisténcia Social- CRAS para a realizagio do Projeto de Pesquisa: A GERACAO DE
TRABALHO E RENDA SUSTENTAVEL PARA MULHERES CHEFE DE FAMILIA
NO MUNICIPIO DE GUARATUBA (PR), que tem por objetivo : Investigar como o
Municipio de Guaratuba pode promover a geragdo de trabalho e renda, para mulheres, chefes|
de familia, capacitando-as para formas de economia sustentaveis, contribuindo para alcance dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

A pesquisadora acima qualificada se compromete a:

1- Obedecer as disposigdes éticas de proteger os participantes da pesquisa, garantindo-lhes o
maximo de beneficios e o minimo de riscos.

2- Garantir que os resultados gerais obtidos na pesquisa serdio apenas para alcangar os objetivos|
do estudo, incluindo sua publicagdo na literatura especializada.

3- Assegurar a privacidade das pessoas citadas nos documentos institucionais e/ou contatadas|
diretamente, de modo a proteger suas imagens, bem como garantem que ndo utilizardo as
informagdes coletadas em prejuizo dessas pessoas e/ou da instituigdo, respeitando também)

0 anonimato da institui¢do concedente.

Guaratuba, 27 de outubro de 2021.

Qurdu %’?Lé’% ]

‘ dés Monteiro
“ S
b / Lourdes Monteiro ecr%térla do Bem Estar
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ANEXO 2 — APOSTILA DA OFICINA DE PRODUGAO DE SABAO ARTESANAL

APRENDENDO SOBRE O ASSUNTO:

O sabdo ndo & um produto encontrado na Natureza, mas pode ser fabricado através de um processo
muito simples. A producéo de sab&o é uma das mais antigas atividades conhecidas, ja descrita pelo
historiador romano Plinio, o Velho (23-79 d.C.). Mas a histéria comega muito antes.

Embora nao existam fatos documentados e esta primeira parte da historia possa parecer pura
especulacao, tudo indica que o sabao tenha sido descoberto em tempos muito antigos.

E provavel que os primeiros povos que cozinhavam a sua carne no fogo tenham notado, depois de
chuvas fortes, o aparecimento de uma espuma a volta dos residuos do fogo. Também devem ter notado
que a agua, quando colocada em recipientes ja usados para cozinhar carne, e por isso com cinzas (o
que seria comum, uma vez que a confecg¢io dos alimentos decorria ao ar livre), transformava-se no
mesmo tipo de substancia espumante.

As mulheres, que se dedicavam provavelmente a estes trabalhos, talvez tivessem também reparado que
os recipientes ficavam mais limpos ou pelo menos que as suas maos ficavam mais limpas do que era
habitual, quando lavadas com esta agua.

Mas as primeiras evidéncias registradas na histéria da produgédo de um material parecido com o sabao,
datam de 2800 a.C.. Em escavagdes na antiga Babilonia foram encontradas inscrigdes, junto a cilindros
de barro, que revelaram que os habitantes ja ferviam gordura de animais juntamente com cinzas. No
entanto, tais produtos teriam sido utilizados como pomadas para ferimentos ou para auxiliar a produgéo
de penteados artisticos, uma vez que as suas propriedades de limpeza ainda ndo tinham sido
descobertas.

Do ponto de vista quimico, o sabao é um sal de acido graxo que tem por componentes basicos: gordura,
soda caustica (hidroxido de sodio), potassio e carbonato de sodio (uma espécie de sal branco e
translticido, usado também na fabricagdo de vidro). A reacdo entre estes elementos resulta no sab3o.

O sabéo limpa porque as suas moléculas se ligam tanto a moléculas n&o-polares (como gordura ou
0leo) quanto polares (como agua). Embora a gordura geralmente adira a pele ou a roupa, as moléculas
de sabao ligam-se a gordura e tornam-na mais facil de ser enxaguada em agua.

Quando aplicada a uma superficie suja, a agua com sab&o mantem as particulas de sujeira em
suspensao, para que o conjunto possa ser enxaguado com agua limpa. A espuma & formada pela jungdo
das moléculas do sabZo com as moléculas da agua. Embora parega, ndo € a quantidade de espuma que
determina a agéo de limpeza do sab&o. O que determina a eficacia do produto saponaceo depende de
sua composicao e do tipo de sujeira gue ele pode ou nao diluir.
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Multiplicagcao de sabao

Ingredientes

Uma barra de sabéo ypé de 200g.
Duas colheres de sal
1 | de agua fervendo

Modo de fazer

1) Ralar o sabao

2) Misture o sabdo com a agua quente

3) Colocar o sal € mexer até dar o ponto

4) Colocar em potes depois de pronto ou em caixas de leite, esperar endurecer

Todas as receitas desta apostila foram testadas e aprovadas.
Os testes foram realizados na Secretaria do Bem Estar e Promog&o Social de Guaratuba.

Agradecimentos:

A secretaria municipal do Bem Estar Lourdes Monteiro, que aderiu ao projeto expandindo o
conhecimento as familias atendidas pelo CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social)
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Sabao em barras

Ingredientes

7.5 litros de dleo coado

1 litro de agua morna

1 kg de soda em escama
170 ml de alcool etanol

Modo de preparo

1) Cologue a luva e a mascara
2)misture a soda com litro de agua
3) acrescente o 6leo aos poucos e mexa bem por 20 a 30 minutos
4) acrescente o alcool aos poucos e deixe descansar

rendimento 52 pedagos
custo 23 e 80.

Sabao em barra com bicarbonato

Ingredientes

1kg de soda escama

3 litros de agua

6 litros de déleo peneirado

100 g de bicarbonato de sodio
um detergente

Modo de preparo

1) Coloque luva e mascara

2) Dissolva a soda com litro e meio de agua em temperatura ambiente
3) misturar o 6leo a soda dissolvida

4)mexer por 20 minutos

5) misture as 100 g de bicarbonato com 1litro e meio de agua fria

6) acrescente com os demais ingredientes

7)acrescentar o detergente mexer por 25 minutos

Rendimento 56 Barras
custo 25,40.
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ANEXO 3 — APOSTILA DA OFICINA COM TELAS DE RECORTES

e oficina de producdo
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VEJA A SEGUIR AS OBRAS REALIZADAS PELA
ANNKA CLAUDIA MARTINKS AUTORA DO PROJETO:

ARTESA
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