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Resumo

O presente trabalho procura propor uma metodologia simplificada para o gerenciamento de
projetos de producdo cultural brasileiros de pequeno e médio porte (custo total menor ou igual
a 50 mil reais). A metodologia foi desenvolvida para ser utilizada por empreendedores com
pouca experiéncia no ramo durante a fase de pré-produgdo. Com ela, objetiva-se aumentar as
chances de um produtor cultural com pouca experiéncia no ramo a ter éxito na utilizacdo da Lei
Rouanet (Lei 8.313/1991) como meio de financiamento para o seu projeto, almeja-se também
aumentar as chances de sucesso do projeto em questao e reduzir as principais dificuldades dos

produtores culturais durante o gerenciamento de um projeto cultural.

Palavras Chave: Gerenciamento de Projetos. Metodologia Simplificada. Producao

Cultural. Lei Rouanet.



Abstract

This project aims to propose a simplified project management methodology to support the
management of small and medium size Brazilian cultural productions (costs below 50k
Brazilian Reais). The methodology was developed to be utilized by low experienced cultural
agents during the pre-production phase. The goal of this methodology is to help increase the
success rate of the low experienced cultural agent when using the Rouanet Legislation to
finance their projects (Law 8.313/1991), to increase the success probability of the project as a

whole and to reduce the main difficulties faced by the cultural agents when managing a project.

Key Words: Project Management. Simplified Methodology. Cultural Production.

Rouanet Legislation.
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1. INTRODUCAO

Comprometemo-nos a promover a compreensao intercultural, a tolerancia, o
respeito mdtuo e uma ética de cidadania global e responsabilidade compartilhada.
Reconhecemos a diversidade natural e cultural do mundo e reconhecemos que todas
as culturas e civilizagcGes podem contribuir para, e constituem elementos cruciais de
desenvolvimento sustentavel. (ONU, 2015)

As Nacdes Unidas reconhecem o potencial da cultura quanto a sua contribuicdo para o
desenvolvimento sustentdvel e a inclui em sua Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Mas para que este objetivo seja atingido, é importante que se facam esforcos
especificos para democratizar o acesso as oportunidades. Nesse sentido, a promocdo de uma
metodologia para produtores culturais pouco experientes para a busca de financiamento e gestao
de projetos culturais, esta alinhada com a “ busca do desenvolvimento global e da cooperagao
vantajosa para todos, que podem trazer enormes ganhos para todos os paises e todas as partes

do mundo ” promovida pela ONU.

Reconhecer, apreciar e compartilhar cultura, a cultura de cada um de nos e a
cultura de nossos grupos diversos, € um passo essencial para a redugdo da
desigualdade social e alcangar a plena integracdo da sociedade. (UNESCO, 2015).

1.1 Problema

E possivel com uma metodologia simplificada de gerenciamento de projetos
democratizar o acesso a recursos advindos de renuncia fiscal, possibilitada pela Lei Rouanet,
para projetos de producdes culturais no Brasil?

1.2 Justificativa

No Brasil, a area de produgdes culturais conta com algumas ferramentas, editais e leis
de incentivo a cultura disponibilizados pelo governo. Porém, os investimentos sdo de acesso

complexo e burocratico, tornando-se distantes dos artistas com pouca experiéncia de mercado.



Segundo Jord&o et al. (2012), ser bem relacionado para conseguir aprovar projetos
(investidores), formatar projetos culturais de acordo com os requisitos das leis de incentivo e
editais do governo, ter um bom projeto que desperte o interesse do patrocinador e coordenar as
pessoas que estdo trabalhando num projeto estdo entre os principais desafios da producéo
cultural no Brasil. Desafios esses, que podem ser superados através das praticas de gestdo das
areas do conhecimento de gerenciamento de projetos.

Com a criagdo de uma metodologia simplificada de gerenciamento de projetos
especifica para o desenvolvimento da pré-producdo de projetos culturais de pequeno e médio
porte (custo total ndo ultrapasse 50 mil reais), pretende-se nivelar as chances de acesso a tais
recursos entre empreendedores com pouca e com muita experiéncia de mercado, melhorar as
chances de sucesso de um projeto cultural e, como consequéncia, diversificar o portfolio de

producdes culturais oferecidas a sociedade.

1.3 Objetivos geral e especificos

Neste trabalho, objetiva-se propor uma metodologia simplificada para o gerenciamento
de projetos de producéo cultural brasileiros de pequeno e médio porte (custo total ndo ultrapasse
50 mil reais) a ser utilizada por empreendedores com pouca experiéncia de mercado que buscam
financiamento de seus projetos com recursos advindos de rentncia fiscal, possibilitada pela Lei
Rouanet, a ser utilizada para a fase de pré-producéo.

Para isso, sera fornecido primeiramente ume entendimento do que compreende uma
producdo cultural, entdo um panorama da area de Producdo Cultural brasileira, em seguida sera
explicado o que é gerenciamento de projetos e 0 motivo da escolha desta area da administragdo
como solugdo para a situacdo proposta, para entdo fornecer uma visdo geral das praticas
atualmente utilizadas para gerenciamento de projetos e, por fim, apresentar uma metodologia
simplificada destinada especificamente a ser utilizada em projetos de producdo cultural de
pequeno e médio porte (custo total ndo ultrapasse 50 mil reais) no Brasil que busquem recursos

através da Lei Rouanet (Lei 8.313/1991) para executar suas propostas.



1.4 Hipdtese

Com a criagdo de uma metodologia simplificada de gerenciamento de projetos para a
fase de pré-producéo e especifica para o desenvolvimento de produc@es culturais brasileiras de
pequeno e médio porte (custo total ndo ultrapasse 50 mil reais), empreendedores culturais com
pouca experiéncia de mercado teriam iguais chances de acesso a recursos publicos advindos de
ferramentas, editais e leis de incentivo a cultura disponibilizados pelo governo brasileiro, que
empreendedores com grande experiéncia e que figuram em grande parte como os contemplados
por tais incentivos. Bem como, ao utilizar ferramentas de Gerenciamento de Projetos o

empreendedor aumentaria a chance de sucesso de seu projeto cultural.

1.5 Delimitacdo do Tema

O presente trabalho se propGem a desenvolver e apresentar uma metodologia
simplificada destinada especificamente a ser utilizada na parte de pré-producédo de projetos de
producdo cultural de pequeno e médio porte (custo total ndo ultrapasse 50 mil reais) no Brasil
que busquem recursos através da Lei Rouanet (Lei 8.313/1991) para executar suas propostas.

Como base para o desenvolvimento do tema, sera levado em consideracao o formato de

metodologia simplificada, ja existente na literatura.

1.6 Metodologia

Sera utilizado o formato de pesquisa bibliografica para o desenvolvimento deste
trabalho.



1.7 Forma de desenvolvimento do trabalho

Primeiramente sera apresentado o conceito de producéo cultural, entdo um panorama do
setor de producdes culturais brasileiro sera descrito juntamente com um breve relato sobre a
Lei Rouanet, para entdo definir Gerenciamento de Projetos e seus beneficios, em seguida serdo
demostradas algumas atuais préaticas de Gerenciamento de Projetos no que diz respeito aos guias
e metodologias simplificadas e por fim, sera feita uma proposta de Metodologia Simplificada
especifica para o gerenciamento de projetos brasileiros de producdo cultural de pequeno e
médio porte (custo total ndo ultrapasse 50 mil reais), fomentados por investimentos advindos

da renuncia fiscal possibilitados pela Lei Rouanet.



2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Conceito de Producéo Cultural e de Produtor Cultural

UNESCO apud Teixeira (2001) afirma que o agente cultural é alguém que "se interessa
pelas artes, mas ndo se envolve diretamente com elas e, sim, com sua administracdo. Nao é

alguém que cria, ele mesmo: apenas prepara o terreno para outros criarem. ”’

Segundo o Guia do Estudante da editora Abril, o produtor cultural é o “profissional que
planeja, elabora e executa projetos e produtos culturais, seguindo critérios artisticos, sociais,
politicos e econdémicos™. Dentro do seu escopo podem estar projetos nas areas de teatro, danca,

musica, producdes televisivas e de cinema, festivais, mostras e eventos culturais.

A producdo cultural compreende agdes desde a concepgdo da ideia, pesquisa de
mercado, elaboragéo, planejamento, construcédo, estruturacdo do projeto, desenvolvimento do
cronograma de execucdo, orcamento de custos e captacdo de recursos, isso tudo na fase
denominada pré-producédo, passando entdo pela fase de producdo que seria a realizacdo do
projeto e indo até a terceira e Ultima fase, chamada de pés-producdo, a qual inclui a finalizacéo

do projeto, a prestacao de contas, clipping e relatério de desempenho.

No Brasil, no entanto, o produtor cultural vai além do simples envolvimento com a
porcdo administrativa de uma producéo cultural, sendo muitas vezes o préprio artista criador
responsavel pela producdo. Nesse cenario, o produtor cultural é um profissional advindo do
ramo das artes e ndo da gestdo, sendo assim, raro o profissional que possui 0 conhecimento

necessario para uma gestao de projetos eficiente e eficaz.

2.2 Panorama do setor de producdes culturais brasileiro

2.2.1 Dimenséao do Setor

O mais recente censo cultural brasileiro, com sua pesquisa Sistema de Informacdes e
Indicadores Culturais relativa ao periodo de 2007 a 2010, liberada em outubro de 2013 pelo

IBGE, revela que em 2010 as atividades culturais movimentaram cerca de R$374,8 bilhdes de



receita liquida, que corresponde a 8,3% do total de inddstria, comércio e servigos. Tal pesquisa
mostrou também que, 8,6% do orgamento mensal de uma familia (equivalente a R$ 184,57) é
gasto com produtos e servicos relacionados a cultura. Este percentual é superado apenas pelos
trés principais grupos de despesas: habitacdo (30,8%), alimentacdo (19,8%) e transporte
(19,6%).

De acordo com o Panorama da Economia Criativa no Brasil, publicado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) em 2013, estima-se que a participacdo da inddstria criativa
formal nacional no PIB varie entre 1,2% e 2%, represente aproximadamente 2% da méo de obra

e 2,5% da massa salarial formal.

De acordo com o Portal Brasil, website que relne as noticias dos ministérios e
secretarias do governo federal, em 2015, de um total de 6.194 projetos submetidos a Lei
Rouanet, 5.407 foram aprovados e 2.977 efetivaram a captacdo. Segundo o website ZH
Entretenimento, 23,14% dos valores aprovados em 2015 foram efetivamente captados, sendo
R$ 1,13 bilh&o por rendncia fiscal e R$ 52 milhdes por apoio privado, detalhados na Figura 1.

Em 2016, a Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) autorizou a captacédo de
recursos através da Lei Rouanet para 371 projetos. Segundo o Portal Brasil, 0 montante passivo

de ser investido em ac¢des culturais € de mais de R$ 313 milhdes.

CAPTAGAO DE VERBA POR AREA EM 2015

AUDIOVISUAL
|.'| R$ 74,24 MILHOES

HUMANIDADES
RS 91,34 MILHOES

ARTES INTEGRADAS
R$ 536,93 MIL

PATRIMONIO CULTURAL
R$ 115,98 MILHOES

o5

ARTES CENICAS
R$ 433,73 MILHOES

ARTES VISUAIS
R$ 196,06 MILHOES

MUSICA
R$ 274,8 MILHOES

Figura 1: Captacdo Lei Rouanet por &rea em 2015.

Fonte: ZH Entretenimento



2.2.2 Perfil do produtor Cultural brasileiro

Segundo o estudo do Panorama Setorial da Cultura Brasileira, 57% dos produtores
culturais sdo do género masculino. Em sua maioria, 89%, tem acima de 31 anos, sendo que

65%, tem acima de 40 anos. 61% se encontra nas areas de Artes Cénicas, MuUsica e Artes
integradas.

Perfil geral do produtor cultural brasiletro

Género

Fonde: Pesquisa Guantiialiva PSCB, 2011/Base 500
Género X Area Cultural

PRODUTORES m No fotal da
CULTURAIS populacao brasileira,
w A% sto homens
285 215
Fore: Pesquisa Cuanhiloliva PSCB, 201 1/Base 500

‘Ih m ‘h ‘Il’w m ﬂ ﬂ

57% 48% 68% 37% 57% 48% 60%  40% 65% 35% 56% 8% 62%
?RTES MUSICA ARTES AUDIOVISUAL HUMANIDADES ~PATRIMONIO ARTES
CEMNICAS 'I 0 'I INTEGRADAS 74 63 CULTURAL VISUAIS
118 | 87 | | 36 21

T T
Sexo Sexo
masculino esié feminino se
mais fortemente presente destoca
no Audiovisual e, principalmente, em Patrimnio Cultural
nas Humanidaodes e Artes Visuais.
e Misica,

Faixa elaria

0,
De 19 a 25 ancs 89 /0 dos produtores, independentemente
De 26 a 30 anas do géinero, esido ocimudes] anos

De 31 a 40 ancs o

D(:A]aSOanos| De 51 a &0 ancs
Mais de 40 ancs

65% acima de 40 anos

Fonte: Pesquisa Guantitoltva PSCB, 2011/Base 500

O produlor cullural

Figura 2: Perfil do produtor cultural brasileiro.

Fonte: Panorama Setorial da Cultura Brasileira (JORDAO et al., 2012)



E uma area de atuagao que possui pessoas com um elevado nivel educacional. 77% dos

produtores possuem formacédo superior, enquanto que apenas 7,9% da populagdo brasileira

possui esse tipo de nivel educacional.

TOTAL  MULHERES  HOMENS

Escolaridade

Produlores 1&m alio nivel educacional

para a média brasileira.

77%

1

3

14
54 tem formacéio superior,

BASE 215 285
% % %

Doulorado 2 B

Mestrado 3 4

Especializacdo 15 18

Superior complelo 57 60

Médio completo 17 12 21

Curso Técnico 4 3 4

Fundamental || 1 1 1

Fundamental | 1 = 1

Fonte: Pesquisa Guantitativa PSCB, 2011 /Base 500

enquanto apenas 7,9%
da populagdo brasileira
tem esse fipo de

formacéo.
(IBGE, Censa 2010)

Figura 3: Escolaridade do produtor cultural brasileiro.

Fonte: Panorama Setorial da Cultura Brasileira (JORDAO et al., 2012)

Apesar do elevado nivel educacional, os conhecimentos de gestdo ndo figuram entre as

areas de formacdo destes profissionais. 69% dos produtores culturais com formacédo superior

fizeram cursos ndo relacionados a conhecimentos de gestdo ou negdcios.

Em outra perspeciiva de avaliaggio desia lormactio académica, podese sugerir que
o5 cursos concluidos pelos produtores culiurais néio #ém foco em abordagem de negécios.

MNegociais  Megociais e
@ criafivos ndo criafivos

T

14% dos predutores com
formacao superior t&m formacao
que coniempla conhecimento de
gesido e dominio do conteido da
dren culural (museclogia,
comunicapdo 50cic:||, gesiio cultural
ele.). Os produtores com formagao
superior das areas de arles cénicas
e de misica apreseniam indice
menor neste fipo de formaciao
7% e &%, respectivamenie),
assim como as que aluam nas
regides Nore e Centro Oeste [8%).

Mao negociais
mas criativos

e

MNdo negociais
@ ndo criativas

e
%

Fonfe: Pesquisa Guantioitva PSCB, 2011

Base curso superior 384

Figura 4: Formagcéo do produtor cultural brasileiro.

Fonte: Panorama Setorial da Cultura Brasileira (JORDAO et al., 2012)



O tempo médio de experiéncia dos produtores culturais brasileiros é de 14,5 anos, sendo
que 54% tem acima de 11 anos de experiéncia.

Tempo de experiéncia

O produtor cultural fem experiéncia média de 14,5 anos de profissao
O,
54 A) acima de
11 anos de
experiéncia

Até 1 ano De26a
2% 30 anos

De2a Deba Della Delba DeZla

5 anos 10 anos 15 anos 20anes 25 anos 31 anos

\ |
18% 14%  10% ﬁ

Fonte: Pesquisa Quantitativa PSCB, 2011/Base 500

Acima de

Figura 5: Tempo de experiéncia do produtor cultural.

Fonte: Panorama Setorial da Cultura Brasileira (JORDAO et al,, 2012)

O estudo revela ainda que o profissional deste setor ingressou nesta atividade de forma
nédo planejada, mas por oportunidades surgidas, oferecidas pelo mercado ou por ser artista. O
Panorama afirmar também que a “formagao nio especifica e o nao planejamento torna a atuacéo
do produtor cultural vulneravel” e que hé a necessidade de profissionalizagao do profissional

deste setor.

A principal forma de preparagdo e atualizagdo de seus conhecimentos para atuar neste
setor se da por aprendizado ou experiéncia adquirida na préatica, seguido pelo envolvimento
com artistas ou grupos de artistas e em terceiro lugar através de cursos de especializacdo ou

cursos livres.

Segundo o estudo, o produtor cultural, na época de sua preparacdo, ndo tinha a sua
disposi¢do cursos de gestdo para ajuda-lo a se preparar. Porém, mesmo com as recentes ofertas
de cursos desta natureza no sistema educacional, o produtor ndo demostra interesse neste modo

de busca de atualizagdo de conhecimentos, correspondendo a apenas 36% dos casos.

Como os produtores ...

se preparam se atualizam

9 5% . Aprendizado/experiéncia | 7 4%

adquirida na prética

54% . Envolvimento com artistas | 53%

ou grupo de artistas
4 67 Cursos de 3 67
o {+]
Fonte: Pesquisa Quantitaliva PSCB, 2011 / Base 500 / Resposias Mliplas

especializagdo,/ cursos livies

Figura 6:Forma de atualizagdo dos produtores.

Fonte: Panorama Setorial da Cultura Brasileira (JORDAO et al,, 2012)
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2.2.3 Lei Rouanet

O inicio da participacdo do poder publico no desenvolvimento cultural do Brasil se deu
por volta de 1930, quando, durante o primeiro governo de Getulio Vargas, surgiu o Ministério
da Educacdo e Saude (MES), que pretendia criar uma identidade nacional através do resgate do
folclore e da arte. Porém foi apenas em 1986 que foi criada a primeira legislacdo federal de
incentivo fiscal a producédo cultural, originaria de um projeto de lei apresentado por Sarney
como senador, em 1972, que propunha “dedugdes do imposto de renda das pessoas juridicas e
fisicas para fins culturais”, a Lei Sarney (Lei 7.505/1986). Esta, substituida em 1991pela
vigente Lei Rouanet (Lei 8.313/1991).

A Lei Rouanet instituiu o Programa Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), que tem
como objetivo apoiar e direcionar recursos da iniciativa privada para investimento em projetos
culturais de exibicdo, utilizacdo e circulacdo publica. Buscando, segundo o Ministério da
Cultura:

Facilitar & populacdo o acesso as fontes de cultura; estimular a producéo e
difusdo cultural e artistica regional; apoiar os criadores e suas obras; proteger as
diferentes expressbes culturais da sociedade brasileira; proteger os modos de criar,
fazer e viver da sociedade brasileira; preservar o patrimdnio histérico e cultural
brasileiro; desenvolver a consciéncia e o respeito a cultura de outros povos e/ou
nacles; estimular a producédo e a difusdo de bens culturais de valor universal; e dar
prioridade ao produto cultural brasileiro. (MINISTERIO DA CULTURA, 2013)

Tanto pessoas fisicas, quanto pessoas juridicas podem atuar como investidores de
projetos culturais através da Lei Rouanet. Para empresas, 0 apoio pode configurar até 4% do
imposto devido (apenas para empresas tributadas com base no lucro real), enquanto para

pessoas fisicas o valor é de até 6% do imposto de renda devido.

De acordo com as especificacOes presentes no website do Ministério da Cultura, a Lei
Rouanet permite ao contribuinte abater do imposto de renda 100% dos valores destinados ao

apoio de projetos culturais, “a titulo de doagao ou patrocinio”, dos segmentos de:

a) Artes Cénicas;
b) Livros de valor artistico, literario ou humanistico;
c) Mudsica erudita ou instrumental;

d) ExposicOes de Artes Visuais;
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e) Doacles de acervos para bibliotecas publicas, museus, arquivos publicos e
cinematecas, treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para
manutencdo desses acervos;

f) Producdo de obras cinematogréficas e video fonograficas de curta e média
metragem e preservacdo e difusdo do acervo audiovisual (apenas producdes
independentes e culturais-educativas de carater ndo-comercial, realizadas por
empresas de radio e televisao);

g) Preservacdo do patrimonio cultural material e imaterial (s6 é considerado como
patrimdnio o bem cultural oficialmente tombado, em esfera federal, estadual ou
municipal; processo de tombamento em andamento ndo e considerado);

h) Construcdo e manutencdo de salas de cinema e teatro, que poderdo funcionar
também como centros culturais comunitarios, em Municipios com menos de
100.000 (cem mil) habitantes.

O Art. 26 da Lei 8.313/1991 estabelece que os percentuais de deducdo para os demais
segmentos culturais sdo, para pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, de 30% do
valor patrocinado e 40% do valor doado, enquanto que para pessoas fisica, 60% do valor

patrocinado e 80% do valor doado.

O fluxo da tramitagdo da proposta pode ser observado na Figura 7. O processo que
ocorre para o financiamento de projetos culturais através do mecanismo de repasse da Lei
Rouanet é burocratico e inicia-se com a elaboracdo da ideia do proponente, a qual deve ser

traduzida por escrito através da confeccdo de um projeto de proposta cultural.

Segundo o Ministério da Cultura, esta proposta deve passar por uma analise de
admissibilidade pela Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic). Em seguida, a
proposta ganha o status de projeto e “segue para a unidade técnica de analise correspondente
ao segmento cultural do produto principal (Funart, Ibram, Iphan, Palmares, Fundacdo Casa de
Rui Barbosa ou Fundacéo Biblioteca Nacional)”. A unidade técnica tem a funcéo de homologar
0 parecer técnico emitido por um parecerista e entdo enviar novamente 0 processo para o

Ministério da Cultura.

Em seguida, “independemente da recomendacéo técnica [...], 0 projeto é encaminhado
a Comissé@o Nacional de Incentivo a Cultura, que se manifesta e recomenda decisdo”. O projeto

segue entdo para a decisdo do secretario de Fomento e Incentivo a Cultura. Por fim, “em caso
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de aprovacdo total ou parcial, a decisdo é ratificada pela Portaria de Autorizacéo para Captacado

de Recursos Incentivados, publicada no Diério Oficial da Unido”.

Proponente: MinC:
% » Cadastra o usuario * Analisa
3 no sistema Salic documentagio e
» Elabora proposta % requisitos legais,
@ cultural e envia (PRONAC)
eletronicamente + Encaminha para a

entidade vinculada
da area cultural afim

Aprovar:
» Publica no DOU ‘
e autoriza CNIC:
captagdo de MinC: . Vinculada:
recursos + Aprecia os ] -
+ Assina termo projetos e + Realiza analise
de decisdo sugere decisao técnica e emite
. ao MinC. parecer
Indeferir; (viabilidade técnica
+ Pedido de e financeira).

reconsideracdo
em até 10 dias

Figura 7: Processo de Avaliacéo de um Projeto Cultural

Fonte: Ministério da Cultura

Apds todo este processo, 0s proponentes dagueles projetos que cumprem com 0S
requisitos previstos em lei, entram entdo na fase mais dificil, a busca por recursos junto a

empresas ou pessoas fisicas.

O jornalista Fabio Prikladnicki, em seu artigo para a ZH Entretenimento, revela que ha
uma concentracdo de recursos em projetos do Sudeste, especialmente Sdo Paulo e Rio de
Janeiro, os quais em 2015, foram detentores de 79% dos recursos captados com patrocinadores.
Enquanto os Estados do Sul ficaram com 13%, sobrando apenas 8% para as demais regides.
Segundo Prikladnicki, toda a captacdo histdrica realizada nas regides Norte e Nordeste de 1993
a 2015 (R$ 945,22 milhdes) equivale a captacdo da regido Sudeste apenas em 2015 (R$ 941,43
milhdes). Uma possivel explicacdo para este fendmeno é a concentragdo nesta regido das

grandes empresas, que sdo tributadas através do lucro real.

Segundo o Panorama da Cultura Brasileira, apesar de o programa ser reconhecido por
seus excelentes resultados, o mesmo tém levado a algumas diferencas que precisam ser
equacionadas. E para que ele sobreviva e cumpra com seus objetivos, sera necessario superar
barreiras como a da elevada burocracia ministerial e da necessidade de uma profissionalizacao

maior, principalmente no que se refere a gestéo.
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2.3 Definicdo e Praticas atuais de Gerenciamento de Projetos

O Gerenciamento de Projetos [...] é a aplicagdo de conhecimentos, habilidades e
técnicas para a execucdo de projetos de forma efetiva e eficaz. Trata-se de uma
competéncia estratégica para organizages, permitindo com que elas unam os
resultados dos projetos com os objetivos do negdcio — e, assim, melhor competir em
seus mercados. (PMI, 2016)

Segundo o PMI um projeto é um conjunto de atividades temporarias, pois possuem um
inicio e um fim definidos no tempo, com escopo e recursos definidos. Sao realizadas por um
grupo de pessoas que normalmente ndo trabalham juntas, mas que se reinem para, através de
um conjunto especifico de operacdes, produzir um produto, servi¢o ou resultado Unicos, ou seja,

algo gue néo se trata de uma operacao de rotina.

De acordo com a norma da ABNT NBR ISSO 21500 (Orientagdo sobre Gerenciamento
de Projetos) citada por Magno (2011), “um projeto ¢ um conjunto tnico de processos que
consiste em atividades coordenadas e controladas, com datas de inicio e fim, empreendidas para

atingir os objetivos do projeto”.

Com o intuito de padronizar e organizar as praticas de gerenciamento de projetos e
visando disponibilizar guias para os principais aspectos abordados em um projeto genérico,
surgem diversos guias de boas praticas, metodologias e padrfes de gerenciamentos de projetos,
dentre eles 0 PMBOK, ISO, PRINCE2™, IPMA e diversas outras metodologias simplificadas,

estas mais especificas para certas areas de atuacao.

O Project Management Body of Knowledge (PMBOK), é um guia de melhores praticas
desenvolvido pelo Standards Committee (Comité de Padronizac¢do) do Project Management
Institute — PMI. E visto como a mais importante bibliografia de gest&o de projetos da atualidade,
nela ha a identificacdo e nomeacdo de processos, areas de conhecimento, técnicas, regras e

métodos.

O PMBOK divide o gerenciamento em 10 areas de conhecimento: Gerenciamento de
Integracdo, Gerenciamento do Escopo, Gerenciamento do Tempo, Gerenciamento de Custos,
Gerenciamento da Qualidade, Gerenciamento de Recursos Humanos, Gerenciamento de

Comunicacges, Gerenciamento de Riscos, Gerenciamento das Aquisicdes e Stakeholders.
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O guia PMBOK é um reconhecido padrdo de gerenciamento de projetos e é fonte de

inspiragéo para o desenvolvimento de muitas das metodologias hoje existentes.

Dentre as metodologias simplificadas de gerenciamento de projetos, hd a Basic
Methodware, uma abordagem desenvolvida por Carlos Magno da Silva Xavier e Luiz Fernando
da Silva Xavier e que surgiu com o intuito de ser “uma abordagem pratica e simplificada de
como iniciar, planejar, executar, monitorar, controlar e encerrar projetos” (XAVIER; XAVIER,
2011), destinada a projetos de menor nivel de complexidade e almejando eliminar o
engessamento e a burocracia que podem decorrer da implementacao de guias ou metodologias

de gerenciamento.

Com a intensdo de evitar a burocratizacdo de uma area onde os profissionais, em sua
maioria, ndo possuem o perfil de gestor, o presente trabalho se apoiara na Basic Methodware
como guia de estrutura para o desenvolvimento de uma metodologia simplificada especifica

para o gerenciamento de projetos culturais.

2.4 Justificativa da escolha da area de gerenciamento de projetos como solu¢do para o

problema apresentado

Pode-se perceber claramente que as propostas culturais que devem ser apresentadas para
se beneficiarem do proposto pela Lei Rouanet sdo de fato projetos, pois de acordo com a
descricdo de proposta cultural, disponivel no website do Ministério da Cultura, a mesma deve
conter “programas, planos, a¢fes ou conjunto de acles inter-relacionadas para alcancar
objetivos especificos, dentro dos limites de orcamento e tempo delimitados”. Porém néo ha
atualmente uma metodologia de gerenciamento de projetos que seja especifica para estes

projetos culturais.

Além disso, a falta de profissionalizacdo dos profissionais da area com relacdo a
conhecimentos ligados a gestéo, pode ser o fato gerador das principais dificuldades encontradas

pelos produtores culturais (Figura 8).
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Quais sdo as diﬁCUIdeeSe:nc:(mhc:lc:itls no seu "ObOlhO.e (%)
Prafissionalismo das equipes envalvidas num projeto cultural 50
Ser bem relacionado para conseguir aprovar projefos (investidores| 42
Formatar projetos culturais de acordo com os requisitos
das leis de incentivo e editais do governao 39
Ter um bom projefo que desperte o inferesse do patrocinador 38
Conseguir locais de apresentacdo para as produgées culturais 30
Coordenar as pessoas que esléo trabalhando num projeto 26

Fonie: Pesquisa Quaniitativa PSCB, 2011/Base 500,/Resposias Midliplas

Figura 8: Desafios para o produtor cultural.

Fonte: Panorama Setorial da Cultura Brasileira (JORDAO et al., 2012)

A dificuldade de lidar com a falta de profissionalismo das equipes envolvidas em um
projeto cultural, principal desafio dos produtores desta area segundo Jord&o et al. (2012), pode
ser administrada com a lideranca de um bom gerente de projetos, que possua um escopo bem
definido, um cronograma bem administrado, noc¢des claras da qualidade necessaria e esperada
para aquele projeto, um bom e organizado gerenciamento de recursos humanos, comunicagdes
claras e eficientes, riscos mapeados e uma atencgéo especial aos envolvidos (stakeholders) do

projeto.

N&o apenas o maior desafio apresentado por Jordao et al. (2012), mas também os outros
5 desafios por ele citados, podem ser enderecados com a adocao de praticas de gerenciamento
de projetos, conforme destacado na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Principais desafios e areas propostas para suportar gerenciamento dos mesmos

Desafio identificado por Jordao et al. (2012) Area(s) proposta(s) para enderecar tal

desafio (ndo limitada a esta(s) area(s))

Profissionalismo das equipes envolvidas num Gerenciamento de Recursos humanos do Projeto

projeto cultural

Ser bem relacionado para conseguir aprovar Gerenciamento de Envolvidos (Stakeholders)
projetos (investidores)

Formatar projetos culturais de acordo com 0s Gerenciamento do Escopo
requisitos das leis de incentivo e editais do

governo

Ter um bom projeto que desperte o interesse do  Gerenciamento de Envolvidos (Stakeholders) e
patrocinador Gerenciamento do Escopo
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Conseguir locais de apresentacédo para as Gerenciamento de Aquisigdes e Gerenciamento
produgdes culturais de Envolvidos (Stakeholders)

Coordenar as pessoas que estdo trabalhando num Gerenciamento de Recursos humanos do Projeto
projeto e Gerenciamento de tempo do projeto

Fonte: O autor

A avaliacdo do trabalho realizado pelo produtor cultural é mais um fator da préatica de
projetos culturais que pode ser enderecado através da utilizacdo de praticas do gerenciamento
de projetos. Segundo Jordao et al. (2012), esta € uma atividade percebida pelo produtor cultural
como dificil de ser realizada. Ha a dificuldade de explicar o objetivo de seus trabalhos e,
consequentemente, o que deve ser avaliado. O planejamento como insumo para gerar
instrumento de avaliacdo do processo de trabalho € utilizado por apenas 2,6% dos produtores
(JORDAO et al., 2012). E Jorddo et al. (2012) afirma ainda que “métricas precisas de avaliaco

necessitam ser desenvolvidas e constar no planejamento dos projetos”.

Avaliacio do trabalho

A avaliagdo do trabalhe do produtor cultural & percebida por eles mesmos como
dificil de ser realizada. Porém, alguns crilérios comuns forom levaniados durante as entrevisias.

dos produlores apreseniou dificuldades em
explicar o objefivo de seus rabalhos e,
consequentemente, o que deve ser avaliado.
Assim, os elogios recebides oo rabalho acabom

por ser o indicador mais ulilizado nesies casos.

relerenciorom o afingimento de
mefas estabelecidas no projelo como
fator fundamenial para a avaliogao

disseram se crientar pela
aceitagdo do poblico.

afirmam orienlarse pela oprovagio de mais de um
piiblico como consumidores, patracinadores, imprensa,
outros produtores ete. Ambos os casos NGO
apresentam rolinas ou insirumentos
estabelecidos para o kevaniamento e conhecimento

real deslas percepgoes.

Outras formas de avaliagao como repercussao do projeto cultural na midia,
arrecadagio conseguida, impacos positivos gerados pelo projeto, premiagoes e parlicipagies
em fesfivais e avaliacao dos drgdcs do governo foram citades sem fanla representatividade.

Apencs
dos produtores considera seu planejamento
como insumo para gerar instrumentos
de avaliagdo de sev processo de trabalho. Em
geral, estes produlores cilarom como elemenlos
imporontes de avaliagio a medicgo de objetives esiobelecidos, o comparalivo enlre
planejado e realizodo do cronagrama e do arpamenio, medigoes do disiibuicao e
do relomo de pitblico, induindo bases qualitativas, além da viséo da longo prazo
proporcionada pelo projeto e a visdo de processo.

Fonle: Pesquisa Quanitiaitva PSCB, 201 1/Base 500

Métricas precisas de Jas e consiar no

Lo lom ser d

Figura 9: Avaliacdo do trabalho do produtor

Fonte: Panorama Setorial da Cultura Brasileira (JORDAO et al., 2012)
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Portanto, trabalhar com uma metodologia especifica para gerenciamento de projetos

culturais de pequeno e médio porte (custo total ndo ultrapasse 50 mil reais), que informa como

o gerenciamento de seus projetos “deve” ser realizado, auxiliaria os profissionais do ramo a

reduzir suas principais dificuldades e aumentar suas chances de sucesso.

2.5 Proposta de Metodologia Simplificada

2.5.1 Alinhamento

Metodologia Simplificada proposta visa facilitar o gerenciamento de projetos brasileiros

de producéo cultural de pequeno e médio porte em fase de pré-producao.

Alguns pressupostos sobre a producdo cultural que se procura atender com a presente

metodologia serdo determinados a seguir, a fim de aumentar a precisdo da mesma a realidade.

Sao eles:

A producdo cultural é de pequeno ou médio porte e possui um custo maximo de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais);

A producéo cultural serd conduzida por pessoa fisica;

Cada membro da equipe que participard do projeto terd funcdes definidas e
monitoradas pelo proponente do projeto;

O proponente do projeto sempre sera o responsavel por acompanhar e autorizar
cada passo, fase documentos e mudangas do projeto, mesmo que ele ndo atue
como Gerente do Projeto;

A presente metodologia pretende guiar projetos desde seu inicio (logo apds a
criacdo da ideia) até 0 momento de submeter o projeto escrito para participacdo
em programa de incentivo a cultura (Lei Rouanet). Nao serd contemplada a
criagdo da acdo cultural, nem a selecdo de uma agdo entre outras agoes
disponiveis em um portfélio de projetos culturais;

Uma vez que cada projeto possui suas peculiaridades, cabe ao responsavel pelo
projeto a obrigacdo de acompanhar as exigéncias da legislacdo, bem como
verificar a documentacdo exigida e os detalhes apresentados pelo edital
especifico de sua area de atuacdo. O modelo proposto deve ser utilizado como
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uma base para o gerenciamento e pode ser adaptado para a elaboracéo de projetos
de diferentes naturezas.

2.5.2 Metodologia proposta

A metodologia proposta sera apresentada em formato de passo-a-passo, com o intuito
de facilitar a utilizacdo da mesma.

2.5.2.1 Passol: Autorizar o Inicio do Projeto

Um importante, e muitas vezes negligenciado, passo para o inicio de uma agéo cultural

é a formalizacdo do inicio do projeto.

Objetivo: Estruturacdo e apresentacdo inicial da ideia e alinhamento das expectativas

da equipe do projeto.

Meio utilizado e armazenamento: Esta formalizacdo pode ocorrer em reunido
presencial ou através de um meio de comunicacdo comum a todos 0os membros. Caso seja
presencial, ¢ importante que todos recebam uma copia do que foi compartilhado. O
armazenamento pode ocorrer digitalmente em uma pasta de arquivos digitais compartilhada ou

em local de facil acesso.
Publico Alvo da comunicacéo: Equipe do projeto.
Quando deve ocorrer: Logo apds a criacdo da ideia e a decisao de coloca-la em pratica.
Conteudo:

a) Breve introducdo ao projeto: em linhas gerais descrever o projeto (imagens e videos
de referéncia podem ser utilizados), o motivo, em qual periodo ocorrera, quem
participara e qual sera o publico alvo.

b) Objetivo e metas do projeto: explicar para que o projeto sera feito, ou o que se busca
atingir (objetivo geral e fases do projeto). Este passo podera servir de base para uma
posterior construcdo de avaliagdo do projeto.



d)

f)
9)
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Escopo do projeto: descrever o que sera realizado no projeto como um todo e em cada
fase. Determinar onde acontecerd cada fase.
Autoridade: deixar publica qual a funcdo de cada membro da equipe, niveis de

autoridade e fornecer opg¢des de contato para davidas.

Perguntas guia:

O que eu desejo que meu projeto tenha?

Como ele se destacara diante dos outros?

Para quem e por que estou fazendo?

Como chegarei 1a? Quais 0s recursos que possuo e 0 que preciso buscar? (N&o ha a
necessidade de comunicar as limitacGes de custos para este publico alvo, mas é
importante ter este detalhe delimitado para que se possa determinar os demais pontos.)
Onde e quando o projeto acontecera?

Quem participara?

O que néo desejo incluir?

2.5.2.2 Passo 2: Iniciar o Planejamento

2.5.2.2.1 Identificar os Envolvidos (Stakeholders)

Para o sucesso do projeto, é importante que se tenha em mente quem sao os envolvidos

para que se possa entender suas necessidades e expectativas. Envolvidos sao todos aqueles que

podem ser afetados ou afetar, de forma positiva ou negativa, a execucao ou resultado do projeto.

Objetivo: Construir um projeto que administre da melhor forma possivel cada uma das

necessidades e expectativas dos envolvidos. Criando comunicagdes que os mantenha alinhados,

facam com que queiram participar do projeto ou respeitar o projeto

Armazenamento: Arquivo digital e de facil acesso. Local que permita consulta por

todos que possuem relacionamento com os envolvidos.

Atualizacdo: Leitura e revisdo do contetdo deve ser realizada no inicio de cada fase.

AlteracGes podem ser feitas quando necessario e toda vez que for identificado um novo

envolvido, uma nova necessidade de um envolvido ja identificado ou uma alteracéo de status
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de um envolvido ja identificado, sempre ap6s discussdo com o Gerente do Projeto ou pessoa

designada pelo mesmo.

Conteudo:

a) ldentificar e listar os envolvidos: construir tabela que facilite a identificacdo de

cada um dos envolvidos e que contenha a informagéo de como se relacionar com

0s mesmos. Dentre os envolvidos em um projeto cultural podemos citar:

a.
b.

o

> Q@ o

Equipe do projeto (Gerente do Projeto e demais membros da equipe)
Patrocinador (Iniciativa privada)

Governo (Ministério da Cultura e demais envolvidos na andlise da
proposta)

Artistas

Publico

Responsaveis pelos locais de criagdo, ensaio e apresentacdo

Midia (Comunicacdo e divulgacgdo)

Sonoplasta ou empresa responsavel pela sonoplastia, iluminador,

cenografo, figurinista, etc.

b) Mapear necessidades e expectativas de cada um: alimentar a tabela com as

informac0es da atuacdo e nivel de influéncia no projeto de cada envolvido.

c) Determinar o que € esperado de cada um dos envolvidos: determinar qual o

estado atual e o estado desejado de cada um dos envolvidos, para que se possa

planejar as agdes para se atingir o estado desejado.

d) Listar formas de comunicacao e contato: adicionar forma e informacgdes de

contato para cada envolvido.

Perguntas guia:

a) Quem sdo os envolvidos?

b) Quais sdo suas necessidades e expectativas? Elas estdo alinhadas com as

necessidade e expectativas do projeto?

¢) Como devo fazer para gerenciar cada um desses envolvidos?
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Importante: Ao listar e selecionar um ou mais patrocinadores é importante que se tenha
em mente qual o beneficio que o projeto cultural trara para o patrocinador. Questionar se 0
publico do patrocinador € 0 mesmo publico do projeto, se as mensagens a serem passadas pela
producdo cultural estdo de acordo com o discurso da empresa ou pessoa fisica patrocinadora e
detalhes como a maneira com que a marca do patrocinador sera divulgada, podem ser elementos
facilitadores na fase de captacdo de recursos financeiros, que ocorrera apds a aprovacdo do

projeto.

2.5.2.2.2 Planejar Escopo

Neste momento serdo levantadas as entregas a serem feitas e/ou produzidas pela equipe
do projeto e pelos participantes do projeto para o patrocinador, publico-alvo e demais

envolvidos.

Objetivo: Construir um documento escrito sobre o que serd feito, o que esté fora do
escopo e como isto sera alcangado. Buscar delimitar o trabalho que sera realizado e produzir

documentos de apoio a execuc¢do e ao gerenciamento da qualidade, custo e tempo.

Armazenamento: Arquivo digital e de facil acesso. Local que permita consulta por
todos os afetados pelo projeto. Para a etapa de criagdo da Estrutura Analitica do Projeto (etapa
d) descrita abaixo), recomenda-se o uso de planilha Excel ou Software proprio para

gerenciamento de projetos como MS-Project.

Atualizacdo: Leitura e revisdo do contetudo deve ser realizada no inicio de cada fase.
Alteracbes podem ser feitas apenas pelo Gerente de Projeto, apds alinhamento com os

envolvidos em tal alteracéo.
Conteudo:

a) Descrever de forma detalhada o que sera feito.
b) Definir e descrever a estratégia de conducéo: descrever como sera realizado o
projeto. Divisdo do projeto em fases, para melhor monitoramento e controle da

execucéo do projeto.
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c) Listar o que ndo fara parte deste projeto: em muitos casos é importante também

d)

deixar claro os elementos que ndo fardo parte do projeto, para que as expectativas

dos envolvidos estejam alinhadas.

Criar a Estrutura Analitica do Projeto (EAP): a EAP é uma estrutura hierarquica

onde se demonstra a decomposi¢cdo do projeto em partes que permitirdo um

gerenciamento mais facil e eficaz. Esta estrutura servird de base para passos

seguintes de monitoramento da qualidade, gerenciamento do tempo, gerenciamento

do custo e para a execucdo e seu controle. Recomenda-se a utilizacdo do formato

em lista, conforme demonstrado a seguir:

a. Primeiro nivel: Nome do Projeto

b. Segundo nivel em diante: Iniciar acrescentando nome das entregas

necessarias para que o Projeto seja completado. Em seguida realizar a quebra

destas entregas em niveis menores (0 numero de niveis ira variar de acordo

com a complexidade do projeto e da entrega).

Uma entrega deve ser quebrada até que seja atingida uma quantia
necessaria de detalhes para que se possa realizar, posteriormente,
estimativas de custos, tempo, identificacdo dos riscos e atribuicao de
responsabilidade. Buscando tornar a execucdo gerenciavel, mais
facilmente monitorada e controlada. O Ultimo nivel de cada
decomposic¢ao ¢ denominado “pacote de trabalho”.

N&o é necessario que todas as entregas sejam decompostas ao mesmo
namero de niveis.

A EAP ndo deve conter as atividades necessaria para realizar tal
entrega (ndo deve conter verbos), apenas 0 nome de cada pacote de
trabalho, entrega, projeto, etc.

A etapa de gerenciamento do projeto e de encerramento do mesmo
devem constar na EAP

Tabela 2: Exemplo de Estrutura Analitica do Projeto

Hierarquia Fase

1.
11
111
1.1.2

Nome do Projeto
Gerenciamento do Projeto
Reunido de Abertura
Gerenciamento de Stakeholders
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1.13 Gerenciamento de Escopo
1.2 “Nome Fase 1”

1.2.1 [...]

1.2.2 [...]

1.3 “Nome Fase 2”

1.3.1 [...]
13.1.1 [...]
1.3.1.2 [...]
1.3.1.21 [...]
1.3.1.2.1.1 [...]
1.3.1.2.1.2 [...]
1.3.2 [...]
1.3.3 [...]
13.3.1 [...]
1.3.3.2 [...]
1.4 “Nome Fase 3”

[...] [...]

1.n Encerramento do Projeto
Fonte: O Autor

e) Criar odicionario da EAP: Adicionar uma coluna na tabela anterior para descrever
em mais detalhes o que sera realizado em cada um dos menores niveis de cada grupo

(pacotes de trabalho).

Tabela 3: Adicionando o Dicionario da EAP

Hierarquia Fase Dicionario da EAP
1. Nome do Projeto -
1.1 Reunido de Abertura -
111 Gerenciamento de Stakeholders Descricdo
1.1.2 Gerenciamento de Escopo Descrigao
1.1.3 [...] Descricdo
1.2 “Nome Fase 1” -
1.2.1 [...] Descricdo
1.2.2 [...] Descricdo
1.3 “Nome Fase 2" -
1.3.1 [...] -
1.3.1.1 [...] Descrigao
1.3.1.2 [...] -
1.3.1.21  [.] -
1.3.1.2.1.1 [..] Descricdo
1.3.1.2.1.2 [..] Descrigao
1.3.2 [...] Descrigao
1.3.3 [...] -
1.3.31 [...] Descricdo
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1.3.3.2 [...] Descrigao
1.4 “Nome Fase 3” Descricao
[...] [...] [...]

1.n Encerramento do Projeto Descrigao

Fonte: O Autor

Perguntas guia:

a) Quais € o objetivo principal do projeto?

b) Quais sdo 0s objetivos especificos do projeto?

c) Como o projeto sera realizado?

d) Quais sdo os pontos que compde cada fase (entregas a serem feitas)?

e) Quais sdo os pacotes de trabalho? Esta divisdo é necessaria (torna o projeto mais

facil de gerenciar, monitorar e controlar)?

2.5.2.2.3 Planejar Qualidade

Apbs o desenvolvimento da EAP, serdo adicionados detalhes sobre as especificacdes

esperadas para cada pacote de trabalho.

Objetivo: Deixar claro o que seré entregue com o projeto, através de descricdo das
especificacbes para cada pacote de trabalho (nivel mais baixo da EAP), que serdo utilizadas

para determinar se cada item seré entregue de acordo com o esperado.
Armazenamento: Juntamente com a EAP.

Atualizacdo: Da mesma forma que a EAP. Quaisquer alteracfes devem ser aprovadas

pelo Gerente do Projeto.
Conteudo:

a) Adicionar coluna de especificacOes: descrever de forma a delimitar quais os
padrdes de entrega serdo aceitos para cada pacote de trabalho.

a. Ter em mente que estes itens devem conter informagdes mensuraveis

(quantitativas), para que possam ser avaliados quando forem executados e

entregues.
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Perguntas guia:

a) O que é importante que meu projeto entregue no final de sua execuc¢ao?

b) Quais sdo as exigéncias dos meus stakeholders?

c¢) Como cada pacote de trabalho deve ser entregue para que ao final de todas as
entregas o projeto esteja completo e dentro das especificacbes?

d) Quais sdo os parametros quantitativos que eu gostaria que cada pacote de trabalho
cumprisse?

e) Quais serdo os critérios e meios de avaliacdo de cada pacote de trabalho?

2.5.2.2.4 Planejar Gerenciamento de Riscos

A primeira ideia que se deve eliminar é a de que risco é necessariamente um potencial
acontecimento ruim para o projeto, para seu andamento ou para seu sucesso. Riscos por
definicdo do PMBOK apud Xavier, Xavier (2011), é “um evento ou condi¢do incerta que, se

ocorrer, provocara um efeito positivo ou negativo nos objetivos de um projeto”.

Objetivo: Nesta fase, o esforco sera identificar o maior nimero de riscos possivel.
Tanto positivos, 0s quais devem ser maximizados, quanto negativos, os quais devem ser
mitigados. A maximizacdo e a mitigacao dos riscos se dara ap0s a sua identificacdo e andlise,

onde serdo definidas respostas aos riscos.

Armazenamento: Em planilha com facil acesso para consulta e de facil processo de

atualizagdo. Recomenda-se o uso de planilha Excel.

Atualizacdo: Sempre que for identificado um novo risco ou uma nova maneira de
responder ao risco. E importante que o Gerente de Projetos esteja sempre envolvido neste

processo. Quaisquer alteracoes devem ser aprovadas pelo Gerente do Projeto.
Conteudo:

a) ldentificar os Riscos: atraves da analise de todo planejamento do projeto identificar,

juntamente com a equipe do projeto e com 0s envolvidos necessarios, 0s riscos positivos
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e negativos que podem afetar o projeto. A técnica mais utilizada é o brainstorming

(geracdo de ideias sem restri¢Oes, que sdo coletadas e posteriormente analisadas).

b) Analisar os Riscos: analisar a exposi¢éo ao risco do projeto, a qual sera determinada

através da multiplicacdo da probabilidade de tal risco ocorrer com o impacto gerado.

c) Definir as respostas/estratégias aos Riscos: balancear o custo beneficio de cada

resposta ao risco.

a. Riscos Negativos (ameagas): Decidir entre: eliminar o risco (alterando o plano
de projeto), transferir (para terceiros o impacto dos riscos), mitigar (acdo que
reduz o impacto do risco) ou aceitar (quando vale mais a pena aceitar do que
tomar uma agdo previa, nem mesmo reserva em caso de 0 risco ocorrer).

b. Riscos positivos (oportunidades): Decidir entre: explorar o risco (a¢des para
garantir que o risco ocorra), compartilhar (visando o beneficio do projeto, ha
situacBes onde compartilhar a oportunidade é benéfico), melhorar (modificar o
tamanho da oportunidade, procurando aumentar a probabilidade e/ou os
impactos positivos) ou aceitar (ndo alterar o plano, nem identificar estratégia
aplicavel).

c. Respostas contingenciais: Preparar a contingéncia (planejar resposta a ser
utilizado no caso de ocorréncia de um evento especifico) ou calcular reserva de
contingéncia (programar de antemé&o reserva de fundos, orgamento ou tempo,

com intuito de reduzir o risco de ultrapassar as estimativas feitas).

Perguntas guia:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

O que pode acontecer de errado?

O que pode acontecer de positivo?

E se...?

Qual a severidade deste risco?

Quem ficara responsavel pelo monitoramento deste risco?

Quais as respostas/estratégias que serdo criadas/adotadas?
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2.5.2.2.5 Planejar as Comunicagdes

Cada envolvido com o projeto necessita saber de informacdes relevantes para que possa
desempenhar seu papel. Mais do que isso, a comunicacdo também se torna uma forma de

gerenciar as expectativas de cada um dos envolvidos.

Objetivo: Planejar as comunicagdes com as partes envolvidas no projeto, buscando
gerenciar as expectativas dos envolvidos. Nesta fase serd desenvolvida um Mapa da
Comunicac0es, que trard informacdes detalhadas de o que, como e quando cada envolvido deve

ser comunicado.

Armazenamento: Em planilha com facil acesso para consulta e de facil processo de

atualizagdo. Recomenda-se o uso de planilhas em Excel.

Atualizacdo: Sempre que for identificada uma possibilidade de melhoria das
informacBes contidas no Mapa de Comunicacbes e quando for identificada uma nova
necessidade de comunicagdo. O gerente do projeto deve sempre acompanhar e aprovar

quaisquer mudancas.
Conteudo:

a) Definir as necessidades especificas de comunicacdo de cada envolvido: Utilizar a
lista de envolvidos criada no inicio do planejamento para acrescentar informag6es. A
lista inicial j& contém o nome do envolvido, as expectativas nossas em relacao a eles, as
expectativas deles, a forma de comunicacdo (meio de comunicacdo) e o contato. As
colunas a serem acrescentadas e preenchidas sao as seguintes:

a. O que serd comunicado;

b. Qual o objetivo;

c. Quem sera o responsavel,
d. Qual a periodicidade;
e. Quem deve estar envolvido, fora o stakeholder principal;

f. Qual o evento a ser realizado (reunido, conferéncia na web/ligacdo, nota
informativa, etc.);
Tipo de documento e como serd armazenado;

h. Resultado/comentarios de cada comunicacao realizada.

Perguntas guia:
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a) Qual o nivel de engajamento atual do envolvido e onde quero que ele esteja?

b) O que eu espero e 0 que o0 envolvido espera?

¢) Como farei para atingir o estado por mim esperado?

d) Esta comunicacdo é realmente necessaria? (Cuidado para ndo saturar o envolvido
com comunicagOes sem valor agregado.)

e) Quem deve ficar responsavel por cada comunicagao?

2.5.2.2.6 Planejar Tempo e Recursos

Nesta etapa, poderdo ser enderecados dois dos principais desafios para uma produgéo
cultural, apontados pelo estudo desenvolvido por Jorddo et al. (2011): Profissionalismo das
equipes envolvidas num projeto cultural e coordenacéo das pessoas que estdo trabalhando num
projeto. Deve também se ter em mente que aqui podem ser gerados alguns parametros de
avaliacdo de desempenho do projeto.

Objetivo: Definir quando cada pacote de trabalho (nivel mais baixo da EAP) sera

executado e entregue e quem participara de cada etapa.

Armazenamento: Juntamente com a EAP, em novas colunas e linhas no mesmo

documento.

Atualizacdo: Da mesma forma que a EAP e sempre com a aprovacao do Gerente do

Projeto.
Conteldo:

a) ldentificar as atividades: a partir de cada pacote de trabalho, determinar se € necessario
que se faca a quebra deste me atividades. Uma entrega dever ser quebrada caso isso
melhore o planejamento e o controle da execugdo da mesma.

b) Determinar os Marcos: marcos séo pontos de controle definidos ao longo do projeto.
Eles devem ser acrescentados no cronograma e representam o termino de uma fase ou
entrega importante para o projeto.

c) ldentificar as dependéncias nas entregas: determinar quais atividades ou pacotes de
trabalho dependem de quais outras atividades ou pacotes de trabalho, determinando

quais sdo as tarefas predecessoras (deve estar finalizadas para quem uma outra atividade



29

ocorra) e quais sdo as tarefas sucessoras (s6 podem iniciar apds o termino de uma outra
atividade).

d) Levantamento de recursos necessarios: determinar quais recursos humanos sao
necessarios para cada atividade/pacote de trabalho, bem como quais outros tipos de
recursos (equipamentos e materiais) serdo necessarios para esta atividade/pacote de
trabalho. Levar em consideracdo também, quais habilidades os recursos humanos terdo
que possuir ou desenvolver para desempenhar as atividades de forma satisfatoria.

e) Estimativa de duracédo das atividades/pacotes de trabalho: levando em consideracao
as dependéncias ja mapeadas e 0s recursos necessarios, deve estimar a duracéo de cada
atividade. Estas podem ser em minutos, horas, nimero de dias, horas por dia, etc.

f) Gerar o cronograma: atribuir datas de inicio e término para cada atividade e entrega.
A partir o cronograma, podera ser realizado o acompanhamento do desempenho do

projeto e gerar métricas de avaliagdo do mesmo.

Perguntas guia:

a) O que especificamente deve ser feito para que uma entrega seja realizada?

b) Quais sdo minhas limitacdes de tempo e recursos?

c) Que treinamentos ou conhecimentos sd0 necessarios para que 0s recursos humanos
possam desempenhar suas atividades de forma satisfatoria?

d) Quais sdo as dependéncias entre as tarefas? Que recursos sdo compartilhados?

e) Quanto tempo levara cada atividade?

f) Que riscos tenho que ter em mente durante a estimativa de duracao e recursos?

g) Que tarefas fazer parte do caminho mais longo do projeto? Como fago para que ele

n&o sofra atrasos ou como fago para priorizar as atividades deste grupo?

2.5.2.2.7 Planejar Aquisicoes

Nesta etapa, serdo identificados e listados todos os itens que devem ser adquiridos,

comprados, locados ou pessoas que devem ser contratadas para o projeto em questéo.

Objetivo: Construir o Mapa de Aquisic¢fes, o qual devera demonstrar o que deve ser

adquirido, como isto sera feito, qual o prazo e orcamento.
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Armazenamento: Em planilha com facil acesso para consulta e de facil processo de
atualizagdo. Recomenda-se o uso de planilhas em Excel.

Atualizacdo: Quando houver necessidade de incluir uma aquisicdo ndo mapeada
previamente ou quando for necessario atualizar alguma informacdo ja inserida. Deve ser

aprovada pelo Gerente do Projeto.
Conteudo:

a) Determinar o que serd feito com recursos internos e o que sera feito
externamente: analisar todos os pacotes de trabalho e suas atividades, para
determinar o que sera feito com recursos (humanos, materiais, equipamentos)
préprios e 0 que € interessante que seja terceirizado.

b) Fazer relacdo das aquisi¢fes necessarias: apds o mapeamento, fazer lista de tudo
que deve ser adquirido para a execucdo deste projeto.

c) Como sera feita a aquisicdo: determinar como serd conduzido o processo de
obtencdo destes produtos ou servicos realizados externamente a equipe do projeto.

d) Determinar o prazo e orcamento para cada aquisicao.

Perguntas guia:

a) Quais atividades, pacotes de trabalho ou entregas seriam mais bem atendidas se
feitas externamente a equipe do projeto?

b) Qual o custo e prazo para essas aquisicdes?

c) Qual a probabilidade de alteracdo de prego destes itens?

d) Qual o processo para adquirir cada um destes itens?

Exemplo de itens que podem figurar na lista de aquisigdes:

a) Contratacdo de Artistas
b) Local de ensaio

c) Local de apresentacdo
d) Empresa de sonorizagéo

e) luminagéo
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f) Cenografia

g) Figurinos

h) Alimentacédo

i) Sonorizacdo

j) Transporte

k) Hospedagem

I) Limpeza

m) Servicos de seguranca, médicos, ambulancia, etc.

n) Liberacdes/autorizacdes de 6rgaos publicos.

2.5.2.2.8 Planejar Custos

Os custos de cada atividade do projeto devem ser definidos para atividades que v&o ser
desenvolvidas tanto externa quando internamente. A somatdria destes custos resultara na

estimativa de custo do projeto como um todo.

Durante a atribuicdo dos custos, é importante ter em mente a variacdo que pode ocorrer
entre 0s precos atuais e 0s que estardo vigentes quando o projeto for ser executado, uma vez
que em entre o planejamento e a execucgdo de projetos culturais financiados por programas de
incentivo a cultura, hd uma distancia de tempo de pelo menos um ano, decorrente do periodo

de tramitacdo do projeto, aprovacgdo e captacao dos recursos financeiros.

Objetivo: Construir o orcamento do projeto através do mapeamento de quantias e custo

para cada pacote de trabalho ou atividade do projeto.

Armazenamento: Em planilha com fécil acesso limitado aos envolvidos diretamente
com a estrutura de custos. Local de facil consulta e de facil processo de atualizag&o.

Recomenda-se o0 uso de planilhas em Excel.

Atualizacdo: Quando houver necessidade de incluir algum custo ou de fazer algum
replanejamento desta ou de outras areas que afetem a estrutura de custos existente. Deve ser

aprovada pelo Gerente do Projeto.
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Conteudo:

a) Adicionar coluna de custos: a partir da estrutura existente de atividades e pacotes
de trabalho do projeto, definir os custos de cada atividade do projeto. A estrutura de
custos deve ser definida para atividades que vao ser desenvolvidas tanto externa
qguando internamente.

b) Determinar qual o nimero de recursos necessarios e o custo total de cada um
destes.

¢) Montar tabela de orcamento: tabela simples, pode ser adicionada a tabela montada
a partir da EAP. Esta tabela poderd também ser utilizada posteriormente para
controlar o progresso do projeto e também serd uma forma de avaliar o desempenho

do mesmo (previsto versus realizado).

Perguntas guia:

a) Quanto necessito captar de recursos financeiros?

b) Quanto a(s) empresa(s) patrocinadora(s) esta(do) disposta(s) a contribuir(em)?
¢) Quanto estou extrapolando o meu or¢camento?

d) Quanto custa cada atividade?

e) Quais outros passos podem alterar esta estrutura?

2.5.2.3 Passo 3: Aprovar o Plano do Projeto

Apos preenchimento de todos 0s passos anteriores sera possivel fazer a unido de todas
as informacdes até entdo identificadas, formando assim o Plano de Projeto. O Plano de Projeto
deve entdo ser analisado e alinhado para que haja a garantia de que ndo ha informacGes

conflitantes no decorrer do plano.

Caso haja alguma discrepancia, este € 0 momento de alinha-las ou corrigi-las. Uma vez
que o Plano esteja pronto e revisado, ele pode ser aprovado pelo Gerente do Projeto e entédo
encaminhado para participar do processo de financiamento através da Lei de incentivo a cultura

(Lei Rouanet).
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2.5.2.4 Passo 4: Proximos passos

Ap06s a aprovacdo do plano do projeto por parte do Gerente de Projetos, o Projeto devera
ser formatado de acordo com as exigéncias do sistema especifico de recebimento de propostas

culturais para a Lei Rouanet (Salic).

Devem ser anexadas as documentacdes requeridas pelo edital e enviar este conjunto para

analise.

Uma vez aprovado, o projeto partirad para a captacéo de recursos, a qual terd seu processo
ja facilitado, uma vez que o mesmo ja figura no planejamento e ja houve prévia determinacao

dos patrocinadores na fase de Gerenciamento dos Evolvidos (stakeholders).

Ap0s a captacdo serd a vez de executar todo o planejamento, mobilizar a equipe do
projeto, autorizar a execucdo do trabalho, ativar a comunicagao com os envolvidos, verificar as
entregas e aceitar cada uma delas, monitorar e controlar o trabalho para que ele cumpra com os
requisitos estabelecidos (custo, tempo e qualidade) através da comparacdo do que foi planejado
com o que ocorre na realidade, monitorar os riscos do projeto, implementar mudancgas quando
necessario (correcdo de distorcGes) e finalmente encerrar o projeto de acordo com as

especificacOes determinadas pelas normas legislativas e contratos firmados com os envolvidos.
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3. CONCLUSOES

Diante das disparidades de distribuicdo de recursos financeiros para as producdes
culturais brasileiras, tanto entre regides, quanto entre empresas com muita experiéncia e
produtores culturais novos no mercado, nota-se a necessidade da criagdo de ferramentas que

reduzam a desigualdade e contribuam para a diversidade de produgdes culturais.

Portanto, como objetivo principal do presente estudo, foi proposta uma metodologia
simplificada para o gerenciamento de projetos de producdo cultural brasileiros de pequeno e
médio porte (cujo custo total ndo ultrapasse 50 mil reais), a ser utilizada por empreendedores
com pouca experiéncia de mercado que buscam financiamento de seus projetos com recursos
advindos de renuncia fiscal (possibilitada pela Lei Rouanet) a ser utilizada para a fase de pré-

producao.

Durante o desenvolvimento do presente trabalho, pOde-se notar também, que 0s
profissionais brasileiros realizam gestdo de projetos culturais, porém sem uma base solida de
conhecimentos ou métodos ligados a area da gestdo. Por esse motivo, surgem dificuldades ao

exercer 0 gerenciamento de um projeto cultural.

Estas caracteristicas mapeadas levam a crer na necessidade de uma maior
profissionalizacdo do profissional atuante nesta area, principalmente quanto a conhecimentos
de gestdo. Portanto, para melhorar a probabilidade de bom desempenho, no decorrer deste
trabalho, buscou-se, além do objetivo principal, indicar as areas dentro do gerenciamento de

projetos onde o foco deve acontecer para que as dificuldades apontadas sejam reduzidas.

Em suma, com uma metodologia simplificada especifica para a area, associada a
indicacbes de onde agir para enfrentar os desafios da pratica apontados pelos produtores
culturais, almeja-se reduzir as principais dificuldades e aumentar as chances de sucesso dos
projetos culturais de pequeno e médio porte, gerenciados por produtores com pouca experiéncia

de mercado.

Caminhando assim para uma maior diversidade cultural, que “[...] € tdo necessaria para
a humanidade como a biodiversidade o é para a natureza”, conforme exposto na Declaracdo

Universal da UNESCO sobre a Diversidade Cultural, aprovada em 2001.
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4. POSSIVEIS DESDOBRAMENTOS

Ainda ha muita possibilidade de desenvolvimento da pesquisa relacionada a area de
producdo cultural. Mapeamentos mais atualizados e frequentes da area permitiriam analises
mais precisas e atuais das necessidades deste setor. E com isso, novas ferramentas de

desenvolvimento e democratizagdo do mesmo poderiam ser propostas.

H& também espaco para a disseminacdo de conhecimentos ligados a gestdo, que é
apontada como uma grande deficiéncia do setor e ao mesmo tempo é um grande requisito para

exercer a atividade de forma eficiente e eficaz.

Ainda mais, a aplicacdo pratica da metodologia simplificada proposta no presente
trabalho, buscando a confirmacdo ou ndo da hipdtese proposta, também se torna um possivel

desdobramento relacionado ao tema apresentado.



36

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

XAVIER, Carlos Magno da Silva; XAVIER, Luiz Fernando da Silva. Metodologia
simplificada de gerenciamento de projetos Basic Methodware. Rio de Janeiro: Brasport,
2011,

JORDAO, Gisele; ALLUCCI, Renata R. Panorama setorial da cultura brasileira 2011/2012.
Sdo Paulo:  Allucci &  Associados ComunicagBes, 2012. Disponivel em

http://panoramadacultura.com.br . Acessado em 21 de abril de 2015.

TRENTIM, MARIO HENRIQUE. Gerenciamento de Projetos: Guia para as Certificacdes
CAPM e PMP. Séo Paulo: Atlas, 2011.

MINISTERIO DA CULTURA, Projetos Incentivados e Incentivo Fiscal a Cultura.
Disponivel em http://www.cultura.gov.br/ . Acesso em 02/01/2016.

PORTAL BRASIL. Cultura recebeu mais de R$ 1 bi a partir de incentivos fiscais em 2015.

Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cultura/2016/01/cultura-recebeu-mais-de-r-1-bi--a-

partir-de-incentivos-fiscais-em-2015 . Acessado em 01/06/2016.

PORTAL BRASIL. Comissdo de Incentivo a Cultura aprova captacéo via Lei Rouanet

para 371 projetos. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cultura/2016/04/comissao-de-

incentivo-a-cultura-aprova-captacao-via-lei-rouanet-para-371-projetos . Acessado em
01/06/2016.

PORTAL BRASIL. Censo cultural aponta movimento de R$375 bilhdes no setor.

Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cultura/2013/10/ibge-e-cultura-divulgam-sistema-de-
informacoes-e-indicadores-culturais-2007-2010. Acessado em 01/06/2016.

UNESCO, CULTURE AND DEVELOPMENT Ne 14. Culture and Development. Regional
Work Plan for Culture in Latin America and the Caribbean UNESCO LAC 2016 — 2021.
Disponivel em: http://www.lacult.unesco.org/lacult_en/docc/CyD 14 en.pdf . Acessado em
01/06/2016.

ONUBR. Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/. Acessado em
04/06/2016.



http://panoramadacultura.com.br/
http://www.cultura.gov.br/
http://www.brasil.gov.br/cultura/2016/01/cultura-recebeu-mais-de-r-1-bi--a-partir-de-incentivos-fiscais-em-2015%20.%20Acessado%20em%2001/06/2016
http://www.brasil.gov.br/cultura/2016/01/cultura-recebeu-mais-de-r-1-bi--a-partir-de-incentivos-fiscais-em-2015%20.%20Acessado%20em%2001/06/2016
http://www.brasil.gov.br/cultura/2016/04/comissao-de-incentivo-a-cultura-aprova-captacao-via-lei-rouanet-para-371-projetos
http://www.brasil.gov.br/cultura/2016/04/comissao-de-incentivo-a-cultura-aprova-captacao-via-lei-rouanet-para-371-projetos
http://www.brasil.gov.br/cultura/2013/10/ibge-e-cultura-divulgam-sistema-de-informacoes-e-indicadores-culturais-2007-2010
http://www.brasil.gov.br/cultura/2013/10/ibge-e-cultura-divulgam-sistema-de-informacoes-e-indicadores-culturais-2007-2010
http://www.lacult.unesco.org/lacult_en/docc/CyD_14_en.pdf
https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/

37

Guia do Estudante Abril. Produgéo Cultural. Disponivel em:
http://guiadoestudante.abril.com.br/profissoes/comunicacao-informacao/producao-cultural-
688147.shtml . Acessado em 04/06/2016.

COELHO, Teixeira. Dicionario critico de politica cultural: Cultura e Imaginario. S&o
Paulo: Editora lluminuras Ltda, 1997.

COELHO, Texeira. O que é acao cultural. S&o Paulo — Editora: Brasiliense, 2001. Disponivel
em: http://pt.scribd.com/doc/7153846/0-que-e-acao-cultural .

Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Panorama da economia Criativa no
brasil. Disponivel em: http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2026/1/TD_1880.pdf .
Acessado em 05/06/2016.

ZH Entretenimento. Lei Rouanet: pros, contras e a certeza de que precisa mudar.

Disponivel em: http://zh.clicrbs.com.br/rs/entretenimento/noticia/2016/05/lei-rouanet-pros-

contras-e-a-certeza-de-que-precisa-mudar-5812001.html . Acessado em 02/06/2016.

PMI - Project Management Institute. Disponivel em https://brasil.pmi.org/brazil/home.aspx.
Acessado em 03/12/2015.

OLIVIERI, Cristiane; NATALE, Edson. Guia Brasileiro de Producéo Cultural 2010-2011 —
Edicdo Compacta. Sdo Paulo: Editora SESCSP, 2011.


http://guiadoestudante.abril.com.br/profissoes/comunicacao-informacao/producao-cultural-688147.shtml
http://guiadoestudante.abril.com.br/profissoes/comunicacao-informacao/producao-cultural-688147.shtml
http://pt.scribd.com/doc/7153846/o-que-e-acao-cultural
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2026/1/TD_1880.pdf
http://zh.clicrbs.com.br/rs/entretenimento/noticia/2016/05/lei-rouanet-pros-contras-e-a-certeza-de-que-precisa-mudar-5812001.html
http://zh.clicrbs.com.br/rs/entretenimento/noticia/2016/05/lei-rouanet-pros-contras-e-a-certeza-de-que-precisa-mudar-5812001.html
https://brasil.pmi.org/brazil/home.aspx

