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RESUMO

O sistema prisional é um problema para a mai@mfamises em desenvolvimento ou
até mesmo desenvolvidos como O Estados Unidoso¥&rodelos sdo utilizados ao redor do
mundo, entretanto a preocupa¢do com este assuatiaésez maior.

Este trabalho tem por objetivo avaliar os riscesmplementacdo e operacdo de uma
penitenciaria sustentavel, de iniciativa privad&ra®és de abordagem empirica e com ajuda
de uma pesquisa de campo, conseguimos dados elafacaacéo do Estudo.

O Modelo penitenciério Brasileiro encontra-se pmixiao caos, onde quase meio
milhdo de detentos vivem em celas totalmente Ist@dem condi¢des desumanas. A grande
causa deste problema é o descaso do governo & taxatde reincidéncia criminal, onde um
detento é colocado em liberdade e alguns mesesisdépaovamente alocado em uma
penitenciaria devido a um novo delito. Como uma@eaem cadeia, iSso € maximizado
devido ao preconceito da sociedade, assim comsaa Wlo empresario e a falta de obras do
governo que reabilitem e capacitem os detentos paeaestejam aptos ao mercado de
trabalho assim que colocados em liberdade.

Contudo, o Brasil apresenta um sub modelo, o qop & de iniciativa publica e
modesta, a Associacdo de Protecdo e Assisténcamaadenado (APAC). Porém este modelo
vem apresentando excelentes resultados e comouzma fim do tanel, pode recuperar tanto
0s detentos como o sistema prisional em sua gieante.

O sistema carcerério Internacional de paises debédes tem seu foco na
humanidade e na capacitagdo dos detentos, comopkxemm Alemanha, o detento pode
concluir seus estudos até o nivel superior. Essdidas vém diminuindo a reincidéncia
criminal em 15%. No Canada o Correctional Servick€anada tem seu foco em prover
experiéncia profissional e capacitacao aos detentos

Uma vez que o modelo internacional esta muitor@térdo modelo nacional, devido ao
alto nivel de investimento do governo e no Brasihdas um contexto muito diferente,
utilizamos o modelo promissor — APAC - como base pesso estudo e elaboracdo de um
modelo proposto, com a diferenca que este modei® de iniciativa privada, capacitando e
respeitando os detentos inseridos nesta institiéc@oia 0 governo como um cliente. Assim
como uma APAC este modelo seria criado para atgraleros detentos em cada unidade, no
maximo 300, e dando a eles responsabilidades @&hi@para que a operacao nesta instituicdo
pudesse fluir de forma adequada. Um dos grandediaesleste projeto € o recrutamento dos

detentos que estivessem dispostos a agir confosmem@nas da instituicdo, uma vez que



7

seguindo o modelo APAC, estas instituicbes ndasadas para todos os detentos, apenas 0s
detentos com intengéo de sair do mundo do crimarg@dr com as atividades determinadas
para sua pessoa estariam aptos a participarem delano

Uma vez estabelecido o Modelo, desenvolvemos umjetpr de viabilidade, uma
declaracdo de escopo, contendo EAP e TAP, e pouriintronograma para implementacao
do projeto, o que nos possibilitou a Analise desas.

Para realizar a andlise qualitativa, identificanossriscos e criamos critérios para
avaliagdo de impacto. Uma vez pronta esta anéligenos um quadro de resposta aos Riscos
de maior impacto.

Com esta informacéo foi possivel concluir que masB, como iniciativa privada,
mesmo com o0 projeto de viabilidade favoravel, aosigiio ao Risco é muito grande, e a
resposta a eles ndo depende apenas das agOesaszambidprojeto, o que diminuiria a
atratividade do negdcio fazendo com que os invesglmigrassem para outras areas com

riscos mais aceitaveis.

Palavras Chave: Autossustentabilidade, Analise de Riscos, Pen#ea¢ Resposta
aos Riscos.



ABSTRACT

Prison system is a problem in major of countriegcvlare in development or even for
developed countries like United States. Severalaisodre used around the world, however
worries about this subject is bigger each day phsse

The objective of this paper is evaluating risks aofself-sustainable penitentiary
implementation and the operation by a privateatiite. Through this empirical approach and
with a survey help, we selected data for this sju@paration.

The Brazilian Prison model is next to chaos, wraneost half of million inmates live
in overcrowded jails and in inhuman conditions. Binggest root cause of this problem is the
government’s lack of investments and the high arahirecidivism, where an inmate is set
free and some moths later he is in jail again duenew criminal action.

This chain reaction is maximized due to the sogegjudice, as well as the employer
vision and lack of government actions in orderdababilitate and empower the inmates to be
ready to the work market as soon as they are eet fr

Nevertheless, Brazil presents a sub model, whicfrois public and very humble
initiate, Convict Assistance and Protection Assiaia (APAC). This model has showing
excellent results and as a light in the end ofttimmel, it can recover both inmates and good
portion of the prison system.

The International Prison System from Developed @uoes has its focus in the
humanity and in inmate empowerment, for instanc&a@rmany, the inmate can finish the
college if it is his want. This action has decragghe criminal recidivism in 15%. In Canada,
the Correctional Services of Canada (CORCAN) heidoicus in provide professional skills
and inmate empowerment.

Once this international model is too far from Bliazi context due to the level of
government investments and our scenario is vefgréiit we used the outstanding model of
APAC as base for this study and for preparing @@sal model, the difference from APAC
and this model is that this model is by privatéiate, and additionally this model would have
Brazilian government as Customer. Thus as APAC mdbis model would be created to
attend few inmates in each unit, at maximum 300eg#ing to them responsibilities and
important jobs in order to make this institutioreagting properly.

One of those big challenges of this project isstwruit inmates which are willing to act
according to the institution rules, once followiABAC’s model, this institution is not created

for all inmates, it means it is created only fomates which want to get out from criminal
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world, and want to accomplish with all tasks deteed to them, so they would be able to
attend this model.

Once established this model, we developed a fieaghoject, one Assumption
Statement, (within WBS and Project Charter), anwhlly a time line for this project
implementation, which allow us to perform the rasialysis.

For performing qualitative analysis, we identifgkis and create criteria to evaluate
risk impacts. Once this analysis is finished, weated a responses risk chart from higher
level of risks impact.

With all information absorbed we could concludatthin Brazil, by private initiative,
even with favorable feasible project, the expositio risk is too high, and the responses to
those risks are not under project sponsor onlys #tdenario would decrease the case

attractiveness, resulting in investors’ migratiorother markets with less risk.

Key Words: Self-Sustainability, Risk analysis, Penitentidrysks Responses.
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INTRODUCAO

Nos dias de hoje, a vida em grandes cidades se difinil e conturbada. A populacéo
cresce desenfreadamente e isso pode ser confirpelds altas taxas de natalidade e o
evidente éxodo rural. Diversos desafios sdo ermdo$; muitas vezes sdo dizimados por
atitudes simples as quais normalmente séo destattasdj porém grande parte destes desafios
s6é sdo minimizado com investimentos publicos, oaiqmdo sdo efetivados na mesma
proporcao de crescimento da sociedade.

Um dos grandes problemas atuais da sociedaddebast mundial € o sistema
carcerario. Hoje no Brasil, assim como na Amériatina e nos Estados Unidos, os nimeros
sdo alarmantes. Obviamente comparado a sisten&sdnionais, o sistema brasileiro pode
ser considerado cadtico, aproximadamente meio mitléipessoas estdo em uma situagao
insustentavel e com pouca perspectiva de melhoags e um terco ndo tem vaga garantida
conforme previsto pelo sistema de justica, o gselt® em superlotacdo das penitenciarias
convencionais.

Tendo em vista este problema, este estudo tem Igetiva principal identificar,
avaliar e responder qualitativamente os riscosndjplementacdo de um projeto de uma
penitencidria autossustentavel, considerando asiddo produto (instituicdo privada
autossustentavel) e do projeto para implementagdueasma, analisando o contexto atual do
sistema prisional brasileiro e internacional, defio um modelo de penitenciaria
autossustentavel para realizar a analise supratdesc

Toda esta andlise é baseada na metodologia daPktg@agement Institute (PMI), o
PMBok, onde no referencial tedrico deste trabalm evidenciadas as boas préaticas o que
foram seguidas para a analise final.

Um modelo proposto foi criado com o objetivo deagarm projeto executivo e de
viabilidade, o qual foi base de analise. Para &daieste modelo foram analisados os senarios
internacional e nacional onde neste momento tivemagata surpresa de descobrir um
modelo especial criado na década de 70 no intée@ao Paulo e que tomou for¢a no estado
de Minas Gerais, 0 qual esta sendo copiado pordadando devido ao sucesso apresentado,
este modelo é baseado em alguns principios ha teaifpo esquecidos no ambiente prisional
como o “amor” e a ‘religido”, quem sabe devido sojseste modelo vem apresentando
resultados impressionantes que justificam a basenddelo criado para a penitenciaria

autossustentavel.
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Tendo o modelo criado, tanto os riscos do prodatoacdo projeto foram analisados,
obedecendo as melhores préaticas de gerenciamenumjétos. Para que estes riscos fossem
analisados, foi necessario desenvolver um documamtiscopo contendo EAP, termo de
abertura e também um cronograma de execucao det@rdgmonstrando o tempo necessario
para construcdo do prédio, contratacdo de fundmmarobtencdo de licencas e
desenvolvimento tedrico dos processos que sel@adbs para a operacgao.

E interessante salientar o comportamento cultiaadatiedade que também é objeto
deste estudo, algumas vezes aparecendo como pttas como contra, especialmente no que
se diz respeito as respostas dos riscos, porésgeita uma pesquisa que teve o objetivo de
entender a visdo da sociedade especialmente dag®irips com relacdo ao ex-detento o
gual supostamente estaria reabilitado e habil paxsseguir no mercado de trabalho.

Uma penitenciaria autossustentavel, pode signifizarganho para muitas classes,
onde o empresario e investidor podem perceber poaumidade, onde a sociedade possa
diminuir os maus resultados da estatistica referaatsistema prisional e também mudar sua
cultura para melhor e por fim o ex-detendo podeurea visibilidade melhor perante a
sociedade uma vez que esteja realmente reabilitadependido de seu crime e disposto a
seguir uma vida dentro das regras de seu meio.

Esta equipe espera atender as expectativas deiggsporém ndo é nosso objetivo
garantir a viabilidade deste projeto, muito maigjde isso o estudo serve para fortalecé-la ou

guestiona-la apds os principais riscos serem egiddas.
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1 REFERENCIAL TEORICO
1.1 GERENCIAMENTO DE PROJETOS

O Project Management Body of Knowled@@MBOK), guia de conhecimentos em
gestdo de projetos publicado p&lmject Management Institut@MI 2008), define projeto
como “um esforgo temporario empreendido para auiar produto, servigo ou resultado
exclusivo” (PMI 2008). Sendo por definicdo temparaentende-se que tem um inicio e um
fim bem definidos, sendo o término alcangado no emdmem que 0s objetivos séo atingidos.

Para atingir seus objetivos dentro do prazo, orggone padrdes de qualidade
definidos, um projeto precisa ser gerenciado. Sdgua PMBOK (PMI 2008) esse
gerenciamento é realizado através da “aplicag&mdbecimento, habilidades, ferramentas e

técnicas as atividades do projeto a fim de ateadeiseus requisitos.”.

1.1.1 PROCESSOS E AREAS DE CONHECIMENTO DE GERENCIAMENTOE
PROJETOS

Com o intuito de melhorar o gerenciamento de posjeas ferramentas e técnicas
necessarias para gerencia-los estéo distribuide®emocessos, agrupados logicamente em 5
grupos de processos, que sao iniciacdo, planejamexgcucdo, monitoramento e controle e
encerramento (PMI 2008).

Os processos agrupados na iniciacdo estao rel@dosmaom o inicio de um novo
projeto ou uma nova fase, dessa forma deve-se alagrovacao para iniciar o projeto. Nesse
grupo de processos é designado o gerente do prajetdificada as partes interessadas e o
escopo inicial (PMI 2008).

Ja os processos agrupados no grupo de planejardefitem o escopo total do
projeto, apresentando o curso de acdo necesséai@iiagir aos objetivos através do plano de
gerenciamento. No decorrer do projeto alguns peasesio grupo de planejamento séo
revistos, caso mudancas significativas ocorramoagd do ciclo de vida do projeto (PMI
2008).

Segundo XAVIER “tudo que sera executado no projgte, tenha relevancia para ser
planejado, deve constar no plano de gerenciament@rdjeto”, sendo esse o principal
documento (XAVIER 2009).

O grupo de processos de execucdo compreende osspos relacionados com a

execucdao do trabalho, definido anteriormente nogtie projeto. Neste grupo de processos a
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equipe é mobilizada, gerenciada e desenvolvida efasmacdes séo distribuidas para os
principais envolvidos no projeto (VALLE 2010).

No grupo de processos de monitoramento e controt®néramos 0S Processos
relacionados com o acompanhamento do andamentaajetay identificar e controlar as
mudangas no plano (PMI 2008).

Para VALLE nesse grupo de processos ‘“identificare@entuais problemas no
momento adequado e permitindo a tomada de acOesicas, quando necessario” (VALLE
2010).

Os processos agrupados no grupo de processos eeaemento estdo relacionados
com a finalizacdo das atividades e fechamento adlosatos, projeto ou fase (PMI 2008).

Segundo XAVIER “o fechamento do projeto pode saiado quando o processo de
controle do desempenho indicar que o escopo detpr&pi totalmente entregue” (XAVIER
2009).

Todos esses processos envolvem as nove areaslteeitnento em gerenciamento de
projetos que sdo integracdo, escopo, tempo, cusiaslidade, recursos humanos,
comunicacao, riscos e aquisi¢des. Para cada amantecimento um conjunto de processos,
ferramentas e técnicas sdo aplicados para geremaaordenar a execugdo das atividades
relacionadas ao projeto, tendo como principal fmedendimento ao objetivo do projeto (PMI
2008).

1.1.2 GERENCIAMENTO DE RISCOS EM PROJETOS

Segundo o guia PMBOK (2008) risco € “um evento ondgdo de incerta que, se
ocorrer, provocara um efeito positivo ou negaties nbjetivos de um projeto” (PMI 2008).
Dessa forma o gerenciamento de riscos em projstad@etamente ligado ao gerenciamento
sistematico das incertezas, possibilitando o aum@atprobabilidade de cumprir os objetivos
do projeto (VERZUH 2000).

Como todos os projetos estdo sujeitos a ocorré&eiacertezas, 0S riscos estardo
sempre presentes nos projetos. Dessa forma devitapsficar as possiveis incertezas
inerentes ao projeto, tornando o gerenciamentoist®s extremamente importante para o
sucesso do projeto (SALLES JUNIOR 2010).

O gerenciamento dos riscos tem como objetivo aemenprobabilidade e impacto de
ocorréncia de eventos positivos, ou oportunidadesyitigar ou reduzir a probabilidade e

impacto dos eventos negativos ou ameacgas (PMI 2008)
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7

Para maximizar ou reduzir essas probabilidades gadtns, é necessario planejar,
identificar, analisar de forma qualitativa e queativa, planejar as respostas e monitorar e

controlar os riscos do projeto (PMI 2008).

IDENDIFICAR RISCOS

Segundo o Guia PMBOK identificar os riscos é “ogesso de determinagdo dos
riscos que podem afetar o projeto e documentac@oake caracteristicas”. Essa identificacéo
deve ocorrer em todo o ciclo de vida do projetofalena interativa (PMI 2008). Esse
processo é feito em conjunto com os membros dgedlo projeto e as partes interessadas
(XAVIER 2009).

Segundo o PMI a identificacdo dos riscos pode sén fatravés de coletas de
informacdes, utilizando as seguintes técnicas:

Brainstorming: reunides realizadas com a equipgerdieto para discutir os possiveis
riscos inerentes ao projeto.

Técnica Delphi: semelhante a técnica de brainstaynporém, nessa técnica, 0s
participantes enviam uma lista de riscos para wititéedor, geralmente o gerente do projeto,
gue consolida todas as informacgdes redistribuirm@amente para analise da equipe.

Entrevistas: consiste em desenvolver entrevistas participantes experientes do
projeto para coletar as informacgdes e gerar adistascos.

O principal objetivo desse processo € gerar unta &iem 0s riscos e suas entradas
iniciais, contendo as possiveis respostas potengaé possam estar identificadas (PMI
2008).

Além da lista dos riscos identificados, esse pmzgmde resultar em uma estrutura
analitica dos riscos (EAR), onde os riscos sdagoatzados de forma hierarquica conforme
ilustrado na figura abaixo (SALLES JUNIOR 2010).
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Figura 1: Exemplo de Estrutura Analitica dos Riscos
Fonte: Adaptado de SALLES JUNIOR, pagina 43.

REALIZAR A ANALISE QUALITATIVA DOS RISCOS

A analise qualitativa dos riscos nada mais é do gueriorizacdo dos riscos
identificados, no processo anterior, através déaa@o da sua probabilidade e impacto (PMI
2008).

A avaliacao da probabilidade e impacto do riscoepeet feita através da investigacao
da probabilidade de ocorréncia do risco, atribuimmho valor percentual e qual impacto
representa no projeto. Essa avaliacdo deve ser deih todos os riscos identificados no
projeto, podendo ser avaliados em entrevistas @8).

Para classificar um risco podemos utilizar uma imawm probabilidade e impactos,
onde o produto dessas duas variaveis resultandonerpeso para a sua classificagdo (PMI
2008).

Probabilidad

Impacto 1 2 3 4 5

Tabela 1 - Matriz de probabilidade e impacto
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Dessa foram se um risco possui uma probabilidadecdeéncia de 4 e impacto de 5

temos um indice de 20, conforme demonstrado ndatabama, tonando esse risco prioritario.

PLANEJAR AS RESPOSTAS AOS RISCOS
Respostas aos riscos devem ser elaboradas pelpsnséseis de cada risco,
considerando numeros, estatisticas e eventos gsamacontribuir com impactos no projeto.
Conforme Practice Standards for Project Risk Managemet® Objetivo do
planejamento de resposta aos riscos é determinaonjunto de a¢fes as quais melhorem as
chances de sucesso do projeto enquanto cumpre somestiicbes organizacional e de
projeto”.

Segundo as melhores praticas, as respostas a adotalas sao:

Evitar Ameacas ou explorar as oportunidades: sggifomar acées com o objetivo de
evitar as ameagas listadas no levantamento desrisco maximizar a chance das
oportunidades serem aproveitadas.
» Transferir Ameagas ou compartilhar oportunidadean3ferir a terceiros ameacas ou ter
uma melhor posicdo com ajuda de terceiros paraveiao oportunidades.
* Mitigar ameacas ou explorar oportunidades: o olge# minimizar as ameacgas ou
maximizar as oportunidades atraves de acdes qsampasanter a viabilidade do projeto.
» Aceitar ameacgas e oportunidades: neste caso, guabpfio a ser tomada ndo sera
considerada viavel ou nem mesmo aplicavel, assimplamo de contingencia deve ser
criado com o objetivo de criar uma solugédo casmeaga se torne uma realidade.
Com a lista de respostas dos riscos criada, seessario identificar o responsavel por

cada um dos riscos através do seguinte modelo:
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Plan Risk Responses

Identify m

responses |

Plan & resource
actions

Update Risk
Register

Review predicted
residual exposure

Predicted
exposure
acceptable?

Update Project
Management Plan

Figura 2 - Plano de Respostas aos Riscos
Fonte: Practice Standards for Project Risk Manage V1)

Uma vez o projeto em execucao, 0s processos dearanento e controle entram em
acdo documentando o resultado e reavaliando cadaasnriscos durante cada etapa do

projeto.

1.2 MODELO ATUAL BRASILEIRO

1.2.1 SITUACAO ATUAL

No Brasil o sistema carcerario € considerado utersg falido e sem resultados. Para
muitos o sistema atual serve muito mais como unigersidade do crime, onde o detento
muitas vezes, se especializa dentro das penitax@p invés de se arrepender e se preparar
para uma vida honesta e reintegrada a sociedade.

Segundo Tomas Aquino Resende — procurador do ed@addinas Gerais 0 sistema
prisional é caro, corrupto, falido e chega a seniooso por nao tratar dignamente os detentos

e gastar fortunas publicas para piorar as pessoas,vez que ndo existe reabilitacdo nem
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disciplina dentro das penitenciarias convencionamdenados primarios e provisorios sao
instalados nas mesmas celas de Criminosos antigdsi gue prevalece é a lei do mais forte,
ou seja este sistema € administrado por “bandidos”.

Além disso os agentes penitenciarios sdo passdesisorrupcdo e o crime pode
acontecer de dentro dos presidios, onde muitassvezdideres enviam ordens a outros

criminosos que estdo em liberdade.

1.2.2 ESTATISTICAS

Iltem Valor

Quantidade de Detentos no Pais 469.546

Caréncia de Vagas 170.000

Custo por Detento em penitenciaria convencional aldri®s Minimos

Para cada 1000.000 habitantes no pais 247,68 detent

Taxa de crescimento anual de dete 5%

Custo efetivo para a criagdo de cada vaga care | R$45.000,0

Verba disponibilizada anualmente pelo Governo +RB$15.000.000.000,00
Reincidéncia de crimes Acima de 80%

Tabela 2- Estatisticas sobre o sistema penitendiéaisileiro.
Fonte: MINISTERIO DA JUSTICA - DEPARTAMENTO PENITEBARIO NACIONAL em 06/2009

1.2.3 PRINCIPAIS PROBLEMAS

Uma vez identificada a faléncia do sistema peniéeiac convencional, tentamos
elencar 0 que gerou esta situacdo uma vez queepaeednsustentavel a maneira como o
governo conduz o problema. Os principais motivostdal situacdo do sistema penitenciario
brasileiro sdo os que seguem:

* Espaco fisico inadequado;

* A superlotacdo das celas é uma das principaisasate rebelides, assim como esta
situacao permite o mau trato entre os propriosntiete O presidio Central de Porto Alegre é
considerado o pior presidio das Américas e foi deimdo a Comissdo Internacional de
direitos Humanos;

As péssimas instalacfes e a superlotagdo do Rr&3éditral de Porto Alegre
(RS) levou entidades de direitos humanos a dermemsia Brasil & Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) que fazepda Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA). As organizagfes integnaRbrum da Questéo
Penitenciaria e pedem a OEA que pressione o govled®ral a intervir no

estado para sanar os problemas. Segundo a Asswai@sdJuizes do Rio
Grande do Sul (Ajuris), uma das entidades que iategp Férum da Questéo
Penitenciéria, o presidio de Porto Alegre, condtr@m 1959, tem capacidade
para 1.984 presos, mas abriga 4.086. Além dis#ta, $aneamento basico e
ndo ha separacdo entre presidiarios condenadoprdess provisorios. A
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Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do sisteanaerario realizada em
2009 considerou o presidio o pior do pais. A ured&dconsiderada um

reprodutor de criminalidadewgww.bahianoticias.com.br10/01/2013)

» Atendimentos médico, odontoldgico e psicolégitsatisfatorio;
* Direitos do preso tratados como liberalidades;
» Uma quantidade consideravel de presos podeda @a$ ruas por causa da progressdo penal

ou pelo cumprimento da pena;

O secretario-geral do Conselho Nacional de Jus(ighlJ), Alvaro Ciarlini,
classificou como alarmante a quantidade de pres®s j§ cumpriram pena e
deveriam estar em liberdade. "E um nimero altissimiirmou. S0 mais de 126
mil presos que j& deveriam ter saido das peniteasjdconforme estatisticas do
Conselho.

Para combater o problema, o CNJ instituiu duasalintte acbes dentro do projeto
"Comecar de Novo". A primeira delas foi a realizagde mutirdes carcerarios
iniciados no ano passado nos Estados do Rio dérdah@ranhdo, Piaui e Para -
todas com o apoio da Ordem dos Advogados do B(&sNB). A outra esta
relacionada ao processo de automacéo das Varasdagao Penal.

Além dessas agdes, o "Comecar de Novo" tambémnatueinser¢cdo dos presos no
mercado de trabalho. Por meio de parcerias firmadas o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) estdo sendo ofdosci cursos para
profissionalizacao dos detentos.

(http://www.direitodoestado.com.br/noticias/maisid6-mil-presos-
deveriam-estar-em-liberdade-estima-ct/1/2009)

* Falta de acesso efetivo a Justica ou DefensBtibbcas;

*» Segurancga Publica ndo consegue inibir as atiesldd crime organizado que consegue
orquestrar diversas atividades retaliativas jurso@edade, como o ataque ordenado contra
policiais, fechamento de comércio e escolas, exssugumarias, paralisacdo dos transportes
coletivos e atentados a prédios publicos;

* Tortura e maus-tratos, corrupgéo, negligénciateas ilegalidades praticadas pelos agentes
publicos, além da conivéncia destes as movimensagde redundavam em fugas e rebelides,
inclusive com saldo em mortes de presos;

* Incapacidade da Seguranca Publica em mantereancechplicar a lei com rigor sem
desrespeitar os Direitos Humanos dos apenados &m iocapacidade em cumprir as
normas firmadas nos acordos internacionais, os quBrasil € signatario;

* Rebelides e atentados frequentes nas prisdes;

» Entrada de materiais proibidos que dao apoiaiateadentro e fora da priséo, tais como
aparelhos celulares e armas brancas.

» O Estado ndo consegue aplicar a tecnologia exéste forma a prevenir ou combater o

crime, tais como Bloqueador de Radiofrequénciag®Ri, e Detector de Metais.
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* Verba insuficiente disponibilizada pelo goverrmogpadequar a situacao dos presidios.

S6 para ficar num exemplo, o sistema penitencigaalista recebeu, no ano
passado, R$ 10,2 milhdes. Pelo Or¢camento deveriaete=bido R$ 41,6. Isso
significa que o Estado "poupou”, apenas em Sa®mPR$ 31,4 milhdes, ou 75% da

verba antes reservad&it{p://www.nossacasa.net/recomeco/0064)htm

* Reincidéncia de crimes muito alta, mais de 80% detentos que s&o colocados em
liberdade, seja ela por regime semiaberto ou defnireincidem em crimes, iSso demonstra

a nao recuperacao dos ex-detentos.
1.2.4 A PROGRESSAO PENAL

Como parte da ressocializac&o, o sistema prisioreléa progressdo da pena que
remete o individuo do regime fechado para um regiraros rigido, seja o regime semiaberto
seja 0 regime aberto, observando-se as ressalvasopacasos de crimes hediondos (Lei
8.072/90).

Mesmo nos casos de crimes hediondos o recluso poaguistar a sua liberdade
condicional através do cumprimento de 2/3 da sua,pdesde que ndo haja reincidéncia do
ato criminoso, apresente bom comportamento queodé per avaliado do ponto de vista
subjetivo, além da analise de uma comissao técpieabusca verificar se este individuo esta
apto a retornar ao convivio social.

Vide Anexo 8.5 — Tabela de Progresséo.

A progressdo penal se faz necessaria dentro daorsispenitenciario atual por dois
motivos:

1) Para obter um comprometimento do detento com aiptli|t e bom
comportamento, serve como uma moeda de troca, ocoomportamento e pode
lhe render a reducéo da pena.

2) Devido a caréncia de vagas nas penitenciariasazsadcessario disponibilizar a
liberdade proviséria para detentos que ndo repsemmeaca a sociedade.
Infelizmente a andlise do bom comportamento demtas penitencidrias e
subjetiva, permitindo que detentos ndo recuperadidsm a sociedade o que pode

ajudar a explicar o alto indice de reincidéncianaral.
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1.2.5 ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AO CONDENADGARAC)
COMO ALTERNATIVA

As APACs vém ganhando forca dentro da sociedadsild&ira através de diversos
casos de sucesso. Esta associagdo é baseada eétado que tem como seus pilares, fatores
qgue nunca foram levados em consideracdo pelo sispEmitenciario atual, como religido,
confianga, apoio da comunidade e amor.

Em 1972 o entdo advogado Mario Ottoboni idealizoprianeira Associacdo de
Protecdo e Assisténcia ao Condenado, apés umaaeld detentos em Sdo José dos
Campos que resultou na morte de um refém. Por nteitgpo esta ideia foi considerada
utdpica, porém com a evolucdo da sociedade e ccmo® do sistema penitenciario atual esta
ideia foi colocada em pratica e vem apresentarsldteglos satisfatorios.

Em outubro de 2009 o conselho nacional de justifdigpu a resolucdo 96 que entre
outras agfes permitiu a execucao do projeto contkzaovo, base para instalacdo e apoio as
APACs dentro do territorio nacional.

Hoje, mais de 150 APACs ja estdo instaladas e chémna atencdo das promotorias
de diversos estados que ainda ndo possuem estgonr@dementado.

O propésito deste modelo é tratar o detento comahigdade e fazer com que o
mesmo se interesse em sua recuperacao e recolosagiabh O método se baseia em 12
elementos principais:

* A participagéo da comunidade;

» A ajuda mutua entre os recuperandos;

* O trabalho dos sentenciados;

» Cultos religiosos (independente da religido);

» A assisténcia juridica; a assisténcia a saude;

* A valorizagdo humana;

» Cursos profissionalizantes;

* Uma alimentagéo balanceada;

» A proximidade das familias;

» O estimulo ao voluntariado;

» A construcdo de centros de recuperagao proximosimicilio dos apenados;
» Progressdes de penas (Fechado-semiaberto-abertogrcontro anual onde se tem

palestras e testemunhos religiosos”.
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Em termos de custos, as APACs sdo muito mais sasjgue um presidio comum.
Para a criacdo de cada vaga em uma APAC sdo necsska mil reais, ou seja um terco do
custo de uma vaga em um presidio convencional, diéso cada detento (nas APACs nao
sdo chamados de “detentos” e sim de “recuperandosta em média um salario minimo e
meio por més, o que representa menos da metadeisto dos detentos de um presidio
comum.

Os resultados séo expressivos, quando analisaddice ide reincidéncia criminal.
Para um presidio comum o indice de reincidéncia®dmnuo que 80%, isso quer dizer que a
cada 10 detentos colocados em liberdade, mais\idtsdn a vida do crime, enquanto que
criminosos recuperados pela APAC reincidem no cememenos de 10%, ou seja, a cada 10
recuperados no APAC apenas um pode voltar a vidaiohe.

Um fator importantissimo na Associagdo de Protezdssisténcia ao Condenado é
gue a vontade de se recuperar deve vir do préetientb, alguns criminosos nao se adaptam
a vida em uma APAC. (S6 fica na APAC quem quer esuperar - Elisabeth - Vice
Presidente APAC RN), uma vez que disciplina e océipala mente é requerida por todo o
tempo, e voltam para penitenciarias comuns, noemtagrande maioria consegue se adaptar
e levar uma vida com gqualidade, uma vez que as &dla divididas por duas pessoas, 0S
banheiros e dependéncias, sdo sempre limpos, alltcafaz parte da reclusdo social e a
comunidade apoia e aceita os recuperandos comawaut membros. (APAC é para todos
mas nem todos sdo para a APAC - Clara Marcia Gastante administrativa APAC RN).
Este método Visa néo perder o carater punitivoede pmposta pelo juiz, ndo deve ser visto
como um hotel para criminosos, deve sim ter o agaioomunidade.

Alguns aspectos interessantes acabam gerando dloda relagdo aos mais céticos,
pois uma APAC ndo tem policiamento nem agentestqragiarios. Normalmente as chaves
que dao acesso a rua ficam sob responsabilidaden d®s recuperandos. Cada recuperando €
responsavel por suas roupas e sua higiene, serdoufpos podem servir de reguladores da
disciplina. (O Método usa o Amor, confianga e ¢iloa como fatores basicos para a
recuperacao- Clara Marcia Costa Gerente administrAPAC RN).

Muitos recuperandos foram alfabetizados e quatiisadentro de uma APAC o que
Ihes garantiu a volta a sociedade e ao mercadarat@ltio, isso faz com que os ex-
recuperandos percebam a sua importancia na soeiedado voltem ao mundo do crime. Por

s

este motivo a missdo das APACs é “Matar um crinor®salvar um homem”
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Cada unidade de APAC deve ser de pequeno porte,15&/'200 recuperandos, e 0S
mesmos devem ser da redondeza onde esta instal&®A\@, assim o vinculo com a
comunidade é estreitado e ajuda na recuperacaaddeuon.

Concluindo, os resultados mostram a eficiénciaedesitodo e os niumeros confirmam
sua eficiéncia com o baixissimo indice de fugasemcidéncias (abaixo de 10% -
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1713273/reirendia-e-fuga), assim como a capacitacao
dos recuperandos e a abstracdo de rebelides. Erpeorgena a propor¢do no territorio
nacional - com aproximadamente 2000 mil recupersinda menos de 4% da populacao
carceraria, as APACs resgatam o ser humano e faz que cada criminoso que aceita
participar do processo de recuperacao, tenha suwagoenprida dentro de um estabelecimento
e fora dele, através de sua aceitagdo na socieBadeutro lado, cada criminoso que aceita
participar do processo de recuperacdo, gera aatiberde uma vaga em penitenciarias

comuns, o que podera contribuir para a restaurdg&istema atual.

1.2.6 VISAO SOCIAL, COMO A SOCIEDADE VE O SISTEMA BRASILRO

Visédo da Comunidade:

A sociedade brasileira apresenta-se intolerante retagéo a detentos ou até mesmo
ex-detentos e com os sistemas de progressdo geeate € um fator fundamental para a
reinclusdo de pessoas que ja cumpriram suas pB@assignifica que a sociedade esteja
agindo de maneira intransigente, € simplesmenteflexo da falta de recuperacdo dos
detentos, ou seja, uma vez em liberdade, a supgegiio ndo é garantida, e como é possivel
validar no indice de reincidéncia criminal das pamiiarias convencionais (mais de 80%),
isso significa que a intolerancia da sociedade maaia € do que prevencao, uma vez que a
seguranga ndo € garantida.

Por outro lado a sociedade entende que a reind@@&ngerada muitas vezes pela
impossibilidade de reinclusdo social e isso acentesicamente por falta de recuperacao e
capacitacao dos detentos. Na figura abaixo é pgsientificar uma enquete feita pelo blog
“Liberdade para todos os presidiarios”, onde umasira de leitores aponta 79% do
problema dos presidiarios a falta de capacitacda pabalharem quando ganharem a
liberdade.
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O QUE VOCE ACHA QUE PODERA
SER FEITO PARA RESOLVER A
SITUACAO DOS PRESOS NO
BRASIL ?

Cumygrir as Leis Vigentes no Brasil ?

Auxiliar os Presps e seus Familores Jundicumente
Capacitar os presos para Teahalharem quando gamharem soas 1
Construir muis regimes semiabertos 7

Figura 3 - Enquete sobre a principal solucdo pataa situacao dos presidiarios brasileiros.
Fonte: blog Liberdade para todos os presidiarios.

Para confirmar a informacé&o acima, aplicamos ursguyisa onde tivemos uma

amostra de 28 questionarios respondidos com a mafsmeacdo, vide quadro abaixo.

O que voceé acha que pode ser feito para
resolver ou diminuir a reincidéncia criminal
no pais

B Cumprir as leis vigentes no
Pais

B Auxiliar os presos e seus
familiares juridicamente

W Capacitar 0s presos para
trabalharem quando em
liberdade

B Construir mais regimes semi-
abertos

Figura 4 — Tabulacédo da Viséo da Sociedade sofue pode ser feito para diminuir a reincidéncian@ral no
Pais.

Fonte: Pesquisa com Empresérios, vide questioAdiexo 8.4
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Visédo do Empresario:

Assim como a comunidade, os empresarios tém preitoraom relacdo a contratacao
de ex-detentos. Por parte este preconceito € explidevido a precaucéo pela reincidéncia
criminal, para minimizar esta situacdo o governmaaenodificar este panorama concedendo
beneficios e estimulando empresas a esta prética.

Outro agravante para contratacdo de ex-detentas %6 da massa carceraria, hoje,
nao possui sequer o ensino fundamental.

Em 2010, pelo menos 9 governos estaduais e prefeigprovaram leis que obrigam
ou estimulam empresas contratadas pelo poder publier uma cota de 2% a 10% de ex-
presos entre os funcionarios. A criacdo de meids Bstado para reinserir ex-detentos no
mercado é prevista desde 1984, quando foi cridda de Execugcdo Penal, mas normas que

determinam ou incentivam a contratagédo de ex-piEBmsecentes.

Legislagoes de estimulo a contratacao de ex-presos no pais

Fortaleza
|

L)
g, 71
=F'E
PE

oL
SE

H Localidades ande ha
projetos, ou decretos
identificados pelo 51 e
[nSo inclui,
necessanaments,
todos do paiz)

Figura 5 - Regides do Brasil que estimulam a ctetéo de ex-detentos.
Fonte:http://gl.globo.com Caderno Concursos e Empregos -17/12/2010)

Para entender melhor a visdo dos empresarios d@orelg Curitiba, criamos um
questionario (anexo2) para identificar os maioresivas e a probabilidade da contratacédo ou

nao de ex-detentos com ou sem beneficio ofere@tiogmvernos.
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voce admitiria um ex-detento?

talvez
4%

Figura 6 - Tabulag&o sobre a visdo do Empresaniiliano com relacdo a contratacdo de ex-detentos.

Fonte: Pesquisa com Empresarios, vide questioAdigxo 8.4

No entanto este panorama estd mudando, embora eantegislacdo prisional bem
definida, diversos projetos tentam convencer erdpies sobre os beneficios a empresa e a
sociedade sobre a contratacao de ex-detentos.

Segundo Michael Haradon, presidente da Fersol, esapgue atua no ramo de
produtos quimicos, ndo existem desculpas paragasiaacoes nao utilizarem a méo de obra
de ex-detentos. "Por mais que o RH dé motivos pacacontratar, sempre existe uma forma
de fazer isso. E claro que a capacitacdo e a iddade sdo fundamentais, mas muitas
atividades dentro de uma corporacdo podem sergres por essas pessoas”

Viséao do Governo :

Aparentemente o governo federal tem sido relapso celacdo a situacdo dos
presidios brasileiros, jogando esta responsabéiqsta os governos estaduais. Em alguns
casos, como o governo do Estado de Minas GerassRiadGrande do Norte, novos métodos
tém sido experimentados. Como mencionado acimAPA&Cs sdo casos de sucesso e que

podem contribuir em muito com a mudanca dos presiglida cultura brasileira.

Nova Visao estabelecida pelas APACs :

A APAC é amparada pela Constituicdo Federal pararatos presidios, trabalhando
com principios fundamentais, tais como a valorivabimana. E sempre tem em Deus
(Religido) a fonte de tudo e o amor como pilar gustenta a convivéncia entre os detentos.

Desta maneira o0 método utilizado pelas APACs rasgater humano e consequentemente a
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visdo da sociedade, diminuindo o preconceito engleraovas possibilidades e oportunidades
a ex-detentos.

O objetivo da APAC é gerar a humanizagdo das mjséem deixar de lado a
finalidade punitiva da pena. Sua finalidade é ewataeincidéncia no crime e proporcionar
condi¢bes para que o condenado se recupere e aa@a@gntegracao social.

Embora a primeira Associacdo de Protecdo e Assiat&o Condenado tenha sido
idealizada ha mais de 30 anos, As APAC’S ndo sabemidas pela sociedade, como mostra

o resultado de nossa pesquisa abaixo:

Vocé Ja ouviu falarem APAC?

3,6%

B 5im

W Nao

Figura 7 - Tabulagdo sobre o conhecimeatoAPACs pela Sociedade.
Fontesuisa com Empresérios, vide questionario Aneko 8.

1.3 MODELO INTERNACIONAL

1.3.1 SITUAGCAO ATUAL

Os paises como Reino Unido, Canada, Austria, Nel@ndia e Alemanha, tém como
caracteristica principal e marcante, a preocupagdo o tratamento humanitario de seus
detentos, assim como o desenvolvimento pessoaisgeg;ao social. Para isso, a participacao
da comunidade também é amplamente solicitada. 8dados modelos que promovem a
“Justica Restaurativa”, bastante difundidos no @arana Nova Zelandia. Dentre os paises
do bloco, o encarceramento geralmente é pretaratiendo lugar para penas alternativas, tais

como o0 monitoramento eletronico, regimes de searilide, liberdade condicional e servigo
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comunitario, cada pais moldando essas sentencasodéo com seu sistema penal. Isso é
possivel devido a grande presenca de associagiegmmas que lutam para que haja uma
maior individualizacdo das sentencas, como por plem Servigo Penitenciério de Prisdo e
Liberdade Condicional (SPIP) na Franca e a "Prieiorm Trust" no Reino Unido.

Uma solucéo adotada no Reino Unido (que representalos menores indices de
presos no mundo), por exemplo, é reservar as prigianente para 0S Criminosos
considerados perigosos que oferecem risco a sa@edamo o homicida ou quem comete
crime sexual, ampliando, assim, a utilizacdo deapenmedidas alternativas (a prisédo), com
acompanhamento (e fiscalizagcdo) dos condenadosEstéalo e sociedade. Com certeza, as
possibilidades de recuperacdo de quem cometeu lita densiderado leve ou médio sdo
comprovadamente muito maiores quando o condenadocmdpre sua pena em regime
fechado. Além disso, as chances de a pessoa lieis&amenores — em torno de 12%. Outro
fator positivo € que, embora a aplicacdo de penaedidas alternativas, de acordo com a
legislacdo vigente, ndo represente um esvaziamiemédiato dos presidios, impede o
agravamento da superpopulacao carceraria.

Também chamam a atengdo os programas voltadosapdiminuicdo da ociosidade
durante o cumprimento das sentencas. Um exemp#m diso “Correctional Services of
Canada”, CORCAN, um programa canadense de desémesito de habilidades em
producéo de manufaturados, agronegaocio, indugixid, tconstrugcdes e servicos. Também, na
Austria, aos individuos encarcerados é permitiéxexucio de trabalho til e, se o produto
do trabalho exceder o custo que o Estado pagagpaua manutencdo, ha possibilidade de
salario.

Dessa forma, ao se falar desses paises, logo veente um sistema penitenciario
equipado com workshops, eventos culturais, progsadeareabilitacdo e elementos para o
ensino, visando a nao alienagdo social dos presasia melhor (re) insercdo desses na
sociedade. E o caso de instituicbes como o Cemnitéciario de Leoben (Justizzentrum
Leoben) na Austria, que tem obtido sucesso na digéo de reincidéncia de crimes por
causa do seu lema "Punir sem humilhar". Inauguead2005, a prisdo oferece programas de
emprego, educacgdo, apoio e recreagdo, além der @mrtauma biblioteca, um ginasio de
esportes e uma academia. Outro exemplo é a priaésie@ (Justizanstalt Garsten) no mesmo
pais, que possui uma das maiores bibliotecas dtotar e € um dos poucos lugares onde
ainda s&o aplicadas penas de prisdo perpétua m@adus

Alguns paises acima tém como caracteristica em motambém, a preocupacdo com

a reclusao dos jovens, fazendo com que o perigdamsaenos traumatico possivel. Para eles



33

séo oferecidos suporte educacional, cultural eofigicco. Com essas acoes, estima-se que 0
nivel de reincidéncia ao crime seja diminuido.

Na Alemanha, por exemplo, o detento pode conctuis £studos até o nivel superior.
Essas medidas vém diminuindo a reincidéncia crinemal5%.

Na Espanha, os pais infratores podem acompanhasendolvimento de seus filhos
até os 3 anos de idade. Existem nas penitencianadades familiares com estrutura de
atendimento médico, ensino maternal e também rgioeaApds a idade de trés anos, a

crianca é entregue a familiares ou ao servico kocia

1.3.2 ESTATISTICAS

Iltem Valor
Quantidade de Detentos no | ~8691¢
Caréncia de Vagas ~20211

Servicos de tratamento contra drogas e alcool stituitdes para| £71.4 milhdes

jovens

Servicos de tratamento contra drogas e alcool stituigdes para £120.4 milhdes
adultos

Investimento em salude nas prisoes. £231.7 milhdes

Numero de Penitenciarias 132

Numero de Penitenciarias Superlotadas 82

Reincidéncia de crimes entre os jovens 15% merwmrqde 4
média

Tabela 3 - Estatisticas sobre o sistema penitéadarReino Unido, ano 2011.

Fonte: http://www.unodc.org/southerncone/pt/sobredae/index.html

1.3.3 PRINCIPAIS PROBLEMAS

Apesar dos paises abordados tratarem de exempl@s qs demais, possuem
problemas, principalmente relacionados a supedotacomo mostra 0 quadro acima. A
privatizacdo de prisdes é algo presente no grup®seno assim existe o problema de excesso
de detentos em muitos paises. O problema é presantganca, Reino Unido, Espanha,
Suécia e Australia. Esse Ultimo pais atualmentebeecriticas em relacdo a grande utilizagéo
de encarceramento como puni¢do, mesmo para infap@mores, principalmente quando
analisadas taxas de encarceramento da populaca@eai® A Nova Zelandia também
registra uso excessivo dessa sentenca.

Entretanto, os sistemas prisionais desses paisda abfrem criticas e passam por

constantes mudancas. O Reino Unido ainda recefimasrioltadas para o tratamento dado as
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criangas, principalmente adolescentes mais velbos idade entre 18-20 anos, visto que
devem cumprir suas sentencas em prisdes conveigigna ndo possuem a infraestrutura
necessaria para as suas necessidades, visto queltsd@las para adultos. Ja na Espanha, em
Janeiro de 2012, o Ministro da Justica Alberto Reaélardon anunciou medidas que
provocardo uma reforma penal no pais. Entre elds &esindlise de instauragdo da prisdo

perpétua.

1.3.4 VISAO SOCIAL E INCENTIVO A INVESTIDORES EM PROJETOSOCIAIS

Visédo da Comunidade:

A sociedade é consciente da importancia de maeatardignidade humana durante o
periodo prisional para que seja diminuida a chdecesincidéncia. A visdo da sociedade € de
que a garantia da dignidade do individuo deve santide para sua recuperagdo como
cidadao.

Em alguns paises, a comunidade é incentivada mipartde discussfes juntamente
com os presos e instituicdes de justica, aceraaalaor forma de resolver o conflito criado

acerca da infracdo cometida.

O Reino Unido passa a investir em Projetos Sociais:

Para atrair mais recursos privados a causas sociaia organizagdo sem fins
lucrativos do Reino Unido fez uma parceria com wegoo para remunerar investidores. Por
meio de contratos chamados "Social Impact Bondgilds de impacto social), 0 governo
britAnico se compromete a pagar, a quem investirpeojetos sociais especificos, um
percentual sobre o valor aplicado.

A taxa de retorno vem ao final de um determinaddope e varia conforme os
resultados do projeto em questéo, por exemplo,ndiimd ndmero de presos que, depois de
libertados, voltam para a cadeia. O dinheiro ugsda remunerar os investidores é publico e
vem da quantia economizada pelo governo nas aoe#@ssbeneficiadas. Estima-se que o
poder publico poupe, no caso do projeto no sistas@nal, o dobro do total que tem a pagar
como retorno. Os primeiros titulos desse tipo fommnitidos no Reino Unidos em setembro
de 2010 e séao referentes a um programa para, jestemreduzir a reincidéncia na
penitenciaria HMP Peterborough.

Os idealizadores dizem que, dos 60 mil detentos dgikam o sistema prisional

britanico anualmente depois de cumprir pena de mdadl2 meses, 60% retornam a cadeia
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em até um ano. O projeto, considerado ainda em, testacompanhar 3.000 presos que seréao
libertados em seis anos. O primeiro pagamento ddedidos esta programado para 2014 e
outros dois virdo. A estimativa é que, se o progrdor bem-sucedido e reduzir em pelo
menos 10% o numero de reincidentes, o ganho soiprestimento seja de cerca de 7,5% ao
ano.
Para alcancgar a meta, 0 projeto prevé uma assst@éa@reso que comeca dentro da

cadeia e continua fora dela, para ajudd-lo a sensedr na sociedade.

"No Reino Unido, os detentos tém pouquissiipoio para isso. Muitas vezes, precisam
de ajuda para voltar para suas familias (muitos dénieste europeu) ou para encontrar

emprego", diz David Hutchison, presidente-executi@docial Finance, criadora do projeto.

2 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento deste estudo, comparamo®dslos existentes no Brasil e
no mundo, verificando sua eficacia e buscandoisstais com o0 objetivo de encontrar um
modelo que possa encaixar-se a uma iniciativa gieivam caracteristicas Unicas e que possa
sustentar-se sem subsidios diretos o que levacamto de nossos objetivos.

Uma abordagem empirica associada a uma pesquisandeo contribuiu para o
levantamento de dados necessarios para 0 estuda. aPgesquisa sobre o ambiente
relacionado ao sistema prisional basicamente ailas a internet (sites oficiais), além de
algumas matérias e obras. Os principais sites ttadsg foram:

+ Ministério da Justica - DEPARTAMENTO PENITENCIARIQACIONAL
» Site do IBGE

« Ambito Juridico: http://www.ambitojuridico.com.br

» Eurostat (online data codes: crim_pris, tpsO00@iLldemo_r_d2jan)

* www.bahianoticias.com.br

Outros sites:

* You tube: www.youtube.com/watch?v=m0OwmDgD1UGM

» Blog: Liberdade para todos os presidiarios

* http://www.nossacasa.net/recomeco/0064.htm

* http://www.direitodoestado.com.br/noticias/maisi®6-mil-presos-deveriam-estar-em-

liberdade-estima-cnj
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Outros materiais e obras e consultados:
» Conselho nacional de justica - Resolu¢do 96

Para o desenvolvimento da metodologia de gerenai@nde riscos, foi utilizado o
PMBOK.

Baseado nestes dados, estudamos como funcionaemiéengiarias convencionais de
Nosso pais, seus custos e seus resultados, asgs@es penais e 0 seu verdadeiro objetivo.
No entanto 0 que mais nos chamou a aten¢do foi e rfio esta apenas dentro das
penitenciarias, mas sim, o que acontece quandetestds sdo colocados em liberdade. Por
um lado, o detento encara um cenario hostil, sersio com preconceito, e onde em muitos
casos a prépria sociedade o condena ao fracasesmuBo lado 0 mesmo ndo consegue
enquadrar-se no perfil adequado para reingressarencado de trabalho, o que faz 0 mesmo
Nao enxergar outra opgao sendo voltar ao mundadrme.c

Como uma feliz surpresa descobrimos através des@studos um segundo modelo
dentro do sistema penitenciario nacional, o quemema de Associacdo de Protecdo e
Assisténcia ao Condenado (APAC). Durante o Estuekcrévemos este modelo de forma
mais detalhada e 0 mesmo nos chamou atencéo oreseliados.

Tendo estes dados, passamos a analisar as pedimi@noile outros paises, com
destaque a paises como Canadd, Australia e paigasapa. Sob 6tica dos nossos estudos 0s
Estados Unidos ndo se enquadram como opc¢do umaued sistema penitenciario é
extremamente caro e totalmente subsidiado pelo rgoyveassim como esta fadado a
estagnacéo.

Tanto para o cenario nacional como para o senat@rm, levantamos estatisticas e
identificamos métodos e os principais problemasimrasomo a reacdo da sociedade, onde a
mesma se mostra mais tolerante com os ex-detentos.

Uma vez conhecendo os dados referentes ao sistemitenziario nacional e do
exterior, foi possivel elaborar um modelo proposttabelecido através de uma analise
empirica e baseado em um projeto de viabilidadeahesta demonstrado no nosso estudo.

A partir desta analise, utilizamos a metodologidPtBOK para criar nosso plano de
gerenciamento de riscos (objeto principal do egtudartindo da identificagéo, qualificagéo,

quantificagdo, em sequéncia planejando respossaseas identificados.
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Tendo criado o plano de projeto, com os devidabghitidades e impactos de riscos

mencionados, foi possivel realizar a analise gnabncluir o trabalho.

PLANO DE EXPOSICAO
Inicialmente, o estudo ser4 composto por um Ref@abdedrico e um estudo de
viabilidade com base em dados de mercado. Ao finaler4d uma conclusdo sobre os
principais aspectos abordados e relevantes parasalta.
+ REFERENCIAL TEORICO
+ MODELO PROPOSTO
+ PROJETO DO MODELO PROPOSTO
« CONCLUSAO

3 MODELO PROPOSTO — NOVA PENITENCIARIA SUSTENTAVEL

O modelo proposto neste trabalho trata-se de unm@sle tudo o que estudamos
relacionado ao sistema prisional brasileiro e malpthuscando as praticas que apresentaram
sucesso em termos de recuperagdo dos detentosxes baistos, estabelecendo uma
possibilidade de diminuicao de reincidéncia crirhinaqual hoje é insustentavel e caotica.

Baseado na informacgdes obtidas nos capitulos d@mavidente que grande parte do
sucesso na recuperacao de detentos vem do respafiéto concedido pelas instituicdes que
estes estdo reclusos. As APACs sdo os melhores ptoende sucesso envolvendo
recuperacdo de detentos, na mesma linha podemo® v@stema prisional Europeu,
considerado o sistema mais desenvolvido do muna®,ntantem o respeito ao detento e o
trabalho do mesmo como forma de recuperagao.

Para conceder um modelo adequado de sucesso s@ssario privatizar as
instituicbes a fim de diminuir o conformismo comaltio custo e aumentar os indices de
recuperagcdo dos individuos. Até mesmo a percepedsodiedade mostra que o grande
problema do sistema prisional brasileiro € a fdéiacapacitacdo do detento para que quando

esteja em liberdade possa exercer um trabalho digiworeincidindo no crime.
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O objetivo deste trabalho ndo € demonstrar a i de um projeto como estes,
porém é necesséaria a demonstracdo da viabilidaste geoduto e da real possibilidade de
sustentabilidade, com baixo custo para o govemelbor retorno para a sociedade.

Desta maneira uma iniciativa privada é requerida mmldes que demonstramos

abaixo:

3.1.1 CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

Como uma APAC (modelo de sucesso e mais adapt®aai@dade brasileira), a nova
penitencidria ndo pode ter nimeros grandiosos emose de capacidade. A principio, o
projeto deve considerar uma capacidade minima @ee2@axima de 300 detentos. Isso, por
motivo de higiene e qualidade de vida, além depessivel melhor atendimento do detento,
fazendo com que cada instituicdo se torne uma ciolade, onde cada detento saiba sua

funcéo e sinta-se importante para este sistema.

3.1.2 CRITERIO DE SELECAO

Este modelo de presidio ndo pode trabalhar comtiet€ue ndo estejam dispostos a
trabalhar e aprender novas opg¢des, assim, é poopgast 0 detento esteja apto e disposto a
seguir a determinadas regras que serdo o pilaomacbnvivio entre os detentos.

Alguns detentos que participam do regime fechadoremcional serdo indicados a
entrar no regime fechado das penitenciarias audtestaveis. Esta indicacdo deve ser feita
baseada em critérios de bom comportamento e aliesddentro do presidio.

A partir de uma entrevista com o psicologo da noeaitenciaria, o detento recebera
um laudo de aptiddo para seu ingresso nesta igétituEste laudo devera considerar a
capacidade de bom relacionamento e disposica@balltio e outras atividades que envolvam
o desenvolvimento intelectual e espiritual.

Uma vez dentro da nova instituicdo a progressaegiene prisional devera obedecer
a lei de Execucao Penal (7210), passando do refgiciedo para o regime semiaberto e

finalmente o regime aberto.
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3.1.3 FINANCAS

Faturamento

O Faturamento, ao contrario de uma penitenciamauco ou uma APAC, ndo devera
proceder apenas a partir dos cofres publicos, etiobjé faturar com o trabalho do detento e
com a educagdo do mesmo.

Cada produto proveniente de trabalho do detendouieia parcela destinada ao salario
do mesmo e outra como obtencgéo de lucro para reagieedo capital investido.

Cursos e Atividades desenvolvedoras de praticadupivas serdo ministrados com o
objetivo de elevar o intelecto e preparar o detgra@ o mercado de trabalho quando em
liberdade. A principio o0 governo serd o patrocimados treinamentos devera ser tratado

como cliente.

Classificacdo da Receita

A receita da nova instituicdo devera ser classiiceomo:

Receita pelo desempenho do Detento: neste tipeadita 0 detento produzira algum
bem ou servico que serd demandado pelo mercadendrais Clientes, Prefeitura, Igrejas,
casas de recuperacdo, asilos, creches e o comeénajeral. Nestes casos 0s detentos atuarédo
com restauragbes da construcdo civil, servico mipdza e producdo de roupas, calgados,
bolas e etc.

Receita com treinamento e educacgdo: esta receifa geveniente de verba do
governo, onde devera ser destinada a capacitacéeteonto. Neste momento os detentos e o
governo deverdo estar no papel de Clientes, enguaimstituicdo fara o papel de agente
educacional. Deverdo ser oferecidas varias diseipliincorporando desde o ensino

fundamental até atividades técnicas profissionateza

Lucratividade

No projeto de viabilidade fica evidenciada a luerdade do projeto destinada a
remuneracdo do investimento financeiro. Neste mome&o séo considerados os riscos do
projeto nem do produto, o que é objetivo princigeste trabalho e que serd abordado nos
préximos capitulos. No entanto por tratar-se depuojeto inovador, sem precedentes e pela
natureza do negocio, entende-se que a Lucratividaglera ser relativamente alta, com o

objetivo de atrair investidores.
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3.1.4 RESUMO DE VIABILIDADE

O projeto de uma penitenciaria sustentavel € vijpamém depende de alguns fatores
para que assim o seja.

Por exemplo, quem sera o principal financiador®isé¢mos que uma vez que um
detento se torna um problema para a sociedade,exi&te outro jeito, € necessario 0
dispéndio de verbas publicas para que qualquetuiigdio possa funcionar e sustentar-se. No
caso de uma penitenciaria privada o risco de iilidalle assusta os investidores, assim, uma
margem maior de lucro é exigida. Da mesma manpae que o lucro exista, 0 governo
continuara tendo que gastar, porém neste caso gesti® podera ser considerado um
investimento, uma vez que a verba dispendida s#iZada para a educacao e habilitagdo de

vérios detentos, o que permitir4 no futuro um reigrara a sociedade.

Quantidade de Detentos Unitario 200 250 300
RECEITA
Desempenho individui  1,000.0( 225,000.0 281,250.0 337,500.0

(considerando  10%  Dos
detentos sem receita)

Receita por Treinamento 1,356.00 271,200.00 339,000.00 406,800.00

Receita total 2,356.00 496,200.00 620,250.00 744,300.00
Matéria prima e outros custo 500.00 100,000.00 125,000.00 150,000.00
de producéo

Receita Liquida 1,856.00 396,200.00 495,250.00 594,300.00

DESPESAS

Custo por Detento incluinc 1,347.8: 269,568.0 336,960.0 404,352.0
Salario, Alimentacdo e

Vestuario

Funcionérios 49,834.00 49,834.00 49,834.00
Agua/Luz/Telefone 3,000.00 3,000.00 3,000.00
Material de escritorio 300.00 300.00 300.00
Material para limpe: 600.0( 600.0( 600.0(

Total de Despesas 323,302.00 390,694.00 458,086.00

IR = 0% 0.00 0.00 0.00
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Lucro ou Prejuizo 72,898.00 104,556.00 136,214.00

Lucratividade 18% 21% 23%

Tabela 4 - Resumo da Viabilidade do projeto

Comparada com um presidio comum, podemos dizesgumje se gasta proximo de
4 salarios minimos por detento para manté-los nedmulo crime, uma isencéo fiscal e um
custo de 2 salarios para gerar a recuperacado denesnou milhares de pessoas, deve ser
considerado como um custo relativamente baixo, vezague um servigo melhor esti sendo

prestado a comunidade a um custo inferior.

3.1.5 PROCEDIMENTOS INTERNOS DA NOVA PENITENCIARIA

Trabalho

Diversas atividades deverdo ser desempenhadasdetkrgos, o objetivo é manter a
mente ocupada o maior tempo possivel e mostraal@lidade de uma vida digna, fora do
crime.

A carga horéaria efetiva de cada detento dever&dse$ horas no maximo, com o
objetivo de liberar tempo para outras atividades,qaais deverdo ser cumpridas com

disciplina e que contribuirdo no processo de pisfe penal.

Areas de atuacio

Vérias areas poderdo ser fontes de vagas paratesta® como por exemplo, a
construcdo civil, onde a prefeitura, igrejas, togtbes como asilos e creches, demandam
servicos de construcao e recuperacdo. Ou até mearacempresas que estejam dispostas a
contratar este servigo.

A prefeitura serd uma grande aliada deste propetis, pode demandar muito servigo
como limpeza, recuperacéo e restauracdo de edificimonumentos e também recuperagéo
de ruas.

O comércio representara outra importante areaudea@b, onde os presos poderdo ser
habilitados a confeccionar roupas, bolas, sapagsm como produzir outros produtos com

importante valor agregado.
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Acdes beneficentes

Assim como o trabalho, outras acdes de cunho \éliontlevem ser estimuladas e
serdo consideradas no sistema de progressao fewdetivo é atribuir oportunidades aos
detentos para sua inclusdo na sociedade quandiberdade e resgatar a importancia do
detento na comunidade. Este também é mais um didgosipara que as novas penitenciarias
nao tenham um namero muito grande de detentog egjmesmos estejam proximos de suas

comunidades de origem ou se identifiquem com d atumaunidade.

Religidao

Como visto em todos os casos de sucesso, 0 degemeoto espiritual é
extremamente importante para a recuperagdo de temtode Independente da religido, o
detento devera ter seu momento diario de reflexd@a jpue se estabeleca dentro desta
instituicdo a motivagéo para a paz e tolerancieeerd detentos.

Este modelo simplificado mostra a base para o elsgimento do escopo do projeto
do qual avaliaremos o0s riscos nos capitulos sesgiint Riscos do produto (a nova
penitenciaria sustentavel) e o riscos do projetojépo de criagdo e implementagdo da

penitenciaria).
4 PROJETO PENITENCIARIA SUSTENTAVEL
4.1 ESCOPO DO PROJETO

4.1.1 TERMO DE ABERTURA

Penitenciaria Autossustentavel

TERMO DE ABERTURA

Elaborado por: Marcelo Marques/Willian Andrade D@1#06/2013

Aprovado por: Governo Federal Verséo:01

Justificativa / Objetivos e Beneficios do Projeto
Ha muitos anos ouvimos diversos relatos referamtieatiamento de detentos e de suas

condicdes dentro de um presidio, por outro ladoogeancultura brasileira deteriorando ainda
mais a possibilidade de reabilitagdo de quem unfaidliam detento. A razéo desta tendéncia
cultural é obvia, a segurancga nas cidades condigemaetropole, tem sido um problema para
o cidadao, e muitas vezes 0 criminoso é um reintélefazendo assim com que as

penitenciarias hoje sejam consideradas uma facelldadcrime. Assim, devido ao sistema
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penitenciario brasileiro encontra-se falido, estejgto oferece uma op¢do ao Governo, a
populacao e principalmente ao detento que queiracsgerar.

Através de uma metodologia Unica de gerenciamemtopibjeto objetivamos
implementar o projeto “Penitenciaria Sustentavelapalcancar os objetivos principais para a

organizagao gque nos contrata.

Objetivos e Beneficios

» Garantir o menor custo de implementacéo;

» Maior contribui¢cdo do projeto para com a sociedade;

» Estabelecer um padré@o de penitenciaria que poder#ikzada em outras cidades;
» Promover eficiéncia na implementacao para garantiabilidade do projeto;

* Inicio da manutencéo de uma base de informacOEsibés de projetos;

Visado Geral do Escopo

Este projeto tem como escopo a criacdo e implemp@otale uma penitenciéria
autossustentavel, que demande menos recursos Eoendo governo, ocupe e desenvolva
a capacidade intelectual e psicologica dos deteatgmssa prover melhores servicos a
comunidade, principalmente no que se diz respereahilitacdo de detentos, diminuindo a

taxa de reincidéncia criminal.

Designacao do Gerente de projetos.
O Sr. Thiago Sandri seré o gerente deste projetmeScolha foi realizada em razdo de
suas experiéncias anteriores em consultoria eatre@nto. Além de ser certificado pelo PMI

(Project Management Institute) como Project Managerirofessional (PMP).

Curitiba, 01 de junho de 2013.
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4.1.2 DECLARACAO DO ESCOPO

Penitenciaria Autossustentavel

DECLARACAQ DE ESCOPO

Elaborado por: Marcelo Marques/Willian Andrade D@t#06/2013
Aprovado por: Governo Federal Versdo:01
Escopo

Este projeto tem como escopo a construgcdo e impla&o de uma penitenciaria
sustentavel, a qual devera ser de inciativa privamla o apoio da prefeitura local e do
governo federal.

A metodologia deve ser adequada a complexidadedjetp, estando alinhada com as
melhores praticas do mercado, sendo estruturada palpos de processos de gerenciamento
de projeto: Iniciagdo, Planejamento, Execucéo drGlene Concluséo.

Além da etapa de construcdo do prédio, este prégemocomo escopo a criagdo de
processos e de normas e disciplinas, os quais a&ewer obedecidas pelo detento, sempre
visando sua recuperagdo assim como as licengas fppacgonamento, treinamentos dos
funcionérios contratados e treinamento dos detgudos que exercam as primeiras fungdes
dentro da nova penitenciaria.

Entende-se como construcdo o levantamento do prédi@a instalacbes de
equipamentos em locais de uso comum como cozinéfeigorio.

Como este é um projeto inovador e ndo € idealipada todos os detentos (apenas aos
que tém a intencdo de recuperar-se e se reintsgrarsociedade), fica como parte do escopo

0 estabelecimento de critérios para a aceitac@fetimto nesta penitenciaria.

Estratégias de conducéo do projeto

a) Obtencdo das primeiras licencas para a constdg@enitenciaria.

b) Desenvolvimento do projeto junto com engenhegrasquitetos.

c) Construcao da penitenciaria.

d) Em paralelo a construgéo sera iniciada a cau#atde pessoal.

e) Treinamento.

f) Outras licencas para funcionamento serdo satlag apos a conclusdo da construcdo da
penitenciaria.

g) Definicao das politicas e regras da penitergiari
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h) Divulgacao através de campanhas de marketing.
Critério de Aceitagdo das Entregas

Todas as entregas do projeto deverdo estar de cacmuh a metodologia de
gerenciamento de projetos, portanto no final deadade serdo analisados os resultados e a
area de qualidade devera aprovar a aceitacdo @eecdcbga. A descricdo do processo de
controle de qualidade esta contida no plano dedads.
Exclusbes de escopo
» A avaliacdo do detento
» Estabelecimento da progresséao penal

» Acompanhamento e aplica¢des de leis relacionadetsuaiente ao detento.

Hipdteses e Restricdes do Projeto

HIPOTESES RESTRICOES
» Parte (grande maioria) da mao de * O projeto devera ser concluido em
obra utilizada para a construgéo da 15/04/2014.
penitenciaria sera provida por * O Custo da producgédo nao podera
detentos. passar de 2,5 Milhdes.

» A carga horéaria de cada detento sefa « O custo deste projeto devera ser de

de 6 horas diarias. até 5 Milhdes.
» Cada detento devera receber a « A matéria prima devera ser obtida
guantia mensal equivalente a um localmente.

salario minimo. o .
» Construcdo com caracteristicas

» As condicdes de trabalho, refeitorio e populares.
alojamento, devem ser baseadas na
Norma regulamentadora 24;
“CONDICOES SANITARIAS E DE
CONFORTO NOS LOCAIS DE
TRABALHO".

» Terreno cedido pela prefeitura.

» A reunido deick-offdo projeto sera

aberta pelo Prefeito da Cidade.




Aprovagéao

Curitiba, 1/06/2013

PREFEITURA MUNICIPAL
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Figura 8 - EAP do Projeto Penitenciéria Sustentavel

4.1.4 DICIONARIO DA EAP

Atividade Descricao Critério de Aceitacao
Documento que contempla
€scopo macro, marcos, restricoes e

1.1.TAP premissas do projeto. Aceite dos Sponsors do projet
Documentos que descrevem co

1.2.Plano doas areas de conhecimento deyem

Projeto ser integradas. Aceite dos Sponsors do projeto.

2.1.Contratagéo

Contratagdo de  Engenheir
Arquitetos e mado de obra pars
execucao do projeto.

a
Aceite dos Sponsors do projeto

§

Obtencdo de  Licencas

de

Funcionamento como Corpo (de
Bombeiros, Vigilancia Sanitarig,
2.2.Licengas Alvard e CNPJ. Licencas emitidas.
Todo o projeto arquitetbnico da
obra contendo a implantacéo,
plantas de cobertura, planta baixa,
2.3.Projeto  dacortes e elevagcbes superiores e
Obra layout gréfico. Aceite dos Sponsors do projeto.
2.4.Execucdo daConstrucao da Penitenciaria
Obra contendo todos 0s requisitos. Aceite dos SponspEaleto.
3.1.Manual deManual de operagao e
Operacodes funcionamento da Penitenciaria. Aceite dos Spordmgzojeto.
4.1.Planejamento
de Equipe Todo o estudo e planejamento para
Operacional a criagdo da equipe operacional. Aceite dos Spsmkoprojeto.

4.2 Planejament
de Detentos d
Penitenciaria

0
arodo o estudo e planejamento p
a criagcao da equipe de detentos.

ara
Aceite dos Spodsqgrrojeto.

5.1.Triagem do
Detentos

Triagem dos detentos a fim

selecionar 0s que possuem
smelhor perfil para permanecerg
na penitenciaria.

de
o]
>m
Se enquadrar nos requisitos.

6.1.Equipe

Processo seletivo de contratagad

Operacional

da

equipe operacional.

Se enquadrar nos requisitos.

9.1.Termo de aceite
de encerramento




7.1.Equipe
Operacional

e motivacionais para a equ
operacional.

Aplicacdo de treinamentos técniTos
[

pe
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Aceite dos Sponsors do projeto.

7.2.Detentos

Aplicacdo de treinamentos técnig
e motivacionais para os detentos

0s

Aceite dos Spsmlspprojeto.

8.1.Divulgacéo
campanha demarketing
Marketing

Divulgagdo da campanha
nos meios (
comunicacao.

de
le

Aceite dos Sponsors do projeto.

8.2.Evento  deEvento para a divulgacéo

Inauguragao

Penitenciaria.

da

Aceite dos Sponsors do projeto.

9.1.Termo deTermo de encerramento do proje

to,

ento.

aceite docontendo as assinaturas ¢os
encerramento | Sponsors. Assinatura do termo de encerram
9.2.LicBes Relatério com as licbes aprendidas
aprendidas ao longo do projeto. Relatério de licdes aprendidas
Figura 9 — Dicionario da EAP do Projeto Penitenai&ustentavel
CRONOGRAMA
EDT Task Name Duracao Inicio Término
1 Plano do Projeto 40 dias |Seg 03/06/13 Sex 26/07/13
1.1 Escopo 5 dias Seg 03/06/13 Sex 07/06/19
1.2 Declaragéo de Escopo 5 dias Seg 10/06/13 Sex 14/06/13
1.3 WBS 5 dias Seg 17/06/13 Sex 21/06/13
1.4 Cronograma 5 dias Seg 24/06/13 Sex 28/06/19
1.5 Orgcamento 5 dias Seg 01/07/13 Sex 05/07/19
16 Rgﬂsﬂgﬁsﬁi’ﬁg‘;‘%‘é‘ga‘) o 5dias  |Seg 08/07/11 Sex 12/07/13
17 Plano de Gerenciamento de Recursos 5 dias Seg 15/07/14 Sex 19/07/13
Humanos
1.8 Plano de Resposta a Riscos 5 dias Seg 22/07/13 Sex 26/07/13
1.9 Plano de Gerenciamento da Qualidad 5 dias Seg 15/07/13 Sex 19/07/13
1.10 | Plano de Gerenciamento ¢ 5dias  |Seg 15/07/1d Sex 19/07/13
Comunicagdes
1.11 Plano de Gerenciamento das Aquisi¢q5 dias Seg 15/07/13 Sex 19/07/13
1.12 Plano Integrado de Mudancgas 5 dias Seg 15/07/13 Sex 19/07/13
1.13 | Apresentacdo do Plano do Projeto |5 dias Seg 22/07/13 Sex 26/07/13
2 Construcéo 150 dias |Seg 29/07/13 Sex 21/02/14
2.1 Contratacao 40 dias |Seg 29/07/13 Sex 20/09/13
211 Solicitagédo de Propostas 10 dias |[Seg 29/07/13 Sex 09/08/13
2.1.2 Relacéo de fornecedores seleciona{ 10 dias |Seg 12/08/13 Sex 23/08/13
2.1.3 Negociacao contratos 10 dias |[Seg 26/08/13 Sex 06/09/13
214 Contratos 10 dias |[Seg 09/09/13 Sex 20/09/13
2.2 Licencas 20 dias |Seg 23/09/13 Sex 18/10/13
221 Obtencao de Licengas da Obra 10 dias [Seg 23/09/13 Sex 04/10/13
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Obtencao de Licencgas de

2.2.2 . 10 dias Seg 07/10/13 Sex 18/10/13
Funcionamento

2.3 Projetos de Obra 40 dias |Seg 23/09/13 Sex 15/11/19
231 Projeto Arquiteténico 10 dias |[Seg 23/09/13 Sex 04/10/13
2.3.2 Projeto Hidraulico 10 dias |[Seg 07/10/13 Sex 18/10/13
2.3.3 Projeto Elétrico 10 dias |[Seg21/10/13Sex 01/11/13
234 Projeto Estrutural 10 dias [Seg 04/11/13 Sex 15/11/13
2.4 Execucgéo da Obra 70 dias |Seg 18/11/13 Sex 21/02/14
24.1 Estrutura Base 20 dias |Seg 18/11/13 Sex 13/12/13
24.2 Alojamento 10 dias |[Seg 16/12/13 Sex 27/12/13
243 Instalacdes sanitarias 10 dias |[Seg 30/12/13 Sex 10/01/14
2.4.4 Vestiarios 10 dias |[Seg 13/01/14 Sex 24/01/14
2.4.5 Refeitorios 10 dias Seg 27/01/14 Sex 07/02/14
2.4.6 Cozinhas 10 dias Seg 10/02/14 Sex 21/02/14
3 Procedimentos e Regras 30 dias |Seg 29/07/13 Sex 06/09/13
3.1 Elaboragdo Manual de Operagdes |30 dias |[Seg 29/07/13 Sex 06/09/13
3.1.1 Regt/laingaclr?ér%;eragoes -Politicas, |15 gias | seq 29/07/14 sex 09/08/13
3.1.2 Manual de Operacdes - Funcionarig 10 dias | Seg 12/08/13 Sex 23/08/19
3.1.3 Manual de Operacgdes - Detento 10 dias |[Seg 26/08/13 Sex 06/09/13
4 Equipe Operacional da Penitenciaria |35 dias |Seg 09/09/1] Sex 25/10/13
4.1 Planejamento de Equipe 15 dias |[Seg 09/09/13 Sex 27/09/13
411 Dimensionamento Equipe 5 dias Seg 09/09/13 Sex 13/09/19
4.1.2 Descricao de Cargos 10 dias |[Seg 16/09/13 Sex 27/09/13
4.2 Contratacao de Equipe 20 dias | Seg 30/09/13 Sex 25/10/13
421 Recrutamento e Selecéo 10 dias [Seg 30/09/13 Sex 11/10/19
4.2.2 Contratacdo de Equipe 10 dias |[Seg 14/10/13 Sex 25/10/13
5 Equipe Detentos da Penitenciaria 30 dias |Seg 28/10/13 Sex 06/12/13
5.1 Triagem Equipe de Detentos 30 dias |Seg 28/10/13 Sex 06/12/13
5.1.1 Recrutamento e Selecéo 30 dias |Seg 28/10/13 Sex 06/12/13
6 Treinamento 64 dias |Seg 09/12/11 %'/'03 /1.

6.1 Funcionarios 32 dias |Seg 09/12/13 Ter 21/01/14
6.1.1 Elaboragéo 15 dias [Seg 09/12/13 Sex 27/12/13
6.1.2 Validacao 5 dias Seg 30/12/13 Sex 03/01/14
6.1.3 Aplicagéo 10 dias Seg 06/01/14 Sex 17/01/14
6.14 Avaliagéo 2 dias Seg 20/01/14Ter 21/01/14
6.2 Detentos 32 dias (zgzulglllz OQE?/IOS/L

6.2.1 Elaboracgéo 15 dias (2?2u/?)1 e Ter 11/02/14
6.2.2| Validacdo 5dias | QU@ Ter 18/02/14

12/02/14
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6.2.3| Aplicacdo 10 dias %J/gz 114 |Teroaozi14
6.2.4 Avaliagéo 2 dias Qua 5/03/14| Qui 06/03/14
7 Inauguragao 31l dias |Sex07/03/14 Sex 18/04/14
7.1 Divulgagéo de Marketing 30 dias |Sex 07/03/14 Qui 17/04/14
7.2 Evento de Inauguragéo 1 dia Sex 18/04/14 Sex 18/04/14
8 Fechamento 30 dias |Seg 21/04/14 Sex 30/05/14
8.1 Encerramento de contratos 10 dias |[Seg 21/04/14 Sex 02/05/14
8.2 Relatorio de licdes aprendidas 10 dias |[Seg 05/05/14 Sex 16/05/14
8.3 Relatorio do Projeto 10 dias |[Seg 19/05/14 Sex 30/05/14

Figura 10 - Cronograma do Projeto Penitenciaridesugvel

4.2 GERENCIAMENTO DE RISCO

Conforme Referencial Tedrico supra descrito, o mgeeenento de riscos deve seguir
alguns parametros utilizados no mercado, sendo 8dRMb mais indicado. Partindo da
identificacdo dos riscos, suas analises qualitstigaiantitativas e as respectivas respostas
com o objetivo de maximizar as oportunidades e mizdr os impactos das ameacas através
de mitigacOes e remediacdes.

O bom plano de projeto deve ter a previsdo de wdria de riscos que ajudardo ao
Gerente do Projeto tomar decisdes e antecipardséeaminados eventos gerando assim uma
nova visdo das outras areas de atuacédo do gereamt@ade projetos.

No entanto nosso estudo busca, diferentemente doégsugerido pelo PMBok,
considerar riscos inerentes ao Produto e ndo seraerrojeto. E claro que este cenario deve
ser apresentado em casos inéditos como o destempgéaria sustentavel, onde um estudo de
viabilidade pode apresentar-se favoravel a suaeim@htacdo, mas que por outro lado, a
partir da criacdo de um plano de projeto onde $eng& o risco, esta situacdo possa ser
invertida, evitando assim uma implementacéo frdstrddo mesmo modo, oportunidades
referentes ao produto podem ser acrescentadastado ede viabilidade e até mesmo ao
Escopo original do projeto a partir deste estudmyamcando assim a margem de lucro e
diminuindo o Pay Back esperado.

Por este motivo, passamos a identificar, qualifecematar riscos inerentes ao produto e
também ao projeto, o que nos ajudard na sequeesta ttabalho a concluir efetivamente a
sua viabilidade e identificar novas alternativag goderdo indicar uma implementacdo ou

recuo desta atividade.
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4.2.1 RISCOS DO PRODUTO

Abaixo foram elencados os principais riscos relaaitns ao produto, ou seja, ndo

estamos tratando apenas do projeto e sim do pwoesso um todo, fazendo com que o

plano de projeto identifique e ajude ao investidotomar decisdes com relacdo a sua

implementacéo.

Qualidade do processo: Variagao de produtividadedétentos, tornando varidvel também
faturamento da instituicdo e a dificuldade na m&pede quanto vale o trabalho de um
detento. Impacto direto em parte do faturamentpestatenciaria;

Preco do servigo ofertado: Dificuldade na precifiza do produto/servigo oferecido.
Gerando baixa competitividade no mercado ou baiagem de lucro;

Baixa Produtividade: Administracdo dos compromissiess médo de obra a serem
disponibilizados a sociedade. Quem se beneficiarando-de-obra dos detentos, ndo
podera contar 100% com a mesma e necessitara delamn de contingencia, pois a
efetividade podera ser instavel em termos de prazo;

Baixa adeséo da sociedade com relagcdo a contratixg@rodutos/servigos oferecidos
devido a preconceito e problemas culturais da dadee Estoque parado ou com pouca
rotatividade influenciando na margem de lucro ditucao;

Falta de receita para gerar sustentabilidade: Fadtanvestimentos externos e pouca
demanda de servicos. Projecdo da producdo + dem@mdgoverno nado traz lucro
suficiente para investidor;

Ineficiéncia nos treinamentos. Direcionamento dosinBmentos de acordo com as
demandas de produtos vindos da sociedade. Escepoetfftamentos mal definido que ndo
geram reinsercao social;

Presos ndo se candidatam ou ndo se submetem as grnova penitenciria. As
exigéncias minimas aos detentos ndo sdo atingdadpo assim, ndo existe presos com o
perfil adequado para este tipo de penitenciaristitticio sem efetividade, que néo traz
beneficios a sociedade nem lucro ao investidor.

Reincidéncia criminal ndo diminui com o tempo. Eetehtos seguem cometendo crimes,

por ndo terem o perdao da Sociedade, gerando assidibilidade da Instituigéo.
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4.2.2 RISCOS DO PROJETO

Da mesma forma elencamos abaixo 0s principaisgigsmrentes ao projeto.

Construgéo do prédio

Condicbes Geoldgicas a serem tratadas

Condic¢des Pluviométricas desfavoraveis

Condi¢cdes Ambientais que podem embargar a obra
Formacdao deficiente de méo de obra usando os dstent
Quebra de méao de obra

Questdes trabalhistas envolvendo os detentos cperdros da Construgéo Civil
Tratamento dos acidentes de trabalho

Oscilagéo do Preco do Material de Construgéo
Abastecimento de Materiais

Armazenamento dos Materiais

Controle de Qualidade baseado na NR24 (em anexo)
Incidentes criminais acontecidos na obra

Incidentes de fuga acontecidos na obra

Extravio de Material

Criacao de processos de produgéo

Processos mapeados tardiamente depois do lancadeento produto/servigo
Processos detectados tardiamente como pré-reguiEitprocessos que estao sendo
mapeados

Implantagéo de um processo produtivo

Desativagdo de um processo produtivo

Baixa avaliagdo do treinamento de mao-de-obra

Criacao de Normas e Disciplinas visando recuperdoatetento

Auséncia de leis ou jurisprudéncias que fundamematena¢éo de uma norma ou
disciplina

Falta de adesdo a uma norma ou disciplina, causaratcéncias comportamentais entre
0s detentos

Abordagem dos direitos humanos
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Licengas para funcionamento

Licenga negada que impacta o inicio das atividades

Licenca negada que NAO impacta o inicio das atiléda

Licenga negada que inviabiliza uma produgéo

Licenca negada com prazo para ser regularizada

Treinamento dos funcionarios contratados
» O treinamento ndo atendeu o esperado. Treinament@tetividade.

 Indisponibilidade de instrutores

4.2.3 ESTRUTURA ANALITICA DE RISCOS

Uma vez identificados os riscos criamos uma EARr{iga Analitica de Riscos) o

que permite uma visualizacdo melhor das categdeasscos identificadas neste projeto.

THE— e
Wariacso de -
produtividads

produtofservico Plansjzmento
oferecide

reguladoras

Comunicacio

treinamentos

Er-_:k_a_;;'a'u ::aﬁﬁem

pelosdetentos

Figura 11 - EAR do Projeto Penitenciaria Sustertave
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4.2.4 ANALISE QUANTITATIVA DOS RISCOS

Conforme descrito acima, a analise de riscos seeguéada tanto para riscos do
produto como para riscos do projeto, para issoeusas a abordagem Qualitativa, onde
poderemos analisar todos os itens de riscos citugo.

Abaixo estdo os critérios e definicbes que nosaapm a executar esta previsdo de

riscos.

Definicdes de Probabilidade e Impacto dos Riscos
Para fins de planejamento de riscos, abaixo segioeng cOmo 0S Mesmos seréo
categorizados em termos de probabilidade e impacim 0 objetivo de possibilitar uma

analise qualitativa dos mesmos.

Probabilidade % de certeza
Impacto

1-Muito baixa 0 a 20% 1-Muito baixo

- 2-Baixo

- 0,

2-Baixa 20 a 40% 3-Médio
3-Média 40 a 60% 4-Alto
4-Alta 60 2 80% 5-Muito Alto
5-Muito Alta > 80%

Tabela 5 — Probabilidade por Grau de Certeza

O impacto varia de acordo com a area impactada ¥ejuadro abaixo orientando
como classificar o impacto.
Quando um risco impactar mais de uma area, degerdsada a area mais impactada.
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Muito Baixo Médio Alto Muito alto
baixo (Nota = 2) (Nota = 3) (Nota = 4) (Nota = 5)
(Nota=1)
Até 2% no| De 2 a 5% no De5a8%no | De 8a10% na Acimade
Custo | orcamento orcamento orcamento orcamento 10% no
orcamento
Até 2% no| De 2 a 5% no De5a8%no | De 8a10% na Acimade
Tempo | prazo total prazo prazo prazo 10% no
prazo
Mudanga Mudanga Mudanga
impactard no impactard no impactara no
ESCOpO custo custo e no tempo custo, tempo
e qualidade

Tabela 6 — Impacto por Area de Gerenciamento digtero
Com base nos resultados da analise poderemosfickemdi grau de risco apresentado,
onde (G=IxP):

Probabilidad

Tabela 7 — Matriz de Probabilidade e Impacto

* |tens de risco com grau até 5 serdo considerétdas de baixo risco, se o0 grau
estiver entre 6 e 14 serdo considerados itens déoméco e itens com grau maior que 15
serdo considerados itens de alto risco.
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rtunidades/
D RISCO Opo . CAUSA RAIZ EFEITO IMPACTO DE: |PROBABILIDADE| IMPACTO | GRAU
Ameacas
Variagdo de produtividade
dos detentos, tormando iz
variavel também a Impacto direto em parte do
1| Qualidade do processo Ameaga idade de subsidi da penitenciaria. QUALIDADE 3 4
dos governos. Dificuldade (efeito). ;
na projegéo de quanto vale MEDIO
um detento para o governo.
Dificuldade na precificagdo | Baixa competitividade no
2 | Prego do servigo ofertado Ameaga do produto/servigo mercado ou baixa margem CUSTO 1 5
oferecido. de hucro
Quem se beneficiara da mao
Administragao dos de-obra dos detentos, tera 10
issos de mio de t lano d
3 Baixa Produtividade Ameaga e e S PRAZOS 2 5
obra a serem contingencia, pois a
disponibilizados a sociedade| efetividade podera ser MEDIO
instavel em termos de prazo.
Baixa adesdo da sociedade Problemas culturais da Estoque parado ou com 6
com relagdo a contratagdo sociedade, que ndo da valor| pouca rotatividade 9
dos produtos/servigos Ameaca ao trabalho e aos produtos | influenciando na margem de DE: o - 3
oferecidos gerados pelos detentos. Iucro da instituigdo MEDIO
Projegao da produgéo +
5 Manutmqé'o da Ameaca Falta de iuvestimema's demanda do go.\'cmo ndo LUCRATIVIDADE 3 5
Sustentabilidade externos e pouca receita. traz lucro suficiente para
investidor
Direcionamento dos 6
23 Treinamentos de acordo | Escopo e Treinamento mal
6 Efethidade nos Ameaga comas demandasde | definido que ndo geram |  QUALIDADE 3 3
treinamentos . . 3
produtos vindos da reinsergdo social ;
sociedade. MEDIO
P oo prio gt e eriareen .
7| oundo se submetem as Ameaga ) N gl | ® . WNDA DE MAO DE 2 5
R sendo assim, ndo existe sociedade nem lucro ao
regras da nova penitenciaria| o e s . .
presos para a penitenciaria investidor. M]::DIO
Ex-Detentos seguem
Reincidencia criminal ndo cometendo crimes, por ndo | Perda da credibilidade da .
5
diminue com o tempo. Ameaga terem o perdio da Instituigdo QUALIDADE 3 -
Sociedade

Tabela 8 - Quadro da Analise Qualitativa do Produto
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‘Oportunidades/
D RISCO S CAUSA RAIZ PROBABILIDADE | IMPACTO |RESPOSTA POSSIVEIS RESPOSTAS
Variagio de produtividade
dos detentos, t d .
o3 .e'an 05, mfnan ° 1. Implantar programa de Metas com beneficios
varidvel também a elacionados & utividad
relacionados a pro: dade.
1| Qualidade do processo Ameaca necessidade de subsidios 3 4 Mitigar N - p. .
. 2. Adogio de turnos adicionais a fim de garantir entrega
dos governos. Dificuldade ~
. da produgdo esperada.
na projecio de quanto vale
um detento para o governo.
! Dificuldade na precificacio ) 1. Contratacio de consultoria para definicio das
2 | Prego do servigo ofertado Ameaga do produto/servigo 1 5 Transferir . L. . -
. medigbes necessarias a precificagio
oferecido.
1. Implantagdo de programa de treinamento e
Administracio dos qualificagéo dos detentos participantes das atividades.
compromissos de mio de 2. Criac3o de banco de colaboradores a fim de garantir
3|  Baixa Produtividade Ameaca P 2 5 Metigar 50 ¢ e
obra a serem a rapida mudanca, caso se faga necessdrio.
disponibilizados a sociedade| 3. Implantar programa de Metas com beneficios
relacionados a produtividade.
Baixa adesdo da sociedade Problemas culturais da
com relagdo a contratagio sociedade. que nio da valor - 1. Criagdo de programa de incentivos junto a sociedade
4 . Ameaca 2 3 Mitigar L. o
dos produtos/servigos ao trabalho e aos produtos para aumentar a atratividade e adesdo ao programa.
oferecidos gerados pelos detentos.
1. Efetivar empreendimento baseado na aprovagio de
um consistente plano de negdcios que demonstre a
Manutengio da Falta de investimentos . viabilidade do negdcio em vérios cendrios.
5 . Ameaca R 3 5 Evitar . .
Sustentabilidade externos e pouca receita. 2. Efetivar contratos de compromisso com os
investidores em cima das caracteristicas e cendrios
demonstrados.
Direcionamento dos
.. Treinamentos de acordo 1. Definir escopo de produtos, éreas de atuagio do
Efetividade nos . . . .
6 e N Ameaga com as demandas de 3 3 Evitar empreendimento, a fim de garantir a exceléncia nas
emamentos
produtos vindos da dreas de atuagdo e otimizacdo dos recursos.
sociedade.
As exigéncias minimas aos
Presos ndo se candidatam s . 1. Contratagio de m3o de obra terceirizada, a fim de
- detentos ndo sdo atingidas, 3 i .
7| oundo se submetem as Ameaga . N . 2 5 Transferir garantir numero minimo de colaboradores para a
L sendo assim, néo existe . -
regras da nova penitenciaria L execugdo das atividades.
presos para a penitenciaria
1. Criagdo de programa de incentivos junto & sociedade
para aumentar a atratividade e adeso ao programa.
Ex-Detentos seguem 2. Implantagdo de um forte programa de relagdes
Reincidencia criminal nfo cometendo crimes, por ndo .. publicas e marketing para divulgar e reforcar os cases
Ameaga 3 5 Mitigar

diminue com o tempo.

terem o perdiio da

Sociedade

de sucesso junto aos stakeholders.
3. Acompanhamento psicologico
4. Priorizag8o da capacitagio do detento dentro do
processo.

*

Tabela 9 - Quadro de Respostas aos Riscos do Brodut

O responsavel pelos Riscos é o Gerente de Projetos.
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ID| RISCO ONA:‘:::: =2/ CAUSA RAIZ EFEITO IMPACTO DE: |PROBABILIDADE| IMPACTO | GRAU
-Condigdes Geoldgicas a
serem tratadas;
-Condigdes Phuviométricas
desfavoraveis; Descrédito junto aos
-Condigdes Ambientais que proprios detentos e a
podem embargar a obra; Sociedade. .
Ameaca -Quebra (falta) de mao de Maiores prazos para TEMEOE CUSTO 3 8
obra entrega.
1 Atraso na construgao do -Questdes trabalhistas Maiores custos.
Prédio: envolvendo os detentos
como operarios da
Construgdo Civil
-Incidentes de fuga de
detentos acontecidos
durante obra
-Incidentes de fuga de
detentos acontecidos
durante obra
-Formagao deficiente de Prodato mal acabiada, o°que
Baixa qualidade de mao de Ameaga J trara desconforto no futuro e QUALIDADE 2 3
2 mio de obra; . i
obra possivelmente maior Custo
“Detentos trabalham por um Pos.sibﬂfdade .de construir um|
Baixo Custo demdo de | Oportunidade | valor mais baixo que o | 2+ mebiizado comum CUSTO 4 4
3 custo menor quando
obra mercado
comparado ao mercado
Amenca -Quebra (falta) de mdo de| Demora na construgio e TEMPO e CUSTO 2 4 8
obra; aumento de custos
- Questdes trabalhistas
4 Falta de mio de obra envolvendo os detentos
como operarios da
Construgdo Civil
-Tratamento dos acidentes MEDIO
de trabalho
-Condigdes Ambientais que| Demora na construgéo e N
5 Ambientalistas Ameasa podem embargar a obra almento de custos TEMPO e CUSTO 3 3
Ameasa 'Ab"*i;:i::z“ de N°;‘ii‘:’:;§e:r°;:;§m AQUISICOES 3 3 9
6 hska ds M::n:’] Lt -Armazenamento dos
construgio Materiais
-Extravio de Material
-Detento sente-se
. . N Melhora na qualidade do .
7 | Dedicagdo a Construgdo Oportunida-de |responsdvel pela cor.lstrugao produto, ganho de escala. QUALIDADE & &
do local em que vai morar
Ameaca -Oscﬂégéo do Prego Slo Custo mais d? 10% acima CUSTO 3 5
Custo com Matéria prima Material de Construgéo do projetado
muito alto -Armazenamento dos
Materiais
-Extravio de Material
-Controle de Qualidade
9 Adequagao do Escopo Ameaga baseado na NR24 (em Mudanga de Escopo ESCOPO 4 4
com a realizagdo da Obra anexo)
-Processos mapeados
Atraso no mapeamento de Ameaca tardiamente depois do Aumento no prazo em 8% TEMPO 2 4
10| processos e criagdo das langamento de um comparado ao projetado
regras internas produto/servigo;

MEDIO

Tabela 10 - Quadro da Anélise Qualitativa do Poojet
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rtunidades/
D RISCO op:-eaqas CAUSA RAIZ EFEITO IMPACTO DE: |PROBABILIDADE| IMPACTO | GRAU
hieve c?l:;:;m:ue p::te Novos processos que
Implantagéo de novos Oportunidade sece A c permitirdo maior receita ESCOPO 1 3
11 . novas atividades dos
processos produtivo futura
detentos
Processos mapeados que Ameaca Desativagdo de um Perda de qualidade e QUALIDADE 2 2
13] sl tons sienfncls ounlic processo produtivo credibilidade da instituigdo
agregam a sociedade
Baixa avaliagao do Baixa eficiéncia na
. -y i G = N
13| Treinamento sem eficiéncia Ameaga de recup e capacitagdo QUALIDADE 2 2
obra; de detentos.
Auséncia de leis ou
Foco de ataques de Ameaca urisprudéncias que Perda de processos e | ;570 £ ESCOPO 3 3 9
14 Gitas fundamentem a criagdo de geragdo de passivos.
uma norma ou disciplina
MEDIO
Falta de adesdo a uma
Baixa aderéncia dos . normadou d:sc:plma Dete:tos desconle‘x:ltes, CUSTO E X . N
15| detentos 4 construgio do s causando ocorréncias | podendo causar problemas |\ \jeAcAO
i comportamentais entre os com fugas e rebelides
prédio
detentos
Direitos Humanos lutando
F, Al rei
oo destamesde ongse] g bordagem dos direitos | © ores direitos dos | CUSTO E ESCOPO 5 3
16| representantes dos direitos humanos
Detentos
humanos
Nio liberagdo de licengas Alnsutmc::ngo po;ie s
Atraso na inauguragao por Ameaga devido a burocracia e maugura cran ‘,’ uma TEMPO 5 3
17 : = p " mudanga no Base Line de
falta de licengas concedidas interesses politicos . ,
mais de 10% do tempo.
Falta de interesse por parte Falta de Mao de obra
18 Nio execugdo de Ameaga de profissionais para treinar | impedindo a composigdo da| TEMPO E CUSTO 2 4
treinamentos os Detentos grade de treinamento

MEDIO

Tabela 11 - Quadro da Anélise Qualitativa do Poof€ontinuagao)
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Quadro de Resposta dos Riscos de Projeto

‘Oportunidades/
D RISCO S CAUSA RAIZ PROBABILIDADE | IMPACTO |RESPOSTA POSSIVEIS RESPOSTAS
-Condi¢tes Geologicas a
serem tratadas;
-Condigdes Phiviométricas
desfavoraveis; Antecipar as contratagdes com fornecedores e manter
-Condigtes Ambientais que um controle mais rigido sobre todas as etapas
Ameaca podem embargar a obra; 3 5 construtivas, evitando assim que os atrasos se
¢ -Quebra (falta) de mio de - proliferem.
obra Possibilidade de se abrirem novas frentes de trabalho
1 Atraso na construgio do -Questdes trabalhistas M para executar simultaneamente servigos que ndo
Prédio: envolvendo os detentos s dependam um do outro.
como operdrios da
Construgdo Civil
-Incidentes de fuga de
detentos acontecidos
durante obra
-Incidentes de fuga de
detentos acontecidos
durante obra
Qualificagio prévia de parceiros (visitas. servigos
-Formag&o deficiente de anteriores, etc.)
Bai alidade de mao ds Amy 2 3 - . N N .
2 [P Z © de mao de aca mio de obra; Mitigar Cléusula de Bénus por prazo, qualidade e seguranca.
obra Exigéncia prévia de percentual de certificados.
Treinamento de méo de obra local (comunidade).
-Detentos trabalham por um
Baixo Custo de méo d rtunidad vall is ba 4 4 - . .
3 aizo Custo demdo de | Ope: ace Valor mas bame que o Mitigar Criagdo de um programa de capacitagio.
obra mercado
Ameaga -Quebra (falta) de mio de 2 4
obra;
- Questdes trabalhistas
4 Faita de mio de b envolvendo os detentos M Criacio d 4 taca
a de méo de obra cono operarios da Mitigar riagdo de um programa de capacitacio.
Construgio Civil
-Tratamento dos acidentes
de trabalho
-Condigtes Ambientais que
. . Ameaca ¢ g 3 3 .. Criacio de um plano ambiental para evitar ou minimizar
5 Ambientalistas podem embargar a obra Mitigar . N
o dano ambiental cansado pela construgdo.
-Abastecimento d
Ameaca ai{eixm‘e?l o de 3 3 Capacitar melhor a méo de obra na construgéio civil,
Matenais
Falta de Material para a . visto que nmito se perde por falta de técnica dos
N -Armazenamento dos Mitigar o
construgio .. funcionarios.
Materiais s .. X ot
ervisionamento constante.
Extravio de Material "
-Oscilagio do Preco do
Ameaga Mat ‘:ld C :‘u" 3 5
Material de Construgio
Custo com Matéria prima 5 5 Realizar contratos com fornecedores.
. -Armazenamento dos Transferir . .
muito alto . Descentralizar compras em vérios fornecedores.
Materiais
-Extravio de Material
Baixa avaliacio do - . .
Ameaca ireinamento de méo-de- 5 5 Solicitar para a empresa responsavel pelo treinamento
13| Treinamento sem eficiéncia obra: - - Transferir que adicione na carga horario do treinamento um
. modulo prético, a fim de utilizar os conceitos na prética.
Foco de ataques de ongs e Ameaca Abordagem dos diretos < 3 Envolver representantes das Ongs e dos direitos
16| representantes dos direitos ¢ humanos h Mitigar humanos no projeto a fim apoiar e ajudar nos critérios
humanos da méo de obra

Tabela 12 - Quadro de Resposta dos Riscos de @rojet
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5 CONCLUSAO

O tema escolhido para o Trabalho de Conclusdo deoCwata-se do estudo dos
Riscos do Projeto de uma Penitenciaria Sustentguel,além de visar o Lucro para seus
investidores, agrega valor inestimavel para a dadie, reintegrando ex-detentos a sociedade.

No entanto, ap0s este estudo concluiu-se que, se®sriinerentes as incertezas
envolvidas, podem comprometer a viabilidade do gtooje do produto (a instituicdo) e
execucdo do empreendimento, bem como a atratividede/estimentos externos (tabelas 8 e
10).

Como exemplo, temos o risco “ndo reducdo da redmcic criminal dos presos que
cumpriram pena na penitenciaria em questdo”, temeoo causa raiz a “baixa aceitacdo do
mercado de trabalho” para com o0 ex-detento. Pre@eowgue esse risco possui alta
possibilidade de acontecer, jA& que em pesquisaaapli observou-se a desinformacdo da
sociedade a respeito de trabalhos como as APAGe (@@ modelo proposto) e também o
preconceito para com o ex-detento.

Com isso, além de um modelo de penitenciaria stéstel foi dado grande atengéo as
respostas aos riscos do Produto e as respostaisens do Projeto. De nada adiantaria a
ideologia intrinseca ao projeto, se a aderéncianaemo ndo seja largamente trabalhada
perante investidores e sociedade. Do mesmo modder@ncia da sociedade ao projeto ndo
serd efetiva se a capacitacdo do ex-detento n&diéente e atrativa a empregadores.

Percebe-se que existe uma grande barreira queeat&ssariamente esta diretamente
envolvida com a implementagéo do projeto, mas sim ¢ principal stakeholder: a sociedade
e sua posicao cultural frente ao tema da ressoai@o dos presidiarios.

Em se tratando de um projeto de interesse da smeed médio e longo prazo,
considerando também que investidores também desegouperar rapidamente seus
investimentos, com o menor risco possivel, é peksjue em um primeiro momento sejam
necessarios investimentos de natureza de longm prae garantam a implementacdo e
funcionamento do projeto, de maneira a garantleses do seu funcionamento sem que o0s
riscos iniciais de viabilidade interfiram. Nestent#o identificamos a necessidade da
participagdo do governo como principal investidde, maneira a garantir que este possa
absorver os principais riscos que possam impactabéidade do projeto. Além da cultura
social brasileira como um grande potencial de @ 0 projeto, existe a questdo das ONGs
de direitos humanos, que podem intervir na relagdoforma de trabalho dentro da

penitenciaria, pois atualmente no Brasil j4 existeprograma de parceria com empresas do
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chamado Sistema S, como Servigo Nacional de Apzagdm Industrial (Senai) e Servigo

Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), quioeajudando a acelerar a qualificacéo
profissional. Por esse motivo acreditamos que gasatdo também deve ser priorizada na
relacdo com as ONGs, a fim de apoiar na criagdesttatégia e garantir o total apoio no

projeto, visando ndo somente o ganho para a sagedeas sim para os proprios detentos.

Deste modo um grande investimento na transformagieultura atual brasileira,
visando a abertura do mercado aos ex-detentos, jposkam se reintegrar depois de sua
reabilitacéo, se torna imprescindivel, porém astestimento torna a atratividade do projeto
baixa e por isso a iniciativa deveria ser publicaa vez que tem que atingir todas as camadas
da sociedade e em todas as regides.

Um investimento como este muda o contexto do mrpjetqual a principio tinha o
objetivo de ser autossustentavel, torna-se um tprale parceria publico-privada para que
obtenha todo o potencial atrativo e mantenha salzldade.

Dentro deste estudo tentamos adicionalmente anadisasco do produto, o que
impactaria o projeto. Quando falamos em risco @elyto, estamos falando da operacdo da
instituicdo, ou seja algo além do projeto. Nest#exto esbarramos no mesmo risco previsto
na andlise do projeto, o risco da ndo aceitacasod&edade com relacdo aos servicos e
produtos ofertados pela instituicdo, isto é, proslutonfeccionados ficariam parados no
estoque e servigos ndo seriam demandados issseaf@aa 0 comprometimento da receita ja
gue os servicos e produtos confeccionados repesaefi?% do total das receitas estimadas
no plano de negécios.

Mais uma vez o investimento na transformagéo alljpoderia ser a melhor resposta,
porém isso demandaria muito recurso financeiro reeste o0 governo teria condi¢cdes de
atingir a sociedade com esta finalidade.

O fato de ser uma instituicdo relativamente peqpaesa no méximo 300 detentos),
poderia ajudar a alcancar o sucesso, assim comoases das APACs, especialmente se a
selecdo de detentos esteja dentro da propria cdadmide onde os mesmos tem origem,
desta maneira a comunidade poderia conscientizalas@ecessidade de mudanca e da
aceitacdo dos ex-detentos. Porém neste momentoasba em outro risco que é a falta de
detentos elegiveis ao modelo proposto dentro desénsamunidade.

Assim concluimos que o projeto em termos de beoefocial é extremamente
importante e poderia mudar o panorama nacionalwenajue fosse implementado em larga

escala, ou seja, diversas unidades em varias seg@ldepais, porém devido aos riscos
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apresentados a atratividade do negécio nao sditéestiemente alta e investidores poderiam
migrar para outros mercados mais seguros que reagagsen da mesma maneira.

Por outro lado, se o governo for incluido como emos, devido a dificuldade de
gerenciamento destas instituicdes, seria mais oggve continuar com APACs de iniciativa
publica, o que neste momento vem apresentanddadsaslsatisfatorios, € apenas questéo de

uma reforma do sistema prisional por parte do gavérasileiro.
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7 ANEXOS

7.1 ORCAMENTO DA OBRA

Orgamento da Construcao.

150 quartos: Cada cémodo com 2,5 mts2, 1 beliaghe, pia = total 1.500 mts2

66

40 banheiros: Cada um com 2x1,5 mts2, box com d¢fay\sanitario e pia = total 120mts

Refeitorio: 1,3mts2 x detento = total 390 mtx
Cozinha: 5x10 = 100mts2.

Deposito de mantimentos = 50mts2

Capela: 4*5 = 20mts2

Comodo de lixo = 5x2 =10 mts2.

8 salas de reflexao/reunido: total = 150 mts
2 salas de trabalho = 75 mts2 x 2 = 150mts
Total da Construgéo = 2.490mts2.

Custo por M2 = 863,00=>» Custo de Construgéo = 2.148.870,00

Outros custos:

Projeto Arquitetonico
Projeto Hidréulico
Projeto Elétrico
Projeto Estrutural

Administracdo de obra - R$ 230.000,00

Custo Total = R$ 2.456.170,00

R$
R$
R$
R$

*Considerando o terreno concedido pela prefeitura.

35.550,00
10.500,00
10.500.00
20.750,00
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7.2 CUSTO MEDIO DA CONSTRUGAO CIVIL POR M2.

Custo do metro quadrado na
construcao civil fica em R$ 863, em
media

11/03/2012 | NA MIDIA » NOTICIAS

O Indice Nacional da Construcdo
Civil, calculado pelo IBGE em
convénio com a Caixa Econdmica
Federal, registrou variacao de
0,73% em fevereiro, bem acima da
taxa de 0,18% verificada em
janeiro.

Em seis estados o metro quadrado
permanece abaixo dos 800 reais:
Fiaui, Cearad, Rio Grande do MNorte,
Pernambuco, Sergipe e Espirito
Santo. A diferenca entre os precos
do metro quadrado mais barato no Rio Grande do Norte e do mais caro no Rio de
Janeiro chega a 208 reais. Saiba mais.

7.3 CONDIGOES SANITARIAS E DE CONFORTO NOS LOCAIS DE ABALHO
SR abalhista QD FUnciona SIS

Segurancga e Saude

do Trabalho ?
NR 24 - NORMA REGULAMENTADORA 24

24.1 Instalagdes sanitarias

24.1.1 Denomina-se, para fins de aplicagcédo da piedR, a expressao:
a) aparelho sanitario: o equipamento ou as pecasSnddas ao uso de agua para fins
higiénicos ou a receber aguas servidas (banheireténo, bebedouro, lavatério, vaso

sanitario e outros);
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b) gabinete sanitario: também denominado de latreteete, patente, sentina, privada, WC, o
local destinado a fins higiénicos e dejecdes;
c) banheiro: o conjunto de pecas ou equipamentescgmpdem determinada unidade e

destinado ao asseio corporal.

24.1.2 As areas destinadas aos sanitarios devenddea as dimensdes minimas essenciais. O
orgao regional competente em

Seguranca e Medicina do Trabalho podera, a vistpeatiia local, exigir alteracdes de
metragem que atendam ao minimo de conforto exigilzelconsiderada satisfatoria a
metragem de 1 metro quadrado, para cada sanpér@0 operarios em atividade.

24.1.2.1 As instalacdes sanitarias deverao seraggmpor Sexo.

24.1.3 Os locais onde se encontrarem instalac@ésisas deverdo ser submetidos a processo
permanente de higienizacdo, de sorte que sejanmidoatimpos e desprovidos de quaisquer

odores, durante toda a jornada de trabalho.

24.1.4 Os vasos sanitarios deverdo ser sifonadogssuir caixa de descarga automatica

externa de ferro fundido, material plastico ouditimento.

24.1.5 Os chuveiros poderdo ser de metal ou deiqua® deverdo ser comandados por

registros de metal a meia altura na parede;

24.1.6 O mictorio devera ser de porcelana vitrifecau de outro material equivalente, liso e
impermeavel, provido de aparelho de descarga paolzoou automatica, de facil escoamento
e limpeza, podendo apresentar a conformacgéo deaipa ou cuba.

24.1.6.1 No mictério do tipo calha, de uso coletivada segmento, no minimo de

0,60m, correspondera a um mictério do tipo cuba.

24.1.7 Os lavatorios poderdo ser formados por sakwestidas com materiais impermeéaveis
e lavaveis, possuindo torneiras de metal, tipo ecopespacadas de 0,60m, devendo haver

disposicéo de 1 (uma) torneira para cada grup®deite) trabalhadores.

24.1.8 Seré exigido, no conjunto de instalacoe#&as, um lavatorio para cada 10 (dez)

trabalhadores nas atividades ou operagdes insajubte nos trabalhos com exposicdo a
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substancias téxicas, irritantes, infectantes, edanges, poeiras ou substancias que provoquem
sujidade.
24.1.8.1 O disposto no item 24.1.8 devera tambérageado proximo aos locais de

atividades.

24.1.9 O lavatorio devera ser provido de materaabm limpeza, enxugo ou secagem das

maos, proibindo-se o uso de toalhas coletivas.

24.1.10 Deverd haver canalizagdo com tomada d'aguelusivamente para uso contra

incéndio.

24.1.11 Os banheiros, dotados de chuveiros, deverdo

a) ser mantidos em estado de conservacgéao, assgjiere;

b) ser instalados em local adequado;

c) dispor de agua quente, a critério da autoridamapetente em matéria de Seguranca e
Medicina do Trabalho;

d) ter portas de acesso que impecam o devassamenges construidos de modo a manter o
resguardo conveniente;

e) ter piso e paredes revestidos de material easéstliso, impermeavel e lavavel.

24.1.12 Sera exigido 1 um chuveiro para cada 1@)(ttebalhadores nas atividades ou
operacdes insalubres, ou nos trabalhos com exposicdubstancias toxicas, irritantes,
infectantes, alergizantes, poeiras ou substancegmpvoquem sujidade, e nos casos em que

estejam expostos a calor intenso.

24.1.13 Nao serdo permitidos aparelhos sanitaties apresentem defeitos ou solugbes de

continuidade que possam acarretar infiltragbesaieates.

24.1.14 Quando os estabelecimentos dispuserem stidaigbes de privadas ou mictérios
anexos as diversas sec¢Oes fabris, devem o0s reggeetjuipamentos ser computados para

efeito das proporgdes estabelecidas na presenteaNor
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24.1.15 Nas industrias de géneros alimenticios angé&neres, o isolamento das privadas
devera ser o mais rigoroso possivel, a fim de epitéuicdo ou contaminagdo dos locais de
trabalho.

24.1.16 Nas regides onde nado haja servico de esg@tera ser assegurado aos empregados
um servigco de privadas, seja por meio de fossaguad@s, seja por outro processo que nao

afete a saude publica, mantidas as exigénciaslegai

24.1.17 Nos estabelecimentos comerciais, banc&easyitarios, de escritorio e afins, podera
a autoridade local competente em matéria de SegumiMedicina do Trabalho, em deciséo
fundamentada, submetida a homologa¢édo do Delegadmmial do Trabalho, dispensar ou

reduzir o numero de mictérios e de chuveiros e&talims nesta Norma.

24.1.18 As paredes dos sanitarios deverao serruates em alvenaria de tijolo comum ou de

concreto e revestidas com material impermeaveléavé.

24.1.19 Os pisos deverdo ser impermeaveis, lavaeiacabamento liso, inclinado para os
ralos de escoamento providos de sifées hidraulibeserdo também impedir a entrada de

umidade e emanacgfes no banheiro, e ndo apresesgattos e saliéncias.

24.1.20 A cobertura das instalacdes sanitariasrédéeeestrutura de madeira ou metdlica, e as
telhas poderao ser de barro ou de fibrocimento.
24.1.20.1 Deverdo ser colocadas telhas translgcio@s melhorar a iluminacao

natural, e telhas de ventilagéo de 4 em 4 metros.

24.1.21 As janelas das instalacdes sanitarias &@ewer caixilhos fixos, inclinados de 45°,
com vidros inclinados de 45° com vidros incoloeesranslicidos, totalizando uma area
correspondente a 1/8 da &rea do piso.

24.1.21.1 A parte inferior do caixilho devera gaai, no minimo, a altura de 1,50 m a

partir do piso.

24.1.22 Os locais destinados as instalagfes dasitgerdo providos de uma rede de

iluminacéo, cuja fiagcdo devera ser protegida petr@iutos.
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24.1.23 Com o objetivo de manter um iluminamentmimd de 100 lux, deverdo ser
instaladas lampadas incandescentes de 100 W/8,00endea com pé-direito de 3,00m

maximo, ou outro tipo de luminaria que produza eme efeito.

24.1.24 A rede hidraulica serd abastecida por adikgua elevada, a qual devera ter altura
suficiente para permitir bom funcionamento nas tesade agua e contar com reserva para
combate a incéndio de acordo com posturas locais.

24.1.24.1 Serdo previstos 60 litros diarios de gmudrabalhador para o consumo nas

instalag6es sanitarias.

24.1.25 As instalacBes sanitarias deverdo disp@uyda canalizada e esgotos ligados a rede
geral ou a fossa séptica, com interposicao desskffiFaulicos.

24.1.25.1 Nao poderdo se comunicar diretamenteatacais de trabalho nem com
os locais destinados as refeicoes.

24.1.25.2 Serao mantidas em estado de asseiceaéigi

24.1.25.3 No caso de se situarem fora do corpostibelecimento, a comunicagéo

com os locais de trabalho deve fazer-se por passagbertas.

24.1.26 Os gabinetes sanitarios deverao:

a) ser instalados em compartimentos individuasasalos;
b) ser ventilados para o exterior;
c) ter paredes divisorias com altura minima derf,&Geu bordo inferior ndo podera situar-se
a mais de 0,15 m acima do pavimento;
d) ser dotados de portas independentes, providiesde que impegcam o devassamento;
e) ser mantidos em estado de asseio e higiene;
f) possuir recipientes com tampa, para guarda geipaservidos, quando ndo ligados
diretamente a rede ou quando sejam destinadoslhenes
24.1.26.1 Cada grupo de gabinete sanitario devenstlado em local independente,

dotado de antecamara.

24.1.27 E proibido o envolvimento das bacias owsasanitarios com quaisquer materiais

(caixas) de madeira, blocos de cimento e outros.
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24.2 Vestiarios.

24.2.1 Em todos os estabelecimentos industriamgeeles em que a atividade exija troca de
roupas ou seja imposto o uso de uniforme ou guaddahavera local apropriado para

vestiario dotado de armarios individuais, obsenadaparacéo de sexos.

24.2.2 A localizagdo do vestiario, respeitada aerd@hacdo da autoridade regional
competente em Seguranca e Medicina do Trabalhardeem conta a conveniéncia do

estabelecimento.

24.2.3 A area de um vestiario sera dimensionadéuag@io de um minimo de 1,50 m2 para 1
trabalhador.

24.2.4 As paredes dos vestiarios deverdo ser odaessrem alvenaria de tijolo comum ou de

concreto, e revestidas com material impermeévavavel.

24.2.5 Os pisos deverdo ser impermeaveis, lavévde acabamento liso, inclinados para os
ralos de escoamento providos de sifées hidraulibeserdo também impedir a entrada de

umidade e emanacdes no vestiario e ndo apresessaltos e saliéncias.

24.2.6 A cobertura dos vestiarios devera ter estiutle madeira ou metdlica, e as telhas
poderéo ser de barro ou de fibrocimento.

24.2.6.1 Deverdo ser colocadas telhas translUp@i@smelhorar a iluminagéo natural.

24.2.7 As janelas dos vestidrios deverdo ter tasilfixos inclinados de 45°, com vidros
incolores e translicidos, totalizando uma aresespondente a 1/8 da area do piso.
24.2.7.1 A parte inferior do caixilho devera seiaif no minimo, a altura de 1,50 a

partir do piso.

24.2.8 Os locais destinados as instalacbes deariestiserdo providos de uma rede de

iluminacéo, cuja fiagcdo devera ser protegida petr@iutos.
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24.2.9 Com objetivo de manter um iluminamento manime 100 lux, deverdo ser instaladas
lampadas incandescentes de 100 W/ 8,00 m2 de aneg&-direito de 3.00 m, ou outro tipo

de luminaria que produza o mesmo efeito.

24.2.10 Os armarios, de aco, madeira, ou outro riahtele limpeza, deverdo ser
essencialmente individuais.

24.2.10.1 Deverao possuir aberturas para ventilaggmrtas teladas podendo também
ser sobrepostos.

24.2.10.2 Deverdo ser pintados com tintas lavaeeisevestidos com férmica, se for

0 Caso.

24.2.11 Nas atividades e operacdes insalubrescbem nas atividades incompativeis com o
asseio corporal, que exponham os empregados aapaeiprodutos graxos e oleosos, 0s
armarios serdo de compartimentos duplos.

24.2.12 Os armarios de compartimentos duplos ts&®guintes dimensées minimas:

a) 1,20m (um metro e vinte centimetros) de altmraOp30m (trinta centimetros) de largura e
0,40m (quarenta centimetros) de profundidade, @paracédo ou prateleira, de modo que um
compartimento, com a altura de 0,80m (oitenta o@sitbs), se destine a abrigar a roupa de
uso comum e o outro compartimento, com altura d@rd,(quarenta centimetros) a guardar a
roupa de trabalho; ou

b) 0,80m (oitenta centimetros) de altura por 0,%€mguenta centimetros) de largura e 0,40m
(quarenta centimetros) de profundidade, com divis@isentido vertical, de forma que os

compartimentos, com largura de 0,25m (vinte e cimmEntimetros), estabelecam,

rigorosamente, o isolamento das roupas de uso cariertrabalho.

24.2.13 Os armarios de um s6 compartimento ter@bnasnsdes minimas de 0,80m (oitenta
centimetros) de altura por 0,30m (trinta centin®trde largura e 0,40m (quarenta
centimetros) de profundidade.

24.2.14 Nas atividades comerciais, bancérias, is@gas, de escritdrio e afins, nas quais nao
haja troca de roupa, ndo sera o vestiario exigidmitindo-se gavetas, escaninhos ou cabides,

onde possam os empregados guardar ou pendurgreséersces.
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24.2.15 Em casos especiais, podera a autoridadedompetente em matéria de seguranca e
medicina do trabalho, em deciséo fundamentada didaréeehomologacao do MTb, dispensar

a exigéncia de armarios individuais para deternaisadividades.

24.2.16 E proibida a utilizagdo do vestiario paumisguer outros fins, ainda em caréater
provisorio, ndo sendo permitido, sob pena de aéityague roupas e pertences dos

empregados se encontrem fora dos respectivos asnari

24.3 Refeitorios.

24.3.1 Nos estabelecimentos em que trabalhem mais30d (trezentos) operarios, €
obrigatoria a existéncia de refeitério, ndo sendomitido aos trabalhadores tomarem suas

refeicdes em outro local do estabelecimento.

24.3.2 O refeitorio a que se refere o item 24.Bddecera aos seguintes requisitos:

a) area de 1,00m2 (um metro quadrado) por uswbitgando, de cada vez, 1/3 (um terco) do
total de empregados por turno de trabalho, sentio taeno o que tem maior nimero de
empregados;

b) a circulagéo principal devera ter a largura mande 75 cm, e a circulagdo entre bancos e

banco/parede devera ter a largura minima de 55 cm.

24.3.3 Os refeitorios serdo providos de uma redeéluheinacdo, cuja fiacdo devera ser
protegida por eletrodutos.

24.3.4 Deveréo ser instaladas lampadas incandescdat 150 W/6,00 m2 de &rea com pé

direito de 3,00 m maximo ou outro tipo de lumindnee produza o mesmo efeito.

24.3.5 O piso serd impermeavel, revestido de cegirplastico ou outro material lavavel.

24.3.6 A cobertura devera ter estrutura de madriranetélica e as telhas poderdo ser de
barro ou fibrocimento.

24.3.7 O teto poderé ser de laje de concreto, @sfugadeira ou outro material adequado.
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24.3.8 Paredes revestidas com material liso, ezgeste impermeavel, até a altura de 1,50m

(um metro e cinquenta centimetros).

24.3.9 Ventilacdo e iluminacdo de acordo com asnasrfixadas na legislacdo federal,

estadual ou municipal.

24.3.10 Agua potavel, em condi¢bes higiénicas,efida por meio de copos individuais, ou
bebedouros de jato inclinado e guarda-protetoraibipido-se sua instalacdo em pias e

lavatorios, e o uso de copos coletivos.

24.3.11 Lavatorios individuais ou coletivos e piastaladas nas proximidades do refeitorio,
ou nele préprio, em numero suficiente, a crité@oaditoridade competente em matéria de

Seguranga e Medicina do Trabalho.

24.3.12 Mesas providas de tampo liso e de mataripermeavel, bancos ou cadeiras,

mantidos permanentemente limpos.

24.3.13 O refeitério devera ser instalado em loaptopriado, ndo se comunicando

diretamente com os locais de trabalho, instalagé@esarias e locais insalubres ou perigosos.

24.3.14 E proibida, ainda que em carater provisériatilizacdo do refeitério para depdsito,

bem como para quaisquer outros fins.

24.3.15 Nos estabelecimentos em que trabalhem dei80 (trinta) até 300 (trezentos)
empregados, embora ndo seja exigido o refeitéeverdo ser asseguradas aos trabalhadores
condicdes suficientes de conforto para a ocasidoalaigoes.

24.3.15.1 As condicdes de conforto de que tratara 24.3.15 deverdo preencher os
seguintes requisitos minimos:
a) local adequado, fora da area de trabalho;
b) piso lavavel,
c) limpeza, arejamento e boa iluminacao;
d) mesas e assentos em nimero correspondenteusaas;
e) lavatdrios e pias instalados nas proximidadesogoréprio local;

f) fornecimento de agua potavel aos empregados;
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g) estufa, fogdo ou similar, para aquecer as i@dsic

24.3.15.2 Nos estabelecimentos e frentes de trabattm menos de 30 (trinta)
trabalhadores deverdo, a critério da autoridadepetente, em matéria de Seguranca e
Medicina do Trabalho, ser asseguradas aos tralmaksmdondicdes suficientes de conforto
para as refeicbes em local que atenda aos reguddimpeza, arejamento, iluminagéo e
fornecimento de agua potavel.

24.3.15.3 Ficam dispensados das exigéncias desta NR
a) estabelecimentos comerciais bancérios e atieglaafins que interromperem suas
atividades por 2 (duas) horas, no periodo destinadefeicdes;
b) estabelecimentos industriais localizados endegalo interior, quando a empresa mantiver
vila operaria ou residirem, seus operarios, naximpidades, permitindo refeicdes nas
proprias residéncias.

24.3.15.4 Em casos excepcionais, considerando-séigd®es especiais de duracao,
natureza do trabalho, exiguidade de area, pealdides locais e tipo de participagdo no PAT,
podera a autoridade competente, em matéria de 8egue Medicina no Trabalho, dispensar
as exigéncias dos subitens 24.3.1 e 24.3.15.2, ede@bip sua decisdo a homologacdo do
Delegado Regional do Trabalho. (Alterado pela P@rt8SST n.° 13, de 17 de setembro de
1993)

24.3.15.5 Nos estabelecimentos em que trabalheftriB@) ou menos trabalhadores,
poderdo, a critério da autoridade competente, engériraade Seguranca e Medicina do
Trabalho, ser permitidas as refeigfes nos locaisatbalho, seguindo as condi¢des seguintes:
a) respeitar dispositivos legais relativos & seggaa medicina do trabalho;
b) haver interrupcéo das atividades do estabeletonaos periodos destinados as refeigdes;

) ndo se tratar de atividades insalubres, persggogancompativeis com o asseio corporal.

24.4 Cozinhas.

24.4.1 Deverdo ficar adjacentes aos refeitorio®ra igacdo para os mesmos, atraves de

aberturas por onde seréo servidas as refeigoes.

24.4.2 As éareas previstas para cozinha e depdésit@deros alimenticios deverao ser de 35%

(trinta e cinco por cento) e 20% (vinte por ceméspectivamente, da area do refeitério.

24.4.3 Deverdo ter pé-direito de 3,00 (trés) nammn
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24.4.4 As paredes das cozinhas serdo construidasvenaria de tijolo comum, em concreto
ou em madeira, com revestimento de material lesistente e impermeavel - lavavel em toda
a extenséo.

24.4.5 Pisos-idénticos ao item 24.2.5.

24.4.6 As portas deverdo ser metélicas ou de nsdeedindo no minimo 1,00 metro por

2,10 metros.
24.4.7 As janelas deverdo ser de madeira ou dg f#r60 cm x 60 cm, no minimo.
24.4.7.1 As aberturas, além de garantir suficiaetecdo, devem ser protegidas com
telas, podendo ser melhorada a ventilacdo atravégalistores ou coifas.
24.4.8 Pintura - idéntico ao item 24.5.17.

24.4.9 A rede de iluminacgéo tera sua fiagdo prdeegor eletrodutos.

24.4.10 Deverao ser instaladas lampadas incandescdg® 150 W/4,00m2 com pé-direito de

3,0 m maximo, ou outro tipo de luminaria que pr@aanesmo efeito.

24.4.11 Lavatério dotado de é&gua corrente para do® funcionarios do servico de

alimentacéo e dispondo de sabéo e toalhas.

24.4.12 Tratamento de lixo, de acordo com as nolotass do Servigo de Saude Publica.
24.4.13 E indispenséavel que os funcionarios danbazencarregados de manipular géneros,
refeicdes e utensilios, disponham de sanitarioséiare préoprios, cujo uso seja vedado aos
comensais e que ndo se comunique com a cozinha.

24.5 Alojamento.

24.5.1 Conceituacao.

24.5.1.1 Alojamento é o local destinado ao repalasooperarios.
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24.5.2 Caracteristicas gerais.
24.5.2.1 A capacidade maxima de cada dormitérié derl00 (cem) operarios.
24.5.2.20s dormitorios deverdo ter areas minimas dimensiortas de acordo com
0os moédulos (camas/armarios) adotados e capazes dender ao efeito a ser alojado,

conforme o Quadro I.

_ ] _ Area de armario |Ared
N°de [Tipos de cama e are| Area de circulagéo .
- _ . lateral a cama [total
Operarios respectiva (nf) lateral & cama (nf) ’
(m9) (m2)
Simples
1 1,45x0,6=0,87| 0,6x045=0,37 2,47
1,9x0,7=1,33
2 1,9x0,7=1,33 1,45 x 0,6 = 0,87 0,6 x 0,45270| 2,41

Serdo permitidas o0 maximo de 2 (duas) camas na anesrtical.

24.5.3 Os alojamentos deverdo ser localizados emasague permitam atender ndo sé as

exigéncias construtivas como também evitar o dewassto aos prédios vizinhos.

24.5.4 Os alojamentos deverao ter um pavimentcenmbalter, no maximo, dois pisos quando

a area disponivel para a construcéo for insufieient

24.5.5 Os alojamentos deverdo ter area de ciraulea¢érna, nos dormitérios, com a largura

minima de 1,00 metro.

24.5.6 O pé-direito dos alojamentos devera obedecseguintes dimensfes minimas.
a) 2,6m para camas simples;

b) 3,0m para camas duplas.

24.5.7 As paredes dos alojamentos poderdo sergiutast em alvenaria de tijolo comum, em

concreto ou em madeira.

24.5.8 Os pisos dos alojamentos deverdo ser imp@eweis lavaveis e de acabamento aspero.

Deverado impedir a entrada de humidade e emanagdabjamento. Ndo deverdo apresentar
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ressaltos e saliéncias, sendo o acabamento coelpaiin as condicbes minimas de conforto

térmico e higiene.

24.5.9 A cobertura dos alojamentos devera ter tes&rude madeira ou metdlica, as telhas
poderao ser de barro ou de fibrocimento, e ndoraduero.
24.5.9.1 O ponto do telhado devera ser de 1:4pewgentemente do tipo de telha

usada.

24.5.10 As portas dos alojamentos deverdo ser icegtabu de madeira, abrindo para fora,

medindo no minimo 1,00m x 2,10m para cada 100 dpsra

24.5.11 Existindo corredor, este tera, no mininmaporta em cada extremidade, abrindo

para fora.

24.5.12 As janelas dos alojamentos deverdo seragdieina ou de ferro, de 60cm x 60cm, no
minimo.
24.5.12.1 A parte inferior do caixilho devera seiai, no minimo, no plano da cama

superior (caso de camas duplas) e a altura dedb, 0 no caso de camas simples.

24.5.13 A ligagdo do alojamento com o sanitari@ $etta através de portas, com minimo de
0,80 m x 2,10 m.
24.5.14 Todo alojamento sera provido de uma reddudninacdo, cuja fiacao devera ser

protegida por eletrodutos.

24.5.15 Devera ser mantido um iluminamento minireol@0 lux, podendo ser instaladas
lampadas incandescentes de 100W/8,00 m2 de arepé&aiineito de 3 (trés) metros maximo,

ou outro tipo de luminéria que produza o mesmdcefei

24.5.16 Nos alojamentos deveréo ser instaladosibebes de acordo com o item 24.6.1.

24.5.17 As pinturas das paredes, portas e janmeldgeis e utensilios, deverdo obedecer ao
seguinte:
a) alvenaria - tinta de base plastica;

b) ferro - tinta a 6leo;
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¢) madeira - tinta especial retardante a agéo gl fo

24.5.18 As camas poderdo ser de estrutura metalicde madeira, oferecendo perfeita

rigidez.

24.5.19 A altura livre das camas duplas dever&dlseno minimo, 1,10m contados do nivel
superior do colchdo da cama de baixo, ao niveliorfda longarina da cama de cima.
24.5.19.1 As camas superiores deverdo ter prote¢@@l e altura livre, minima, de
1,10 m do teto do alojamento.
24.5.19.2 O acesso a cama superior devera see fparte integrante da estrutura da
mesma.

24.5.19.3 Os estrados das camas superiores desegrigrhados na parte inferior.

24.5.20 Deveréo ser colocadas caixas metalicasaceia, para serem usadas como cinzeiros.

24.5.21 Os armarios dos alojamentos poderdo setaleu de madeira, individuais, e deverao

ter as seguintes dimensdes minimas: 0,60m de fxehttbm de fundo x 0,90m de altura.

24.5.22 No caso de alojamentos com dois pisos @dvwaver, no minimo, duas escadas de

saida, guardada a proporcionalidade de 1,0m deréapara cada 100 operarios;

24.5.23 Escadas e corredores coletivos principa®tlargura minima de 1,20m (um metro e
vinte centimetros), podendo os secundarios tenf,80

24.5.24.1 Estes vaos poderéo dar para prisma extescoberto, devendo este prisma
ter area ndo menor que 9m?2 e dimenséo linear midé200 m.

24.5.24.2 Os valores enumerados no item sdo aplga@o caso de edificacdes que
tenham altura méxima de 6,00m (seis metros) entegeado teto mais alto e o piso mais

baixo.

24.5.25 No caso em que a vertical Vm entre o tetis mlto e 0 piso mais baixo for superior a
6,00 m, a area do prisma, em metros quadradosdadepela expressédo V2/4 (o quadrado
do valor V em metros dividido por quatro), respaita-se, também, o minimo linear de

2,00m para uma dimensao do prisma.
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24.5.26 N&o sera permitida ventilagdo em dormitdeiba somente de modo indireto.

24.5.27 Os corredores dos alojamentos com maiddeetros de comprimento terdo vaos

para o exterior com area nao inferior a 1/8 (uravai} do respectivo piso.

24.5.28 Nos alojamentos deverdo ser obedecidagastes instrucdes gerais de uso:

a) todo quarto ou instalagdo devera ser consenuago e todos eles serdo pulverizados de
30 em 30 dias;

b) os sanitarios deverao ser desinfetados diarianen

c) o lixo devera ser retirado diariamente e depdsiem local adequado;

d) é proibida, nos dormitérios, a instalacdo pdearadomésticos e o uso de fogareiro ou

similares.

24.5.29 E vedada a permanéncia de pessoas contiamlégectocontagiosas.

24.5.30 As instalacdes sanitérias, aléem de ateaslexigéncias do item 24.1, deverdo fazer
parte integrante do alojamento ou estar localizamlasma distdncia maxima de 50,00

(cinquenta metros) do mesmo.

24.5.31 O pé-direito das instalagcdes sanitariads s&r minimo, igual ao do alojamento onde
for contiguo sendo permitidos rebaixos para aslmgbes hidraulicas de, no maximo, 0,40m

(quarenta centimetros).

24.6 Condigoes de higiene e conforto por ocasidaefeicoes. (Alteragdo dada pela Portaria
n° 13, de 17/09/93)

24.6.1 As empresas urbanas e rurais, que possupgregados regidos pela Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, e os 6rgdos governamerttai®@m oferecer a seus empregados e
servidores condi¢des de conforto e higiene quentararefeicbes adequadas por ocasido dos
intervalos previstos na jornada de trabalho. (Aler pela Portaria SSST n.° 13, de 17 de
setembro de 1993)

24.6.1.1 A empresa que contratar terceiros paraeatggdo de servicos em seus

estabelecimentos deve estender aos trabalhadoresnti@tada as mesmas condi¢bes de
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higiene e conforto oferecidas aos seus prépriogegmpos. (Alterado pela Portaria SSST n.°
13, de 17 de setembro de 1993)

24.6.2 A empresa deverd orientar os trabalhadoobse sa importancia das refeicdes
adequadas e héabitos alimentares saudaveis. (Adtgraldh Portaria SSST n.° 13, de 17 de
setembro de 1993)

24.6.3 Na hipétese de o trabalhador trazer a @dégimentacdo, a empresa deve garantir
condicbes de conservacdo e higiene adequadas esios para 0 aquecimento em local
proximo ao destinado as refeigfes. (Alterado petéaRa SSST n.° 13, de 17 de setembro de
1993)

24.6.3.1 Aos trabalhadores rurais e aos ocupadosrentes de trabalho devem ser
oferecidos dispositivos térmicos que atendam apodis neste item, em namero suficiente
para todos os usuarios. (Alterado pela Portarial38%513, de 17 de setembro de 1993)

24.6.3.2 Os recipientes ou marmitas utilizadosogpdrabalhadores deverdo ser
fornecidos pelas empresas, devendo atender ameikigé&le higiene e conservagdo e serem
adequados aos equipamentos de aquecimento dispor{(idterado pela Portaria SSST n.°
13, de 17 de setembro de 1993)

24.6.4 Cabera a Comisséo Interna de Prevencaoideres - CIPA, & Comissao Interna de
Prevencdo de Acidentes do Trabalho Rural - CIPA®R, Servico Especializado em

Segurancga e Medicina do Trabalho - SESMT e ao @erflgspecializado em Prevencgéo de
Acidentes do Trabalho Rural - SEPATR, quando hguweamoverem a divulgagcéo e zelar
pela observancia desta Norma. (Alterado pela Rar&8ST n.° 13, de 17 de setembro de
1993)

24.6.5 Os sindicatos de trabalhadores que tivemrherimento de irregularidades quanto ao
cumprimento desta Norma, poderdo denuncid-las avstdiio do Trabalho e solicitar a
fiscalizac@o dos respectivos 6rgdos regionaise(Adto pela Portaria SSST n.° 13, de 17 de
setembro de 1993)

24.6.6 As empresas que concederem o beneficionrdarddcdo aos seus empregados poderao
inscrever-se no Programa de Alimentacdo do TrabdathaPAT, do Ministério do Trabalho,

obedecendo aos dispositivos legais que tratam t&rima
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(Alterado pela Portaria SSST n.° 13, de 17 de detene 1993)

24.7 Disposicdes gerais. (Renumerado pela PoS&&I n.° 13, de 17 de setembro de 1993)

24.7.1 Em todos os locais de trabalho devera seedala aos trabalhadores dgua potavel, em
condicdes higiénicas, sendo proibido o uso de ietips coletivos. Onde houver rede de
abastecimento de &gua, deverdo existir bebedowogtd inclinado e guarda protetora,
proibida sua instalacdo em pias ou lavatérios, propor¢do de 1 (um) bebedouro para cada
50 (cinquenta) empregados.

24.7.1.1 As empresas devem garantir, nos locaisrat®lho, suprimento de agua
potavel e fresca em quantidade superior a 1/4 (uanta) de litro (250ml) por hora/homem
trabalho.

24.7.1.2 Quando nao for possivel obter dgua potéwvelente, essa deverd ser
fornecida em recipientes portateis hermeticamemtehaddos de material adequado e
construidos de maneira a permitir facil limpeza.

24.7.2 A agua nédo-potavel para uso no local dealinabficara separada e deve ser afixado
aviso de adverténcia da sua ndo potabilidade.

24.7.3 Os pogos e as fontes de agua potavel se@agiolos contra a contaminagao.

24.7.4 Nas operagfes em que se empregam dispsdifisd sejam levados a boca, somente
serdo permitidos os de uso estritamente individuddstituindo, sempre que for possivel, por

outros de processos mecanicos.

24.7.5 Os locais de trabalho serdo mantidos end@sla higiene compativel com o género de
atividade. O servico de limpeza sera realizado,psengque possivel, fora do horario de

trabalho e por processo que reduza ao minimo otavento de poeiras.

24.7.6 Deverao os responsaveis pelos estabeledm#mtustriais dar aos residuos destino e

tratamento que os tornem in6cuos aos empregadosletvidade.
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7.4 QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA.

\' 0la. Convidamos vo responder o que! abaixo. Ndo levard mais de 10 minutoes do seu tempo e contri i para um projeto de pesquisa de
FGV Gerenciamento de Projetos para a Fundagdo Getilio Vargas. Todas as questdes sdo de resposta obrigatoria para o sucesso desta pesquisa. Desde ja
S agradecemos sua colaboragio.

g
PERGUNTA RESPOSTA

1-0 que vocé acha que pode ser feito para resolver ou diminuir a reincidénci
res Juridicamente.

criminal no pai
i para trabalharem guando em liberdade.

2 —Vocé conhece algum E ) funcional de ex-detento?

Vocé admitiria um ex-detento em sua empresa? Sim ou Ndo, Explique o
motivo.
iar leis de incentivo ao Empresario
belecer sistema de cotas para ex-detentos em empresas

ir do governo,

reinsercdo do ex-detento & sociedade?
Reforma completa do ema prisional,

issional e incentivo ao trabalho, além de parcerias

com empresas para gue o detento comece a trabalhar quando

sidio.
O detento & alguém que nao tem recuper.
O detento & alguém que ndo teve oportunidades e pori
5—No seu ponto de vi p a de apoio;
{X)c. E necessério reeducar a sociedade e mudar a cultura para
encontrar uma saida com relag reinclusdo social de detento:

ir com o detento

7—Vocé contribuil do de detentos
que e exem

{ )a. RSLOK

)b. De RS 1.000,00 a R$2.000,00
(X)e.
{ )d.

Quanto vocé acha que custa cada preso |

9 —Vocé ja ouviu falar em APAC |

~ N - ) voltada a proporcionar ao ) nam
Gt , expligue o gue vocé entende por es ¢do voltada a proporcionar ao detento um ambiente decente

tem onal organizado, gue oferece ao detento a chance de

7.5 TABELA DE PROGRESSAO PENAL

my .

tabela_para_benefci
os_da_LEP.pdf
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APENDICE A - Andlise da Sustentabilidade Corporatia Apos o Plano de
Gerenciamento de Riscos de uma Penitenciaria Autessentavel

Marcelo Marques
marques.marcelo.10@gmail.com

Resumo: Depois de identificados, avaliados e respondidosse®s no Trabalho de
Conclusédo de Curso Curso “Modelo de Penitenciaunste®itavel”, este estudo olha para o
ambiente social e de mercado e confirma a proviaa de potencial de sustentabilidade
corporativa da instituicdo proposta.

A sustentabilidade corporativa tem o objetivo deegurar o sucesso de uma
empresa ao longo do tempo, prevendo riscos quealposgerar passivos tangiveis
(relacionados a capacidade financeira) e intangfvelacionados a capacidade estratégica).

Neste estudo observou-se no projeto supra citadalto grau de exposi¢do ao
risco, 0s quais podem representar passivos em giatetanto tangiveis como intangiveis.
Tudo isso devido a dependéncia por parte do pro@to relacdo aos detentos e que podem
nao estar adequadamente comprometidos com o maspar @onta do relacionamento com
outras entidades que visem a penitenciaria como dés ataques relacionados a direitos
humanos. Isso pode comprometer a credibilidadensiituicdo, diminuir a atratividade do
projeto com relagdo ao investidor e gerar pas@swopotencial o que impacta negativamente

na sustentabilidade corporativa desta instituicéo.

Palavras Chaves: Sustentabilidade corporativa, analise de riscodprVRresente

Liquido, Pay Back.

1 INTRODUCAO

Todos os dias novas empresas ingressam no mercasiteipo. Hoje, com
ajuda de consultorias como o SEBRAE, é muito facibr um plano de negdcios,
guantificando dados e analisando o valor preséqnielb ou pay back de cada investimento.

No entanto nada disso garante 0 sucesso da emp@s#&Eso quanto mais
detalhado for o plano de negdécios melhor € o canteeto do empreendedor no que se refere
ao empreendimento, isso mostra uma visdo otimistasenario brasileiro, de que os
empreendedores no Brasil estdo mais seguros e tadp®rpara investir seus recursos

comparado a alguns anos atras.
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Mas além disso, poucas sao as empresas que alglands de negdcios, criam
um plano de gerenciamento de risco e muito menolamo de tratamento de passivos
potenciais, que possam comprometer o sucesso deenaimento ao longo do tempo.

Esta contribuic&o individual tem o objetivo de |z as respostas dos riscos
geradas pelo trabalho de concluséo de curso “MadieBenitenciaria Sustentavel”, tentando
entender quais 0s passivos potenciais que podemesados no futuro desta instituicdo e
concluindo com sua influéncia sobre a prévia favaréndicada pelo resumo de viabilidade

do estudo.

2 CONCEITO

A Sustentabilidade Corporativa tem o objetivo deegsrar o sucesso do
negocio a longo prazo. O conceito de sustentad#idabrporativa esta associado a diversos
ambientes que envolvem uma empresa, 0s quais i agnpo atrds ndo eram levado muito
a sério por grandes empresas, 0 que culminou eansdiv escandalos e faléncias por parte de
empresas aparentemente soélidas, grandes exemp#os fastos ao longo do tempo como
Parmat e Enron, esta ultima ndo tinha mesmo oiebjde sustentar-se ao longo do tempo,
porém os investidores que nela aplicaram recu@o®nalisaram o fator sustentabilidade.

Outras empresas sofreram grandes passivos deviditaade atencdo a este
ambiente empresarialmente hostil, que porém, vidasenvolvimento correto das empresas
em termos social, ecolégico e financeiro. Um graexEmplo € a Empresa Dove que investiu
milhdes em uma campanha de marketing e esqueceandaerar o GreenPeace como um
Stake Holder de grande impacto. Esta campanhafar aos EUA e no dia seguinte o Green
Peace ja tinha um clone do comercial mostrando toepacto ambiental gerado pela Dove
devido a extracdo de matéria prima sem comprovagiaoeflorestamento ou seja sem
reparacdo ecoldgica, o que fez a empresa tirame@al do ar em pouquissimo tempo, ndo
gerando o retorno esperado e tendo sua imagendafetamercado.

Assim podemos dizer que a sustentabilidade emaksasta diretamente
ligada ao gerenciamento de riscos, uma vez qualdquatamos em sustentabilidade, estamos
analisando os passivos da empresa, tanto 0os aturats 0s que podem vir a ser gerados num
futuro préximo ou distante, devido a criagdo de umsga operacdo ou langamento de um
novo produto.

Os passivos considerados neste caso podem séreiangu intangiveis, onde

0S passivos tangiveis estdo relacionados a capacfitteanceira da empresa e 0s passivos
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intangiveis representam a capacidade estratégidagsainfluenciam o valor da empresa no

mercado e perante a sociedade.

3 SECAO DISCUSSAO

O modelo proposto apresentado em nosso estudopsganmuito exposto a
riscos, conforme pode-se verificar pela conclus@@studo, embora a viabilidade financeira
do projeto apresente-se favoravel, estes riscosmatntrariar esta expectativa.

Neste contexto entendemos que a “sustentabiliddelga instituicdo pode estar
ameacada. Para entender bem o que pode acontectgbalho dividimos a analise dos
riscos em analise do produto e andlise do prof@ide podemos perceber que a andlise do
projeto mostra ameacas momentaneas como no ped@dmnstrucdo do prédio, ou no
desenvolvimento do processo de treinamento e dapaoi que atinja o detento da melhor
maneira com o objetivo de capacita-lo para o mercld entanto os riscos do produto séo os
riscos de maior impacto com relagédo a sustentabiéidpois as respostas a estes riscos podem
nao depender apenas da equipe do projeto ou dicipettior do mesmo.

Considerando estes riscos e 0 conceito de susiiatade, € possivel identificar
alguns fatores que podem sim comprometer a saudestaicdo, passivos intangiveis e
tangiveis podem ser criados a partir da iniciagdooferacdo tirando assim o impacto
desejado pelo projeto. Por exemplo, o risco deidpdé do processo identificado na tabela 9
do trabalho “Modelo de penitenciaria sustentaveste risco pode gerar passivos financeiros
devido a algum processo recebido pela ma prestg&ervicos ou qualidade do produto, e
por outro lado pode gerar passivos intangiveise andredibilidade da instituicAo pode ser
colocada em questionamento.

A “tragédia dos comuns” é uma teoria que podeapdicada a este estudo.
Definida como “Armadilha Social” esta teoria abordaonflito de interesses e normalmente
esta vinculada a algum interesse financeiro, ca @gjcesso infinito a um beneficio o qual é
cobrado por um valor Unico, fazendo com que indiegdutilizem mais do que necessitam
apenas pelo fato de ter o acesso, aumentando erd&sp e finalmente falindo o processo
uma vez que ndo existem recursos infinitos paradatetodos os beneficiados. Vestindo
Nnosso contexto a esta teoria, podemos encontrargnamde risco da ndo aderéncia e
comprometimento do detento ao conceito da inséitui¢sso significa que cada detento teria o
acesso aos recursos de sobrevivéncia, porém, derstin confortdvel com o processo

prisional, sera que 0os mesmos teriam 0 comprometoneecessario para produzir e gerar
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valor necessario para manter a receita da insi@igNa conclusédo do trabalho, é afirmado
gue o risco pode ser transferido ao governo, pisémdescaracterizaria a iniciativa privada e
passariamos a ter uma instituicdo de parceriaqniphivada.

Daniel Kahneman diz, em seu livio “R4pido e dewjgque existem duas
formas de desenvolvem do pensamento humano: urdaiday intuitiva e emocional e a
outra, mais lenta, deliberativa e l6gica. Issoifitanque o detento, que normalmente utiliza a
forma rapida (intuitiva e emocional) deve ter désisia psicologica para passar a utilizar
também a forma lenta (deliberativa e l6gica) desperento, fazendo com que 0os mesmos
passem a entender que sdo engrenagens importantedada maquina, e que a perfeicdo de
seu funcionamento vai contribuir para a perfeicéduhcionamento da maquina como um
todo, invertendo o efeito da armadilha social.

A sustentabilidade corporativa da instituicdo tambpode ser ameacgada por
varias ongs ou entidades defensoras dos direitosamos, que procuram exposicdo e
visibilidade, assim como por falta de profissionajsalificados disponiveis para o
atendimento dos detentos. Deste modo a qualificac@apacitacdo dos detentos pode ser
comprometida, resultando na nao reabilitacdo secieim indices de reincidéncia criminal
alto, o que também poderia impactar na credibibddd instituicdo perante a sociedade e

consequentemente a investidores.

4 CONCLUSAO

Todo investimento realizado por empresas privada&md ser baseadas em
expectativas de lucros futuros, com andlise em sladomercado, os investidores decidem
para que lado aplicardo seus recursos.

Algumas vezes 0s recursos sao investidos nostgsoppie apresentam pay-
back mais curto, outras nos projetos que apresemihor VPL (Valor presente Liquido), no
entanto todos os investimentos sdo melhor ou @omunerado conforme a taxa de risco
existente para cada projeto.

A sustentabilidade corporativa agrega ainda odeat@rever a possibilidade de
geracdo de passivos Tangentes e Intangentes, opage comprometer a viabilidade
previamente favoravel ao projeto. Uma simples @eestabalhista pode gerar um passivo
potencial a cada vez que um empregado é desligagdmgresa, um reflorestamento mal feito
ou néo feito pode comprometer o lucro completordeptojeto.

Para o caso de uma penitenciaria autossustenéaefalio e evidente o alto grau

de exposicdo, as Ongs, a sociedade, o governoas&rugdo da penitenciaria prevista com
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mao de obra dos proprios presos, geram diversussrigue comprometem a sustentabilidade
da instituicdo. Hoje verificamos as Associa¢cbeddmecdo e Assisténcia ao Condenado —
APACs com taxa alta de sucesso, isso se deve awdmsssisténcia do governo e do
treinamento dos detentos por voluntarios, o que a&onteceria com a penitenciaria
autossustentavel, entdo de encontro com a concldedtrabalho feito pela equipe, é
percebido que o alto risco leva a baixa atrativddeé investimentos, e os efeitos destes

fatores comprometem a sustentabilidade destauigsid.
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