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Resumo

Este trabalho tem o objetivo de sintetizar como atua o instituto da substituicao
tributaria do ICMS sobre a venda de energia elétrica em ambiente de contratacéo
livre, dentro da norma juridica tributaria, no Estado do Parana. Para alcancar os
resultados propostos demonstra-se 0s aspectos gerais do ICMS, os aspectos gerais
e especificos da substituicdo tributaria, a tributacdo do ICMS sobre a venda de
energia elétrica no Parana e a estruturacdo do setor elétrico. O presente trabalho
sintetiza a legislacdo do ICMS e sua incidéncia e demonstra como atua a
substituicdo tributaria na alienacdo de energia elétrica para consumidor livre no
Estado do Parana. Para desenvolvimento do presente estudo, foi utilizado o método
de pesquisa bibliogréafica, objetivando demonstrar os conceitos dos varios elementos
que compdem a substituicdo tributaria e sua aplicabilidade na venda energia em
mercado de contratacdo livre. Entre os autores pesquisados, destacam-se o
Professor Paulo de Barros Carvalho, Roque Antonio Carrazza e José Eduardo
Soares de Melo. Ao final, € possivel ter uma visdo geral sobre a tributacdo do ICMS
no ambito de contratacdo livre de energia elétrica e os preceitos juridicos que
envolvem esse imposto. Conclui-se com o presente estudo que ha legitimidade
tributaria na incidéncia do ICMS substituicdo tributaria nas operacdes de alienagéo
de energia elétrica realizadas entres os agentes comercializadores ou geradores e
0os chamados consumidores livres, sendo atribuido as concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica a responsabilidade pelo recolhimento do imposto em

todas as cadeias.

Palavras Chave:

Energia Elétrica. ICMS. Substituicdo Tributaria. Ambiente de Contratacéo Livre.



Abstract

This paper aims to synthesize how does the institution of ICMS tax substitution acts
on the sale of electricity in free market, according to the legal tax rules in the State of
Parana. To achieve the proposed results, the general aspects of the ICMS are
demonstrated as also the general and specific aspects of tax substitution, the ICMS
taxation over electricity sale in Parand and the electricity sector structuration. The
present work summarizes the ICMS legislation and its incidence, and it demonstrates
how the tax substitution operates on energy alienation to free consumers in the
Parana State. For the development of this study, it was used the bibliographic
research method, aiming to demonstrate the concepts of the various elements that
compose the tax substitution and its applicability in selling electricity on the free
contracting market. Among the surveyed authors stand out the Professor Paulo de
Barros Carvalho, Roque Antonio Carrazza and José Eduardo Soares de Melo. At the
end, it is possible to have an overview on the taxation of ICMS in the context of hiring
free of electrical energy and the legal precepts that involve this tax. Based on this
study it is concluded that there is tax legitimacy in the ICMS tax substitution in the
operations of alienation of electric energy performed among the trading agents or
generators and so-called free consumers, being attributed to the Concessionholders

power distribution of responsibility by recollection of the tax in all phases of the chain.

Keywords:

Electricity. ICMS. Tax substitution. Free Market.
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1. INTRODUCAO

O estudo foi desenvolvido em torno do ICMS e a substituicdo tributaria na
venda de energia elétrica para consumidores livres e esta voltado as empresas do
setor, especialmente as atividades de geracdo e comercializacdo de energia e aos
consumidores livres. Neste trabalho, analisou-se a aplicabilidade do regime de
substituicdo tributaria do ICMS na venda da energia elétrica no mercado de

contratacao livre, em acordo com a legislacdo do Estado do Parana.

O presente trabalho tem o objetivo principal de sintetizar o estudo juridico do
ICMS e a aplicabilidade do ICMS Substituicdo Tributaria sobre a alienacédo de
Energia Elétrica no mercado de contratacao livre no Estado do Parana . Foram
abordados no presente trabalho os objetivos especificos em quatro capitulos: inicia-
se pelo capitulo dois, que descreve os aspectos Gerais do ICMS, relata um breve
histérico de sua origem, discorrendo sobre o principio constitucional da nao
cumulativade, conceitua o crédito tributario e o débito do fisco escritural do ICMS,
trata também da base de calculo do ICMS e suas aliquotas. O capitulo trés descreve
sobre o regime de substituicdo tributaria aplicado ao ICMS, trata das modalidades de
ICMS Substituicdo Tributaria, da tipificacdo dos contribuintes no regime de
Substituicdo Tributaria, das obrigacbes acessorias dos contribuintes do ICMS
Substituicdo Tributaria e da recente alteracdo da legislacdo aplicada a substituicdo
tributaria do ICMS constante no Convénio ICMS 92/2015. O capitulo quatro descreve
sobre a estrutura do Setor Elétrico e a comercializacdo de energia elétrica. O
capitulo quinto aborda o ICMS na venda de energia elétrica e suas hipoteses de
incidéncia, aprofunda-se na tributacdo do ICMS Substituicdo Tributaria na venda de
energia elétrica a consumidores livres no Parana, sua aplicabilidade sobre
sucessivas operacdes com energia, discorre sobre as aliquotas do ICMS incidentes
nessa operacao especifica, na formacao base de calculo e por fim € abordado sobre

créditos do ICMS incidentes na operacdo com energia.

Para desenvolver o tema proposto foi necesséario conhecer a legislagdo que
se aplica ao imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre

prestacbes de servicos de transportes interestaduais ou intermunicipais e de
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comunicagcdo — ICMS. A literatura especializada de renomados autores na area
tributaria, pesquisas em revistas especializadas e na internet, entrevistas com
profissionais da area de comercializacdo de energia elétrica, consultas a empresas
de consultoria tributaria e troca de experiéncias com empresas geradoras e

comercializadoras de energia elétrica.

Por fim, é possivel compreender os motivos da taxacdo do ICMS ST sobre
as operacdes com energia, dos contribuintes estabelecidos no Estado do Parana. O
Governo Estadual, pretende com isso, reduzir o0 numero de empresas a serem
fiscalizadas e com a obrigatoriedade de repasse desse imposto aos cofres do
Estado.

2. ASPECTOS GERAIS DO ICMS

2.1 Origem do ICMS

Alcides Jorge Costa® aponta a Emenda Constitucional n® 18/1965, para o
aparecimento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadoria —
ICM no Sistema Tributario Brasileiro, a Constituicdo de 1946, imposto plurifasico e
nao-cumulativo. Substituiu o Imposto sobre Vendas e Consignagdes, imposto
plurifasico, cumulativo, incidente em todas as fases de circulagdo da mercadoria, isto

€, com incidéncia em cascata.

A Emenda Constitucional n°® 18/1965 foi complementada pela Lei n°®5.172 de
25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional - CTN). A Constituicdo de 1946,
substituida pela Constituicdo de 1967 e, alterada pela EC n° 01/1967, ndo modificou
caracteristicas basicas do ICM. O Decreto-Lei n°® 406/1968 alterado pelo Decreto n°

834/1969, constituem legislacdo basica sobre o ICM. Somados a eles vem a Lei

! COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicdo e na Ceimplementar. Sdo Paulo: Ed. Resenha Tributéria,
1979, VII, 51-55.
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Complementar n°® 4/1969 que concede isencdes e a Lei Complementar n® 24/1975,

gue cuida dos convénios.

O ICM? tinha o campo limitado & circulacdo de mercadoria; n&o incidia sobre
operacao que tinha por objeto lubrificantes e combustiveis liquidos ou gasosos ou de
energia elétrica, campo reservado ao imposto Unico de competéncia da Unido; ndo
seletividade, aliquota uniforme para todas mercadorias nas operacdes internas e

interestaduais, admitida apenas nas operacdes internacionais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, suprimiu-se 0s impostos Unicos
federais como bem observa José Eduardo Soares de Melo® e, permitiu a incidéncia
do ICMS sobre operacdes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes,

derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

Segundo Roque Antonio Carrazza*, a sigla ICMS alberga pelo menos cinco

impostos diferentes, a saber:

hY

a) Imposto sobre operagbes mercantis (operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias), que, de algum modo, compreende 0 que nasce da entrada de

mercadorias importadas do exterior;
b) Imposto sobre servigos de transporte interestadual e intermunicipal;
c) Imposto sobre servico de comunicacgéo;

d) Imposto sobre producdo, importacdo, circulagdo, distribuicdo ou consumo de

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica;
e) Imposto sobre a extracédo, circulagéo, distribuicdo ou consumo de minerais.

Para José Eduardo Soares de Melo®, o ICMS incide sobre “operacdes
relativas a circulagdo de mercadorias” (art. 155, Il, da CF/88), envolvendo negdcio
juridico mercantil e ndo sobre simples mercadorias ou quaisquer espécies de

circulacao.

2 COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituicdo e na Ceimplementar. S&o Paulo: Ed. Resenha Tributéaria,
1979, VII, 66-67.

¥ MELO, 2009, p. 124.

* CARRAZZA, 2010, p. 36-37.

® MELO, 2009, p. 11.
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No atual Sistema Tributario Nacional, o ICMS é um imposto de competéncia
Estadual, que apesar da edicdo da Lei Complementar n°® 87/1996, em atendimento
ao disposto no § 8° do art. 34 dos Atos das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias

- ADCT, cada Estado tem sua prépria legislacao.

ICM — ABRANGENCIA — Até 1988
Mercadorias => ICM

Energia Elétrica => IEE

Combustiveis e Lubrificantes => IUSCLLG
Minerais => IUM

Transportes => ISTR

Comunicagbes => ISSC

ICMS — ABRANGENCIA — A PARTIR DE 1989
Mercadorias

Energia Elétrica

Combustiveis e Lubrificantes

Minerais

Transportes Intermunicipais e Interestaduais
Servigos de Comunicagdes

2.2 Apuracéo do ICMS

Segundo Christine Mendonca®, a Carta Magna ndo expressou 0 modo de
apuracdo do ICMS, tdo sé exigiu a sua nao cumulatividade que podera ser
alcancada por meio de varios regimes de apuracdo, desde que se faca a

compensagao.

O art. 155, 8 2° inciso Xll, “c” da CF/88, disciplinou o regime de

compensacao, atraves de lei complementar.

® MENDONGCA, Christine. A Nao-Cumulatividade no ICM$: PEREIRA FILHO, Luiz Alberto. ICMS
Questdes Polémica. Curitiba: Jurua 2006. 20060 p. 7
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2.3 O Crédito Tributario do ICMS

Segundo Christiane Mendonga’, crédito tributario do ICMS é a relagéo
juridica tributaria em que o Fisco ocupa o polo ativo da relagcdo, com o direito de
exigir do contribuinte um valor referente a esse imposto. Os fatos juridicos nasceréo
depois de serem objetivados pela escrituracdo do contribuinte no Livro de Registro
de Saida ou pelo auto de infragéo.

2.4 O Débito do Fisco Escritural do ICMS

Explica Christiane Mendonca® a origem do débito do Fisco escritural como
sendo a relacao juridica obrigacional que tem o contribuinte no polo ativo, o Fisco no
polo passivo e como objeto da relacdo o valor referente ao ICMS devido na
operacao/prestacdo anterior. Como atos de formalizacdo do débito do Fisco
escritural, temos a escrituracao pelo contribuinte no Livro de Registro de Entrada e o
auto de infracdo. O crédito tributario do ICMS formado pelos fatos geradores das
operacOes anteriores representa um débito do Fisco escritural. A LC n° 87/1996, no
art. 23, repete a expressdo “cobrado nas anteriores”. No entanto, condiciona o
nascimento do débito do Fisco escritural apenas “a idoneidade da documentacéo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condi¢des estabelecidos na legislagédo”,

sem exigir a prova do recolhimento do tributo.

" Ibid., 2006, p.51.

8 MENDONGCA, Christine. A Nao-Cumulatividade no ICM$: PEREIRA FILHO, Luiz Alberto. ICMS
Questdes Polémica. Curitiba: Jurua 2006. 2006115
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2.5 Base de Céalculo do ICMS

Segundo Roque Antonio Carrazza®, os Unicos servicos que, ao lume de
nossa Constituicdo, os Municipios ndo podem tributar, sdo os de transporte
intermunicipal e os de comunicacéo. A base de célculo do ICMS quando, numa dada
operacéo, ocorram fornecimento de mercadoria e uma prestacdo de servico, nédo

tributavel pelo Municipio, esta disciplinado no art. 155, § 2°, IX, “b”, da CF*°.

Segundo Silvio Aparecido Crepaldi e Guilherme Simdes Crepaldi**, a base
de calculo do ICMS em suas diversas hipéteses de incidéncias, estdo estabelecidas
no art. 8° e no art. 13, da LC n° 87/1996.

Na hipotese de mercadoria para uso ou consumo (e ndo destinada a
comercializacdo), o valor do IPI, se houver, entra na base de calculo (CF, art. 155, 8
20, XI).

Integra a base de célculo do ICMS Normal, o montante do préprio imposto,
ICMS sobre ICMS, portanto, € um imposto por dentro, j& embutido no preco final (art.
13,8 1° 1, da LC n° 86/1996).

No ICMS-ST a base de calculo em relacédo a operacOes antecedentes, € 0
valor da operacéo (art. 8°, I, LC n° 87/1996), nas operagdes subsequentes, 0 prego
final para o consumidor (art. 8°, § 3° LC n° 87/1996). O valor do imposto é

acrescentado ao preco final da mercadoria, isto €, calculado por fora.

2.6 Aliquotas

A Constituicdo/1988, ao delimitar as hipéteses em que os Estados instituem

o ICMS, prevé que compete ao Senado Federal especificar a aliquota a ser

® CARRAZZA, 2010, p. 492.

1 CONSTITUICAO, 1988, art.155, § 2°, IX, “b”.

' CREPALDI, Silvio Aparecido; CREPALDI, GuilhermerBdes. Direito tributario: teoria e pratica. 22. Réb
de Janeiro: Forense, 2009. p. 246.
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praticada nas operacdes de vendas, conforme art.155 § 2°, incisos IV, V, VI, VIl e
VIII:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) 8 2° IV - resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta
de seus membros, estabelecerd as aliquotas aplicaveis as operacgdes e
prestacdes, interestaduais e de exportacdo; V - € facultado ao Senado
Federal: a) estabelecer aliguotas minimas nas operacgdes internas, mediante
resolucdo de iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de
seus membros; b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacfes para
resolver conflito especifico que envolva interesse de Estados, mediante
resolucao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos de
seus membros; VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do disposto no inciso Xll, "g", as aliquotas internas, nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagfes de
servigos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacdes
interestaduais; VIl - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem
bens e servicos a consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do
imposto; b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte
dele; VIII - na hipotese da alinea "a" do inciso anterior, cabera ao Estado da
localizagdo do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a

aliquota interna e a interestadual;

Em virtude do previsto no inciso IV do paragrafo 2° do art. 155 da CF/88, o
Senado Federal expediu a Resolucdo n° 22/89, estabelecendo as aliquotas nas

operacOes interestaduais, sendo que:
a) nas operacoOes e prestacoes interestaduais, serd de doze por cento (art. 1°); e

b) nas operacfes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regibes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a partir de 1990, sete

por cento (paragrafo anico, Il, art.1°).
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Segundo Roque Antonio Carrazza'?, nenhum Estado nem o Distrito Federal
poderao cobrar ICMS, para tais operacdes, abaixo do patamar fixado pela resolucao

do Senado.

Nas operacdes interestaduais para consumidor final, que seja contribuinte, o
remetente do bem ou prestador do servi¢co interestadual e o destinatario, pagara o
mesmo tributo (s6 que agora para seu Estado), mas apurado pela diferenca entre a

aliquota interna e a interestadual®.

No entanto, o Senado Federal publicou em abril de 2012 a Resoluc¢do n° 13
gue passou a viger em 1° de janeiro de 2013, instituindo aliquotas de 4% para

mercadorias importadas e sem similar nacional.

A Resolucdo do Senado Federal n° 13/2012, bem como suas normas
reguladoras (no ambito nacional o Ajuste SINIEF n° 19/2012) sdo normas imbuidas
com o espirito de conter a famigerada "guerra dos portos" (beneficios fiscais
concedidos por alguns Estados para produtos importados no ambito do ICMS), bem
como de alinhar a politica tributaria dos Estados com o governo federal no sentido
de nado haver privilégios tributarios para mercadorias importadas, e com isto
incentivar e dar condicbes de competitividade igualitaria as mercadorias da industria

nacional.

O objetivo claro da adoc¢éo da Resolugédo do Senado Federal n°® 13/2012 foi
o de modificar a reparticdo das receitas tributarias do ICMS nas operacoes
interestaduais com mercadorias importadas (definir qual a reparticdo de receita
tributaria que cabe ao Estado de origem - que no caso das mercadorias importadas
passou a ser de 4% e nao mais 12% ou 7%, e qual cabe ao Estado de destino - 0
qual tributard em momento apropriado a carga tributaria remanescente até completar

a aliquota interna daquela mercadoria).

12 CARRAZZA,2010, p. 88.
13 bid., 2010, p. 488.
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2.7 Nao Cumulatividade no ICMS

A ndo cumulatividade no ICMS esté prevista no art. 155, § 2°, inciso | e Il da
Constituicdo Federal/1988. Segundo Roque Antonio Carrazza'* o principio da nao-
cumulatividade é um dos tracos caracteristicos do ICMS, previsto na Constituicdo e
nao pode ter seu alcance nem diminuido nem, muito menos, anulado por normas

infraconstitucionais.

Segundo Ives Gandra da Silva Martins e Marlene Talarico Rodrigues™, a
nao cumulatividade do ICMS, leva em conta o ciclo econébmico de producdo e
circulacdo como um todo e visa distribuir equanimente a carga tributaria, de modo
gue cada contribuinte suporte apenas a fracao que Ihe cabe no conjunto. Resulta do
mecanismo de deducédo, em cada operagcdo, do montante cobrado nas etapas

anteriores no processo de circulacao”.

Em linhas gerais, observa Christine Mendonca’®, o ICMS se enquadra nos
chamados tributos plurifasicos, ou seja, nos tributos que incidem nas varias fases de
comercializagdo com uma mesma mercadoria. Para se evitar a repercussao
econdmica da imposicao tributaria do ICMS, a ConstituicAo ndo s exige a nao
cumulatividade como também indica a forma de operacionalizar esse mandamento
que é “compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulacdo de
mercadoria ou prestacao de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal” (§ 2°, inciso I, do art.155 CF/88).

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | — serd néo-
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacéao relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com 0 montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito

Federal;

14 CARRAZZA, 2010, p.355.

> MARTINS, Ives Gandra da Silva; RODRIGUES, Marléfaarico. Substituicdo Tributéria por Antecipacéo
do Futuro Fato Gerador do ICMS — ResponsabilidaxiduBiva do Substituto. Revista Dialética de Doeit
Tributario, n. 170, Nov. 2009. p. 161.

* MENDONCA, 2006, p. 46.

" CONSTITUICAO, 1988, art. 155, § 2°, I.
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Restrigbes ao Principio da Nao-Cumulatividade no ICMS

As restricdes ao principio da ndo cumulatividade estdo apontadas no inciso |l
do §2° do art.155 da CF.

Il — A isencdo ou nao-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacdo com 0 montante devido nas
operacBes ou prestacbes seguintes;

b) acarretard a anulacéo do crédito relativo as operacgfes anteriores;

Roque Antonio Carrazza'® aponta a isencdo ou n&o-incidéncia como
hipdteses constitucionais que afastam o principio da ndo cumulatividade do ICMS, a
contrario sensu, todas as demais hipéteses haveréo, obrigatoriamente, o direito de

crédito.

3. O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA APLICADO
AO ICMS

A substituicdo tributéria foi introduzida em nosso sistema juridico com a
Emenda Constitucional n° 3/1993, tendo sido acrescido o paragrafo 7° ao art. 150 da
CF/1988%°; garantindo pela lei, meios ageis e efetivos para obter um pronto

ressarcimento ao substituto.

Segundo Edmundo Cavalcanti Eichenberg?!, a substituicdo tributaria sempre
foi entendida como modalidade de sujeicao tributaria passiva, na qual um terceiro,
diverso do destinatario legal tributario, recebe a obrigacdo de recolher o tributo

devido.

*® Ibid., 1988, art. 155, § 2°, IL.

1 CARRAZZA, 2010, p.402.

20 CONSTITUICAO, 1988, art. 150, § 7°.

2l EICHENBERG, Edmundo Cavalcanti. O ICMS e a Subiséio Tributaria. In: PEREIRA FILHO, Luiz
Alberto. ICMS Questdes Polémica. Curitiba: Juru@@@. 99.
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Para José Eduardo Soares de Melo?, trata-se de substituicdo a imputacdo de
responsabilidade por obrigagdo tributaria de terceiros, que ndo praticou o fato

gerador, mas que tem vinculacao indireta com o real contribuinte.

3.1 Modalidades de ICMS Substituicdo Tributaria

Existem trés modalidades de ICMS substitui¢do tributaria, sdo eles:

1. Substituicdo tributaria nas operagbes antecedentes, também chamadas de
substituicdo tributaria “para tras”, regressiva ou diferimento do ICMS. Consiste em
postergacao da cobranca do imposto. O imposto sera pago por uma terceira pessoa,

em momento futuro, relativamente a fato gerador ja ocorrido.

2. Substituicdo tributaria subsequente, também chamadas de substituicdo
tributaria “para frente” ou progressiva. Refere-se a fatos geradores futuros, a qual
consiste na retencdo e recolhimento do imposto, por um contribuinte denominado

“substituto”, em relacéo a terceiro por fato gerador ainda n&o praticado.

3. Substituicdo tributaria concomitante. Determina a necessidade de
recolhimento do imposto no momento em que ocorre o fato gerador, como é o caso
da substituicdo tributaria do servico de transportes prestado por autbnomos e
empresas transportadoras nédo inscritas no Cadastro de Contribuintes do ICMS no

Estado em que se inicia a prestacao.

3.2 Tipificagao dos Contribuintes no Regime de Substituicao

Tributaria

Existem 2 tipos de contribuintes no regime de Substituicdo tributaria do
ICMS:

2 MELO, 2009, p.198-202.
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1. Substituto tributario: € o contribuinte de ICMS que assume a condi¢éo de
responsavel pela retengcédo e pagamento do imposto. Podemos chamar de

contribuinte substituto, ou, simplesmente, responsavel.

2. Substituido: séo os demais envolvidos na cadeia de circulagdo da mercadoria, ou

seja, aqueles que receberdao a mercadoria do substituto e sofrerdo a retencao.

3.3 Obrigagdes Acessorias dos Contribuintes do ICMS

Substituicao Tributaria

Os contribuintes que sdo substitutos por saidas nas operacdes para outros
Estados estdo sujeitos a entrega da obrigacdo acessoéria denominada Gia ST, ainda

gue no periodo ndo tenham ocorrido movimento.

A GIA-ST deve ser utilizada para a informacéo e apuracdo do ICMS devido
por substituicdo tributaria a Unidade Federada diversa daquela do domicilio fiscal do

substituto.

Portanto, se um contribuinte do Parana possuir inscricdo como contribuinte

substituto em outro Estado, devera transmitir a GIA-ST para aquele Estado.

3.4 Convénio ICMS 92/2015

O Convénio ICMS n° 92, de 20 de agosto de 2015%° e suas alteracées,
estabelece nova sistematica de uniformizacdo e identificacdo das mercadorias e

bens passiveis de sujeicdo aos regimes de substituicao tributaria e de antecipacao

23 CONFAZ. Conselho Nacional de Politica Fazenda@onvénio ICMS 92/2015. Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/com&iconvenio-icms/2015/convenios-icms-92-15. Acesso
em: 08 jan. 2016.
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de recolhimento do ICMS com o encerramento de tributacdo, relativos as operacoes
subsequentes.

Este convénio é aplicavel a todos os contribuintes do ICMS, optantes ou néo
pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes —

Simples Nacional.

Os anexos, Il a XXIX, deste convénio, relacionam todas as mercadorias
passiveis de sujeicdo ao regime de substituicado tributaria. A relacdo constante nos
anexos € autorizativa, ndo obrigando sua aplicabilidade pelos Estados e Distrito
Federal. Cada Estado devera editar seu préprio Decreto para regulamentar seu

cumprimento.
O referido convénio passa a viger a partir de janeiro de 2016.

O Governo pretende com isso uniformizar os bens e mercadorias que
sofrerdo retencdo por substituicdo tributaria, reduzindo a guerra fiscal entre os
Estados.

Os anexos Il a XXIX dispdem de uma relacdo de bens e materiais que
poderdo ser incluidos no regime de substituicdo tributaria, sdo eles: autopecas;
bebidas alcodlicas, exceto cerveja e chope; cervejas, chopes, refrigerantes, aguas e
outras bebidas; cigarros e outros produtos derivados do fumo; cimentos;
combustiveis e lubrificantes; energia elétrica; ferramentas; lampadas, reatores e
“starter”; materiais de construcdo e congéneres; materiais de limpeza; materiais
elétricos; medicamentos de uso humano e outros produtos farmacéuticos para uso
humano ou veterinario; papéis; plasticos; pneumaticos, camaras de ar e protetores
de borracha; produtos alimenticios; produtos ceramicos; produtos de papelaria;
produtos de perfumaria e de higiene pessoal e cosméticos; produtos eletrénicos,
eletroeletrbnicos e eletrodomésticos; racdes para animais domésticos; sorvetes e
preparados para fabricacdo de sorvetes em maquinas; tintas e vernizes; veiculos
automotores; veiculos de duas e trés rodas motorizados; vidros; venda de

mercadorias pelo sistema porta a porta.
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Por excluséo, os bens e materiais que néo estao relacionados nos anexos Il
a XXIX deste Convénio deixardo de ser tributados pelo regime de substituicdo
tributaria em 2016.

Os contribuintes de cada Estado deverdo ficar atentos, pois muitos bens e
materiais anteriormente tributados pela substituicdo tributaria deixam de ser

tributados com o Convénio 92/2015.

Os Convénios e Protocolos ICMS que fundamentavam o regime de
substituicdo tributaria anteriormente, permanecerdo vigentes, desde que né&o

estejam conflitantes com o atual convénio.

4. O SETOR ELETRICO?

O governo federal, sustentado pelas Leis n° 10.847 e 10.848, de 15 de
marco de 2004, e pelo Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004%, entre os anos de
2003 e 2004, decidiu regulamentar um novo modelo para o Setor Elétrico Brasileiro
(SEB).

Com a regulamentacdo do novo modelo do Setor Elétrico, tornou-se

indispensavel a instituicdo de alguns 6rgdos governamentais, foram entdo criados:

a) Empresa de Pesquisa Energética (EPE), uma entidade responsavel pelo

planejamento do setor elétrico a longo prazo;

b) Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), uma instituicdo com a

funcéo de avaliar permanentemente a seguranca do suprimento de energia elétrica,

24 ONS. Operador Nacional do Setor Elétrico. Modelo etoBal. Disponivel em:
www.ons.org.br/institucional/modelo_setorial.aspgesso em 18 out. 2015.

25

Palacio do Planalto. Presidéncia da Republica. taPorde Legislagdo. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-202604/decreto/d5163.HTM. Acesso em 20 dez. 2015.
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c) Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), instituicdo para dar
continuidade as atividades do Mercado Atacadista de Energia (MAE), relativas a

comercializacao de energia elétrica no Sistema Interligado.

Ocorreram outras alteragcbes importantes no setor, dentre as quais se
destacam a definicdo do exercicio do Poder Concedente ao Ministério de Minas e
Energia (MME) e a ampliacdo da autonomia do Operador Nacional do Sistema
Elétrico (NOS).

No tocante a comercializacédo de energia, foram criados dois ambientes para
celebrar contratos de compra e venda: o0 Ambiente de Contratacédo Regulada (ACR),
do qual participam agentes de geracao e de distribuicdo de energia; e o Ambiente de
Contratacédo Livre (ACL), do qual participam agentes de geracao, comercializadores,

importadores e exportadores de energia e consumidores livres.

O novo modelo do setor elétrico foi criado com a finalidade de atingir trés
objetivos principais:

1. Garantir maior seguranca de suprimento de energia elétrica;
2. Promover a tarifas mais acessiveis;

3. Promover a incluséo social no Setor Elétrico Brasileiro, em particular pelos

programas de universalizacdo de atendimento.

O modelo determina um conjunto de medidas a serem observadas pelos
agentes, como a exigéncia de contratagdo de totalidade da demanda por parte das
distribuidoras e dos consumidores livres (Consumidor estabelecido no ACL, sob
condic@es livremente negociadas), nova metodologia de calculo do lastro para venda
de geracéo, contratacdo de usinas hidrelétricas e termelétricas em proporcdes que
assegurem melhor equilibrio entre garantia e custo de suprimento, bem como o
monitoramento permanente da continuidade e da seguranca de suprimento, visando

detectar desequilibrios conjunturais entre oferta e demanda.
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Visando a contencdo tarifaria, 0 modelo define a compra de energia elétrica
pelas distribuidoras no ambiente regulado por meio de leildes — observado o critério
de menor tarifa, objetivando a reducédo do custo de aquisicdo da energia elétrica a
ser repassada para a tarifa dos consumidores cativos (Consumidor estabelecido no

ACR, sob condi¢bes reguladas).

A incluséo social busca promover a universalizagédo do acesso e do uso do
servico de energia elétrica, criando condi¢cOes para que os beneficios da eletricidade
sejam disponibilizados as pessoas que ainda ndo contam com esse servico, e
garantir subsidio para os consumidores de baixa renda, de tal forma que estes

possam arcar com 0s custos de seu consumo no dia a dia.

4.1 Comercializacédo de Energia Elétrica

A Comercializacdo de Energia Elétrica obedece aos parametros
estabelecidos pela Lei n° 10.848/2004, pelos Decretos n° 5.163/2004 e n°
5.177/2004 e, pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 109/2004, que instituiu a
Convencgédo de Comercializacdo de Energia Elétrica, estabelecendo a estrutura e a
forma de funcionamento da Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica —
CCEE?.

Na Convencao de Comercializacdo de Energia Elétrica se estabeleceu as
condicdes de comercializacdo de energia elétrica e as bases de organizacao,
funcionamento e atribuicbes da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —
CCEE.

Na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica sdo efetivadas as

relacbes comerciais entre os Agentes participantes da CCEE.

%6 CCEE. Comercializagéo de Energia. Disponivel emmwecee.org.br. Acesso em: 18 out. 2015.
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As relagGes comerciais séo regidas principalmente por contratos de compra
e venda de energia, todos os contratos celebrados, entre os Agentes no ambito do

Sistema Interligado Nacional SIN, devem ser registrados na CCEE.

O registro na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica inclui apenas

as partes envolvidas, os montantes de energia e o periodo de vigéncia.

Os precos de energia dos contratos ndao sao registrados na CCEE, sendo

utilizados especificamente pelas partes envolvidas em suas liquidacdes bilaterais.
Categoria dos Agentes da CCEE

Os Agentes da CCEE séo todos os associados com participacao obrigatoria
e facultativa, dividem-se nas Categorias de Geracdo, de Distribuicdo e de

Comercializac&o, conforme definido na Convencao de Comercializagao.

Na categoria de Geracao estdo os Concessionarios de Servico Publico de
Geracdo; Produtores Independentes de Energia Elétrica e Autoprodutores. Os
Geradores permanecem com seu carater competitivo, podendo vender energia tanto
no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, como no Ambiente de Contratacao
Livre - ACL, possuindo livre acesso aos sistemas de transmisséo e distribuicdo de

energia elétrica.

Na categoria de Distribuicdo, a atividade € orientada para o servi¢co de rede
e de venda de energia aos consumidores com tarifa e condi¢des de fornecimento
reguladas pela ANEEL (consumidores cativos com tarifa regulada). Com o novo
modelo, os distribuidores tém participacao obrigatoria no ACR, celebrando contratos

de energia com preco resultante de leildes.

Na categoria de Comercializagdo estdo os Agentes Importadores e

Exportadores, Comercializadores e Consumidores Livres.

1. Os Agentes importadores detém autorizacdo do Poder Concedente para realizar

importacdo de energia elétrica para suprir o mercado nacional;
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2. Os Agentes Exportadores detém autorizacdo do Poder Concedente para realizar
exportacdo de energia elétrica para abastecimento de paises vizinhos;

3. Os Agentes Comercializadores de energia elétrica compram energia através de
contratos bilaterais celebrados no ACL, podendo vender energia aos consumidores

livres, no préprio ACL, ou aos distribuidores através dos leildes do ACR;

4. Os Consumidores Livres podem escolher seu fornecedor de energia elétrica
(geradores e comercializadores) por meio de livre negociacdo, desde que, atendam
aos seguintes critérios: consumidores com data de ligacdo antes de 08.07.1995,
tensdo de fornecimento 69 (sessenta e nove) kV e uma demanda minima de 3 (trés)
MW; com data de ligagdo apos 08.07.1995, com qualquer tensdo de fornecimento e

uma demanda minima de 3 (trés) MW.

5. ICMS SOBRE ENERGIA ELETRICA

Segundo Antonio Ganim?’, quando da promulgacdo do Decreto n° 24.643,
em 10.07.1934, que decretou o Codigo de Aguas, no seu art. 161, estabelecia regra
de tributacdo, as quais sofreram algumas alteracbes com o Decreto-Lei n°
2.281/1940, cuja redacdo final estd contemplada no art. 109 do Decreto n°
41.019/1957.

O Cédigo de Aguas estabelecia que todas as empresas que produzissem ou
apenas transmitissem ou distribuissem energia elétrica ficariam isentas de quaisquer
impostos federais, estaduais e municipais, salvo o imposto de renda e o de
consumo. A Energia Elétrica era tributada exclusivamente pelo Imposto Unico de
Energia Elétrica — IUE.

2" GANIM, Antonio. Prefacio. In: BORGES, Eduardo dar@lho; LEME, Delvani. Tributagdo no Setor
Elétrico. Sao Paulo: Quatrtier Latin, 2010, p. 15-17
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Ressalta Roque Antonio Carrazza® que o imposto sobre circulacdo de
energia elétrica tem sua origem no antigo imposto Unico sobre operagdes relativas a
combustiveis, lubrificantes e energia elétrica, que era de competéncia da Unido, nos
termos do art. 21, inciso VIII, da Carta de 1967/1969.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a energia elétrica
passou a ser considerada mercadoria para fins tributarios, sujeito, portanto, a

incidéncia do ICMS, Imposto de Importacdo e Imposto de Exportacéo.

Para Gustavo H. A. Sablewski*®, a imunidade constitucional prevista no § 3°
do artigo 155, da CF/88, veda a incidéncia de qualquer outro imposto sobre
operacdes de energia elétrica, a exce¢do do ICMS, do Imposto Importacdo e do

Imposto Exportacao.

O Sistema Juridico Brasileiro determina que energia elétrica é objeto de
comeércio, considerado nos termos do art. 83 do Cdédigo Civil: “considera-se moveis

para os efeitos legais: | — as energias que tenham valor econémico”.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu
art. 155, 8 2°, X, "b"; E RICMS-PR/2012, art. 2°, § 1°,Ill, o ICMS incide nas
operacOes relativas a circulacdo de mercadoria e, ainda, na entrada, no territorio
paranaense, de energia elétrica ndo destinada a comercializagdo ou industrializacao,
decorrente de operacdes interestaduais, cabendo o imposto ao Estado do Parana,

onde esta localizado o adquirente.

28 CARRAZZA, 2010, p. 264.

29 SABLEWSKI, Gustavo Henrique de Aguiar. A Incidémaie ISS nos Servicos Taxados Cobrados pelas
Concessionarias. In: BORGES, Eduardo de CarvalBdJE, Delvani. Tributagdo no Setor Elétrico. SaolBau
Quartier Latin, 2010, p. 168-182.
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5.1 Hipotese de Incidéncia do ICMS na Venda de Energia

Elétrica

A hip6tese de incidéncia do ICMS - Energia Elétrica, segundo Roque
Antonio Carrazza®, é de uma pessoa produzir, importar, fazer circular, distribuir ou

consumir energia.

Segundo Antonio Ganim®, a definicdo da base de célculo do ICMS sobre as
operacdes com energia elétrica, encontra-se no § 9°, do art. 34 do ADCT, no qual a
base de célculo do ICMS sobre energia elétrica deve ser, necessariamente, “0 preco

entdo praticado na operacao final”.

Dessa mesma forma foi estabelecido no Convénio ICM n® 66/1988 (sem
eficAcia com a publicacdo da LC n°® 87/1996). E, na LC n° 87/1996 que trata dessa
quest&o no inciso II, do § 1° do art. 9°%*, mantendo o preco na operacéo final.

Art. 9° § 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° poderd ser atribuida:

Il — As empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operacgles internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributario, pelo pagamento do imposto, desde a produgcédo ou
importacéo até a ultima operacao, sendo seu calculo efetuado sobre o prego
praticado na operacao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde

deva ocorrer essa operagao.

Portanto, a base de céalculo para incidéncia do ICMS é o precgo praticado na
operacdo final, que ocorrera somente nas operacdes que se destinem energia

elétrica ao consumidor final, seja a operacéo interna ou interestadual.

30 CARRAZZA, 2010, P.266.
31 ANTONIO GANIM, 2010, p.355.
%21 c 87,1996, § 1°, II, art. 9°.
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Na caracterizacdo do contribuinte do fato imponivel da operacdo com
energia elétrica, Antonio Ganim®® aponta para o texto da LC n°® 87/1996, art. 4°**,
paragrafo unico:

Art. 4° Paragrafo Unico: E também contribuinte a pessoa fisica ou juridica
gue, mesmo sem habitualidade ou intuito comercial: IV - adquira
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos derivados de petréleo e

energia elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a

comercializagao ou a industrializacao.

Tratando-se das operacdes com energia elétrica no ambito interestadual o 8
2° do art. 9° da L.C n° 87/1996%, estabelece que “o imposto incidente na operacao
sera devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo

remetente.

Quanto as operacBes, as com energia elétrica, Antonio Ganim® vai a
Constituicdo Federal, no art. 155, § 2°*', inciso X, alinea “b”, para mostrar que o
ICMS néo incidird sobre as operacfes que destinem a outros Estados energia
elétrica. Interpreta a ndo-incidéncia do ICMS, como restrito ao Estado de origem,
nao abrangendo o Estado destino onde sao tributadas todas as operagbes que

compdem o ciclo econdémico.

Aplicou-se através da Lei Complementar, o principio da isonomia, para o

consumidor final que adquirir energia no préprio Estado ou no Estado vizinho.

No art. 2°, § 1°, Ill, da LC n° 87/1996°®, define-se a aplicabilidade da nao
incidéncia do ICMS nas operagfes interestaduais, quando destinadas a

comercializacdo ou industrializacéo.

Na andlise do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 5894/DF —
STJ e no Recurso Extraordinario n° 198.088/SP — STF, Antonio Ganim®, entendeu

% GANIM, 2010, p. 357.

% C 87, 1996, paragrafo Gnico, IV, art. 4°.
% .C 87, 1996, § 2°, art. 9°.

% GANIM, 2010, p. 358.

37 Constituicdo, 1988, § 2°, X, art. 155.
¥LC 87,1996, § 10, 1lI, art. 2°.
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gue a imunidade prevista na alinea “b”, inciso X, do § 2° do art. 155 da CF/88,
objetivou beneficiar os Estados consumidores em detrimento dos produtores de

energia.

No periodo considerado entre a promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988 e a edi¢do da Lei Complementar n°® 86/1996, o regime de substituicao tributaria
ficou regido pelo Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. O § 99, do art.
34, do ADCT®, dispbe que as empresas distribuidoras de energia elétrica, sdo

responsaveis, na qualidade de substitutas tributarias, pelo recolhimento do imposto.

Acolhendo a diretriz, da ADCT, art. 34, 8 9° a Lei Complementar 87/1996
(Lei Kandir), estabelece em seu art. 9°, 819, I, a responsabilidade pelo pagamento
do imposto as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas
operacOes internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou substituto

tributario.

A energia elétrica possui imunidade constitucional do ICMS sobre operactes
destinadas a outros Estados (art. 155. § 2°, X, “b”, da CF/88). Obviamente, esta
imunidade independe de lei complementar para ser fluida. Muito menos de convénio

interestadual.

Até passado recente, as empresas estatais detinham o monopdlio da
producdo e distribuicdo da energia elétrica aos consumidores finais. O modelo se
esgotou na década de 90 do século passado. Com a crise do setor energético e o
proprio aquecimento da economia, causado pelo Plano Real, foi necessario

encontrar alternativas capazes de expandir o setor.

O Poder Publico passou a apenas orientar e fiscalizar a prestacdo dos
servicos de fornecimento de energia elétrica, agora a cargo de agentes desse setor,
que foram divididos por atividades de geracdo, transmissao, distribuicdo e

comercializag@o da energia elétrica. Estimulou-se a livre concorréncia, dos setores.

** GANIM, 2009, p. 356.
40 CONSTITUICAO, 1988, ADCT § 9° art.34.
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Roque Antonio Carrazza detalha a operagao da distribuidora que, ao colocar
contratualmente a energia elétrica & disposicdo do consumidor final, assume a
condicdo de “responsavel” pelo recolhimento do ICMS, isto é, ela, paga tributo a
titulo alheio, por conta do consumidor final. Este, na verdade, o contribuinte do
ICMS, nas duas acepc¢fes possiveis: contribuinte de direito porque integra o polo
passivo da obrigacao tributaria correspondente e contribuinte de fato porque suporta

a carga econdmica do tributo.

Na divisdo das atividades dos agentes do setor de energia elétrica, segundo
Roque Antonio Carrazza*, ficou assim estabelecida. Quando as distribuidoras
atendem aos “consumidores cativos” sdo por eles remuneradas por meio de tarifas
(tarifas de energia e tarifas de fio) e sdo responsaveis, na condicdo de substitutas
tributarias, pelo recolhimento do ICMS - Energia Elétrica. J4, quando as
distribuidoras atendem aos consumidores livres, limitam-se a receber as tarifas de
fio, cobradas pela utilizacdo das infraestruturas de transmissao e/ou distribuicéo
(TUST — Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao, ou TUSD — Tarifa do Sistema de

Distribuicdo).

S&o os agentes de comercializacdo (ou de geracdo) que vendem energia
elétrica aos consumidores livres, deles cobrando o respectivo preco, sobre o qual,

sim, é calculado o ICMS a pagar.

A operacdo de fornecimento de energia elétrica pelos agentes
comercializadores aos consumidores livres, estdo desvinculadas do processo de

entrega.

Para Roque Antonio Carrazza® a disponibilizacdo da rede para conducéo e
entrega da energia elétrica ndo é nem pode constituir fato imponivel do ICMS.
Limitam-se a permitir, que seus equipamentos conduzam a energia elétrica até os
consumidores livres. Ndo podem assumir a posi¢do de responsaveis, na condicdo de
substituto, pelo recolhimento do ICMS, pois n&o teriam como se ressarcir de pronto
pelo ICMS recolhido, conforme § 7°, art. 150 CF/88.

“I CARRAZZA, 2010, p.273.
“2 CARRAZZA, 2010, p. 275.
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Por outro lado, Roque Antonio Carrazza®® ndo distingue na Lei a
possibilidade de exigir o tributo das distribuidoras com apoio no art. 124, I1l, do CTN
(solidariedade legal), ja que a situacdo em que se encontram, de meras
disponibilizadoras dos meios materiais (equipamentos) para que se perfaca, no
“mercado livre”, a entrega, pelos agentes de comercializacdo (ou de geracao), da

energia aos consumidores livres, ndo esta expressamente designada por lei.

Mais especificamente, separaram-se as atividades de geracao , transmisséo
e distribuicdo de energia elétrica e abriu-se a possibilidade de esta mercadoria ser
negociada livremente pelos grandes consumidores que, assim, desvincularam-se
dos concessionarios distribuidores (titulares de determinadas areas geograficas de
concessao e, até entdo, unicos responsaveis pelo fornecimento de energia elétrica
aos usuarios nelas instalados) e puderam adquirir o produto de quem Ihes dessem

maiores vantagens econdmicas.

Roque Antonio Carrazza® explana que, atualmente, as distribuidoras
atendem ao “mercado cativo” pequenos e médios consumidores, que nado podem
escolher livremente seus fornecedores de energia elétrica e ao “mercado livre”
grandes consumidores aos quais a legislacéo faculta escolherem seus fornecedores,

valendo-se de critérios empresariais.

5.2 ICMS Substituicdo Tributaria na Venda de Energia Elétrica

a Consumidores Livres no Parana

De acordo com Roque Antonio Carrazza®, as concessionérias de
distribuicdo de energia elétrica sédo responsaveis pela cobranca e recolhimento do
ICMS incidente nas operac0Oes realizadas entre os agentes de comercializagdo ou de

geracado e os chamados consumidores livres, no regime de substituicao tributaria.

“3Ibid., 2010, p. 276.
“Ibid., 2010, p. 273.
%S CARRAZZA, 2010, p. 272.
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Segundo José Eduardo Soares de Melo*, a LC n° 102/00 (insercdo do
inciso IV do paragrafo Unico do art. 4° da LC 87/96) também qualificou como
contribuinte o adquirente de energia elétrica, oriunda de outro Estado, quando n&o
destinada a comercializacdo. Nas operacdes relativas ao fornecimento de energia
elétrica, enquadram-se como contribuintes as concessionarias, as distribuidoras, os

produtores independentes e os autoprodutores.

Com o fito de estancar a sonegacéao deste imposto e, também, de facilitar os
trabalhos fiscalizatérios, o ICMS esta sendo cada vez mais exigido ndo do realizador
do fato imponivel, mas de terceira pessoa, antes mesmo da propria ocorréncia da

operacéo mercantil.

A antecipacdo do recolhimento do imposto por um terceiro, na figura da
substituicao tributaria, tem se tornado alvo preferido dos legisladores estaduais como

uma inesgotavel fonte de arrecadacao.

O Estado garante o recolhimento do imposto, geralmente, do primeiro da
cadeia. Cobra-se o ICMS que seria devido até o consumidor final, por meio de uma
base de calculo presumida, relativamente a um fato futuro e incerto. A fiscalizacéo &
facilitada, uma vez que, elegendo como responsavel pelo recolhimento o primeiro da
cadeia o trabalho de verificacéo, a correta aplicacao desse instituto se concentra nos
grandes estabelecimentos industriais, importadores e distribuidores.

5.3 Aplicabilidade do ICMS Sobre Sucessivas Operag6es com

Energia Elétrica

O Regulamento do ICMS do Estado do Parana reserva um capitulo
especifico para tratar a questdo da aplicabilidade do ICMS sobre sucessivas

operacoes relativas a circulacéo de Energia Elétrica.

“ MELO, 2009, p. 185.
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O ICMS incidente nas sucessivas operacdes que destine a energia elétrica
desde a producdo ou importacdo até a Ultima operacdo que a destine ao consumo
de destinatario que a tenha adquirido em ambiente de contratacdo livre € de
responsabilidade de recolhimento ao Estado do Parana, da Distribuidora de Energia
Elétrica local, ou, as Geradoras e Produtoras Independentes, quando estas nao

estejam interligadas ao sistema nacional — SIN.

RICMS-PR/2012, art. 373-A"".

Art. 373-A. Fica atribuida a condicdo de sujeito passivo por substituicao
tributaria, relativamente ao ICMS incidente sobre as sucessivas operacdes
internas e interestaduais, correspondentes a circulagdo de energia elétrica,
desde a sua importagédo ou producao até a ultima operagéo da qual decorra
a sua saida com destino a estabelecimento ou domicilio onde deva ser
consumida por destinatario que a tenha adquirido por meio de contrato de
compra e venda firmado em ambiente de contratacao livre (Convénio ICMS
77/2011):

| - A empresa distribuidora que praticar a Ultima operacéo em referéncia por
forca da execucéo de contratos de conex&o e de uso da rede de distribuicdo
por ela operada, firmados com o respectivo destinatario que deva se
conectar aquela rede para fins do recebimento, em condi¢cdes de consumo,

da energia elétrica por ele adquirida de terceiros;

Il - O destinatario que, estando conectado diretamente a Rede Basica de
transmissao, promover a entrada de energia elétrica no seu estabelecimento

ou domicilio para fins do seu proprio consumo.

8§ 1° A base de calculo do imposto sera o valor da ultima operagéo, nele
incluidos o valor devido, cobrado ou pago pela energia elétrica, os valores e
encargos cobrados pelas empresas responsaveis pela operacao da rede ou
da linha de distribuicdo ou de transmissdo a qual estiver conectado o
destinatario, e quaisquer outros valores e encargos inerentes ao consumo
da energia elétrica, ainda que devidos a terceiros, de forma que resulte no
preco praticado na operacao final, conforme dispde o inciso Il do § 1° do
art. 9° da Lei Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996.

4" RICMS-PR/2012, art. 373-A.
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§ 2.° Na hipotese do inciso | do "caput", o destinatario da energia elétrica
devera, para fins da apuracdo da base de célculo de que trata o § 1°,
prestar ao fisco, nos termos de norma de procedimento, até o dia 12 (doze)
de cada més, declaracdo do valor devido, cobrado ou pago pela energia
elétrica por ele consumida no més imediatamente anterior, para o conjunto
de todos os seus domicilios ou estabelecimentos localizados na area de
abrangéncia do submercado Sul, conforme definido na Resolucdo 402, de
21 de setembro de 2001, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
ainda que essa area alcance, total ou parcialmente, o territério de outras

unidades federadas.

§ 3.° Na auséncia da declaracdo de que trata 0 § 2° ou quando esta nao
merecer fé, a base de calculo do imposto, na hip6tese do inciso | do "caput”,
sera o preco praticado pela empresa distribuidora em operacéo final, relativa
a circulacdo de energia elétrica objeto de saida, por ela promovida, com
destino a domicilio ou estabelecimento, localizado no territério paranaense,
onde a energia elétrica deva, por forca da execugdo de contrato de
fornecimento firmado sob o regime da concesséo ou permissédo da qual ela
for titular, ser consumida pelo destinatario em condicBes técnicas

equivalentes de conexao e de uso do respectivo sistema de distribuicao.

§ 4.° O destinatario da energia elétrica podera, mediante requerimento
dirigido ao Diretor da CRE, ser dispensado da obrigacdo de prestar a
declaracao prevista no § 2° em relacéo aos fatos geradores ocorridos desde
o dia 1° de janeiro até o dia 31 de dezembro de cada ano, sendo que a
concessdo da dispensa implicara a aplicacdo do disposto no § 3° para fins
de determinacéo da base de calculo do ICMS incidente sobre as operacdes

correspondentes aos fatos geradores objeto do respectivo pedido.

§ 5.° Sem prejuizo do cumprimento das obrigacdes principal e acessoérias

previstas na legislacdo do imposto, o sujeito passivo referido:

| - No inciso | do "caput", devera emitir mensalmente a cada consumidor
livre que estiver conectado ao seu sistema de distribuicdo, Nota
Fiscal/Conta de Energia Elétrica, modelo 6, com série especifica, no més
posterior ao do consumo da energia, observando-se as informacgfes
constantes da Declaracdo do Valor de Aquisicdo da Energia Elétrica em
Ambiente de Contratacdo Livre - DEVEC, conforme definido em norma de

procedimento;
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Il - No inciso Il do "caput”, devera emitir documento fiscal, até o ultimo dia
atii do més subsequente ao da entrada de energia elétrica em seu

estabelecimento, conforme definido em norma de procedimento.

5.4 Aliquota nas Operacgdes com Energia Elétrica

De acordo com o art. 14, Ill, "d", e V, "a" do RICMS-PR/2012*, a aliquota de
ICMS aplicavel a venda de energia elétrica a estabelecimento adquirente do Estado
do Parana é a aliguota interna praticada no Estado, sendo 29%.

5.5 Base de Calculo do ICMS Sobre Energia Elétrica

De acordo com o art. 6° VI, art. 8, |, e art. 37-B, §2° do RICMS-
PR/2012%,
a base de calculo do imposto € o valor da operacao de que decorrer a entrada,  no
Estado do Parand, da energia elétrica oriunda de outra unidade da Federacéo
quando ndo destinada a industrializacdo ou comercializacdo. Na falta desse valor,
a base de calculo do imposto € o preco corrente da mercadoria ou de seu similar no
mercado atacadista do local da operacdao ou, na sua falta, no mercado atacadista
regional, caso o remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia

elétrica.

Devem ser observadas, as regras especiais constantes no do art. 373-B do
RICMS-PR/2012, inclusive para célculo do imposto, previstas do § 2°

do mesmo artigo.

§ 2.° O valor do imposto a ser apurado e pago nos termos deste artigo

devera:

48 RICMS-PR/2012, art. 14, 11, "d", e V, "a".
“RICMS-PR/2012, art. 6°, VIII, art. 8, 1, e art. 37-B, § 2°.
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| - Corresponder ao resultado da aplicagdo da aliquota interna, prevista no

art. 14, observado o disposto no § 1° do art. 373-A;

Il -Para fins do disposto no § 3° do art. 18, ser recolhido no prazo previsto

na alinea "c" do inciso XVII do art. 75.

Relativamente as operacdes de circulagdo de energia elétrica, desde a sua
importacdo ou producdo até a ultima operacdo da qual decorra a sua saida com
destino a estabelecimento ou domicilio onde deva ser consumida por destinatario
gue a tenha adquirido por meio de contrato de compra e venda firmado em ambiente
de contratacao livre (Convénio ICMS 77/2011°°):

a) até o dia 9 do més subsequente a emissao do documento fiscal previsto para a hi
pétese no inciso | do "caput” do art. 373-A do RICMS-PR/2012°%;

b)até o dultimo diado més subsequente ao da entrada da energia, no

estabelecimento;

c) até o dia nove do més subsequente ao término do periodo de apuragéao no qual
tiver sido efetuada a respectiva retencdo nas hipdteses dos artigos 373-B e
373-C, do RICMS-PR/2012%.

5.6 Crédito do ICMS Sobre Energia Elétrica

De acordo com o artigo 23, § 7°, do RICMS-PR/2012>%, a entrada de
energia elétrica no estabelecimento somente dara direito a crédito a partir de
1°.01.2020, exceto quando:

a) for objeto de operacéo de saida de energia elétrica;

' CONFAZ. Conselho Nacional de Politca Fazenda@onvénio ICMS 77/2011. Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/comygiconvenio-icms/2011/cv077 11. Acesso em: 18 dez.
2015.

*I RICMS-PR/2012, art. 373-A

*2 |bid., art. 373-B e 373-C.

¥ RICMS-PR/2012, ART. 23, § 7°.
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b) for consumida no processo de industrializagdo, inclusive no depdsito,

armazenagem, entrepostagem, secagem e beneficiamento de matéria-prima;

C) seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para 0 exterior, na

proporcao destas sobre as saidas ou prestacoes totais.
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6. CONCLUSAO

O trabalho de conclusao de curso, foi desenvolvido através de pesquisas em
legislacdo especifica do ICMS e ICMS Substituicdo Tributaria na venda de Energia
Elétrica para consumidores do mercado de contratacéo livre no Estado do Parana e
em livros de renomados autores, como Roque Antonio Carrazza e José Eduardo

Soares de Melo.

Através dos estudos do setor elétrico e do processo de comercializagdo da
energia, principalmente a praticada pelos geradores e comercializadores, que atuam
no mercado livre e da incidéncia dos impostos nessas operacdes, possibilitou um

diagnéstico da estrutura do setor.

Foi possivel constatar que o Governo vem adotando, cada dia mais, o
regime de substituicao tributaria no ICMS com o objetivo de centralizar a cobranca
do recolhimento desse tributo em uma gama reduzida de contribuintes, facilitando
assim as fiscalizacdes e evitando a préatica de sonegacao de impostos. Para isso ele
atribuiu a responsabilidade do recolhimento no inicio da cadeia objetivando o
recolhimento antecipado de todo o imposto correspondente as operacdes

subsequentes.

Diante do exposto no presente trabalho, conclui-se que o questionamento
inicial, identificado como o problema do tema, pode ser respondido pela andlise do
Artigo 373-A do regulamento do ICMS do Parana, onde o ICMS incidente nas
sucessivas operacbes que destine a energia elétrica desde a producdo ou
importacdo até a Ultima operacdo que a destine ao consumo de destinatario que a
tenha adquirido em ambiente de contratacdo livre é de responsabilidade de
recolhimento ao Estado do Parand, da Distribuidora de Energia Elétrica local, ou as
Geradoras e Produtoras Independentes. Dessa forma, sintetizando a norma citada,
h& incidéncia do ICMS substituicdo tributaria nas operac¢des de alienacdo de energia
elétrica realizadas entres o0s agentes comercializadores ou geradores e 0s

chamados consumidores livres, sendo atribuido as concessionarias de distribuicéo
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de energia elétrica a responsabilidade pelo recolhimento do imposto em todas as
cadeias.

Com isso o objetivo geral deste trabalho foi alcangado. Como também cada
objetivo especifico, visto que, foi apresentado de forma sintética cada conceito e
definicdo da substituicdo tributaria. Descrevemos 0s elementos constitutivos deste
instituto tributario, cada legislacdo que o constituiu e a normas reguladoras tanto no
ambito federal, como no Estado do Parana, especificamente no ramo de energia

elétrica.

Por fim, foi possivel concluir com o presente estudo, que o Governo vem
procurando obter um maior controle sobre sua arrecadacdo, para tanto esti
aprimorando e unificando as leis, buscando o fim da guerra fiscal entre os Estados e
adotando cada vez mais o instituto da substituicdo tributaria, como técnica de
tributagéo, concentrando dessa forma as obriga¢cdes em um universo mais reduzido

de contribuintes e assim facilitando sua fiscalizagéo.
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