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RESUMO

O presente trabalho tem o intuito de analisar aiflcadgéo no regime juridico
dos contratos celebrados pelas empresas publgiagasiades de economia mista com o
advento da Lei 13.303/2016, a denominada Lei dastds. Referido diploma legal
trouxe alteracdes relevantes no que se refereo@esso licitatorio no ambito das estatais
e, como consectario, também no regramento dosatostfirmados por esses entes.
Nesse sentido, a principal alteracdo consistiu@mfecir a esses contratos natureza mais
assemelhada ao regime juridico de direito privaao, contraposi¢cdo aos contratos
administrativos em geral, regidos pela Lei GeraLdgacdes. Cabe analisar, assim, 0
contexto que originou a modificacdo em questapriasipais alteracdes trazidas pela lei
e quais as consequéncias do novo regramento legerenos praticos e em ganhos de

eficiéncia para as empresas publicas e sociedadesotiomia mista.
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INTRODUCAO

A Lei 13.303/2016, a denominada “Lei das Estataigfgiu a pretexto da
necessidade de regulamentar o art. 173 da Cogé&btéiederal, com a redacdo conferida
pelo § 1°, conferido pela Emenda Constituciond e 1998. Referido diploma legal
surge, assim, da necessidade de se normatizared infia-constitucional aspectos
essenciais a atuacdo das empresas publicas eatesede economia mista, entes da

administracao indireta, dotados de personalidadgi¢a de direito privado.

A Lei possui alcance bastante amplo no que tangéuacionamento das
empresas publicas, dispondo, em seu Titulo |, solorenas atinentes ao regime
societario, governancacempliance, dispondo, em seu Titulo Il, sobre regras aplisave

as licitacdes e contratos.

Observa-se que o dispositivo legal incorporou padtique devem promover
seguranca, eficiéncia e melhoria de desempenhopabjetivo de estabilizar o mercado,
proporcionando a retomada da confianca nas relag@etando pela transparéncia das
instituicdes publicas.

No que se refere as licitagbes, o0 objetivo da Leagtante claro: simplificar o
processo licitatorio e garantir celeridade as eaagbes, visando resguardar principios

basilares da livre iniciativa, na forma do art. H20Constituicdo Federal.

No que se refere ao regime juridico dos contradtosive uma mudanca de
paradigma, pois a aplicacdo do regime geral deadides, fornecido pela Lei 8.666 e
diplomas legais estaduais, foi afastado paraug@rla normatizagéo prépria, adaptada a

realidade das empresas estatais.

Nesse sentido, as normas que derivavam da in&ituiQ regime juridico-
administrativo, caracterizado, principalmente, ne tange aos contratos administrativos,
pela aplicacdo das chamadas clausulas exorbiténtas) abandonadas para dar lugar a

regime juridico de direito privado.

Tal mudanca adveio da necessidade de se confegimpeesas estatais maior
eficiéncia, na busca clara de se afastar o engessamrovocado pela aplicacéo pura das
normas aplicaveis a Administracdo Direta. Nessairastbuscou-se essencialmente



conferir-se maior eficiéncia as empresas publicaso@edade de economia mista
enquanto entes atuantes no mercado dominado palicufares, com foco na busca da
vantajosidade e no principio da economicidade.

Nesse intuito, diversas normas atinentes as l@@sce contratos foram
adequadas a realidade dessas empresas, com graestigjué a necessidade de
regulamentacdo interna da lei, a fim de possibil#aadaptacdo de seus ditames a

realidade de cada mercado.

Com relacdo aos contratos, a pedra de toque fdiolicao das clausulas

exorbitantes para estabelecer uma relagéo de paadade com o contratante privado.

Destaca-se, no entanto, que alguns dispositivogripgddo regime anterior,
consubstanciado na Lei 8.666, continuaram contetoplaporquanto ndo é possivel
falar-se em derrogacdo completa do regime juridiedireito publico, posto que as
empresas estatais, na qualidade de entes da amlatiacs indireta, estdo sujeitas a
aplicacdo dos principios que regem a atividade @idtrativa, com as adaptacdes

cabiveis a natureza propria desses entes.

Nesse contexto, cabe perquirir de que forma setestresse regime juridico, no
que ele difere no anterior, e em que medida é iposgob o viés dos objetivos

preconizados pela Lei das Estatais.



1. A LEI 13.303/2016: CONTEXTO HISTORICO

A Lei Ordinaria n 13.303, de 30 de junho de 20®60 guprir a lacuna normativa
decorrente da auséncia de regulamentacédo do &rtdd Constituicdo de 1988. Nesse
sentido, a denominada “Lei das Estatais” foi e@itad intuito de disciplinar a atuagéo
das empresas publicas e sociedades de econonea asishamadas “empresas estatais”,
enguanto instrumentos de exploracao direta do &stactividade econémica, conforme
se extrai do art. 2° do referido diploma legal.

Cabe aqui breve digresséo acerca do sentido desséar “atividade econdmica”
no texto da Constituicdo de 1988, a fim de commteemesse cenério, o papel das
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Eros Roberto Grau, na classica obra “A Ordem Eeuce da Constituicdo de
1988", distingue atividade econémica em sentidolaragem sentido estrito. Atividade
econbmica em sentido amplo é o género, que comprés espécies: atividade
econdmica em sentido estrito e servico publico.

Atividade econdmica em sentido estrito pode seniisf como a producéo de
bens ou servicos e sua comercializacao, a fimplér &1 necessidades que se apresentam
no mercado. O art. 173 da Constituicdo alude justdéena atividade econdmica em
sentido estrito, ao estatuir, em sEput, que: “Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicao, a exploracéo direta de atividade @coca pelo Estado s6 sera permitida
quando necesséria aos imperativos da segurancanab@u a relevante interesse
coletivo, conforme definidos emleDenota-se, portanto, que a atividade econémica em
sentido estrito, ou a exploracao direta de ativedacbnomica, é exercida, via de regra,
pela iniciativa privada, sendo permitida ao Estagimente em casos excepcionais, nos
termos da lei.

J& a conceituacdo adequada de servigo publicdvensmnsiderar uma série de
variaveis, notadamente o nivel de intervencdo astat ordem econdmica. Uma
conceituacdo ampla de servico publico inclui casrsidtoda prestacdo de comodidade
material fruivel oferecida pelo Estado. Nesse dentabivel citar o conceito de servi¢co

publico oferecido por Figueredo:

Servico publico é toda atividade material fornegdép Estado, ou por
guem esteja a agir no exercicio da funcdo admatigdr se houver



permissao constitucional e legal para isso, cormalé implementacéo
de deveres consagrados constitucionalmente rekisna utilidade
publica, que deve ser concretizada, sob regimeaf@ete de Direito
Publico.t

Denota-se, assim, que a hocao de servico pubbesténte mutavel, a depender,
notadamente, da conformacao constitucional da orelemndmica. Elucidativa, nesse
sentido, a licdo de Eros Roberto Grau

Ademais, cumpre considerar, também, que a Corgtduié um

dinamismo. E do presente, da vida real — como wbsanteriormente
-, que se tomam as forcas que a ela, bem assinraiw dconferem

vida. Por isso mesmo os movimentos de reducdo dizepdp das

parcelas da atividade econdmica em sentido amglcopsubstanciam
servico publico reflete, a atuacdo das for¢cas soe um determinado
momento, evidentemente também conformadas pelaiCagan.

Com efeito, as empresas publicas e sociedadedera@ mista sdo entidades
da Administracao Indireta, criadas por lei, per&anes ao respectivo ente federativo
instituidor, dotadas de personalidade juridicaidstd privado e voltadas a execucéo de
atividade econdémica pelo Estado, assim compreeratidao a prestacdo de servicos
publicos ou o exercicio de atividade econdmicaemtido estrito, essa ultima em carater
excepcional, nos termos em que preceitua o artda7Gonstituicdo. As sociedades de
economia mista distinguem-se das empresas publigasedida em que, nessas, o capital
deve ser integralmente pertencente a ente egtatplanto, naquelas, basta que o Estado

tenha o controle acionario majoritario.

Acerca da génese e papel das empresas estatailenaerondmica, valido citar

a licdo de Fabricio Mota

A criacdo de empresas estatais tem o seu inigddig necessidade de
se buscar o capital e a experiéncia de gestaordoybar, conjugando-
se esforgos e recursos em uma figura societarinapidias atuais seria,
em linhas gerais, a sociedade de economia mista.

L FIGUEREDO, Lucia ValleCurso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2003. P. 78,79.

2 GRAU, Eros RobertoA Ordem Econdmica na Constituicdo de 198830 Paulo: Malheiros, 2003. P.
117

3 MOTA, Fabricio. Ha risco de retrocesso em projpte altera Lei das Estatais. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-jul-26/risco-retrese-projeto-altera-lei-estatais). Ace€sn

10/04/2019.
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Com efeito, o Estado, por intermédio desses erdesla o interesse de agir na
economia de forma direta, ao lado dos particularéesprovido das prerrogativas eu
caracterizam o regime juridico administrativo. ederma, o Estado se vale da
personalidade juridica de direito privado paragitiseus objetivos nessa seara. Cumpre
indagar, nesse lanco, qual o motivo de o Estaderfsez valer da personalidade juridica
de direito privado para tanto. O principal motiatéeassociado a flexibilidade gerencial
e autonomia da qual esses entes sédo dotadosntifeente da burocracia que vigora na
Administracdo Direta

E relevante pontuar, ainda, que a atuacdo do Estadiominio econémico,
notadamente por intermédio desses entes dotagmrsnalidade privada, néo é linear,
de maneira que o nivel de intervencado varia dedacoom a configuracdo da ordem
econdmica, disposta constitucionalmente. Consigeyaqui, a ordem econémica como
parcela da ordem juridica, conforme analisado pas Esrau na obra “A Ordem
Econdmica na Constituicdo de 1988”

Visando fornecer as diretrizes para a normatizatg@empresas estatais, de
acordo com a configuracédo ja dada pelo constituwntginario, em 1998 sobreveio a
Emenda Constitucional n°® 19, que conferiu redaggmsagrafo primeiro do referido art.

173, nos seguintes termos:

8§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da esgrpublica, da
sociedade de economia mista e de suas subsid@u@explorem
atividade econdmica de producdo ou comercializalgibens ou de
prestacdo de servicos, dispondo sobre

| - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo [edtado e pela
sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das essps privadas,
inclusive quanto aos direitos e obrigacdes civimerciais, trabalhistas
e tributérios;

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicasnpras e alienacoes,
observados os principios da administracéo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos consett@administracédo
e fiscal, com a participacdo de acionistas mindoisa

“Nesse sentido discorre Aulus Luiz Santos de S@itaga, inA Intervencdo Direta do Estado Brasileiro

da Economia: as Empresas Estatais em PerspectiMaissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana. Curipbd7.

5 Op. Cit. P. 59
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V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e @nszdplidade dos
administradores.

E relevante notar que a Emenda Constitucional /#81@w0 fazer referéncia a
empresa publica e sociedade de economia mistaagoeas de servico pubico, esta
dissonante do que estabeleceaput do artigo, que se refere a “exploragao direta de
atividade econémica pelo Estado”. Ora, como vigtprestacdo de servico publico €
um dos géneros da espécie atividade econdémicamidsamplo e, portanto, € algo
distinto de exploragéao direta de atividade econami&o se sabe ao certo se tal
discrepancia se originou por simples falta de t&cpor parte do constituinte derivado.
O fato é que a Lei 13.303/2016 foi editada exataeneam o mesmo propédsito, na

medida em que seu paragrafo primeiro estabelece que

Art. 12 Esta Lei disp8e sobre o estatuto juridico da esgppublica, da
sociedade de economia mista e de suas subsideiasgendo toda e
gualquer empresa publica e sociedade de economsiia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios guelage atividade
econdmica de producdo ou comercializagdo de beds prestacdo de
servigos, ainda que a atividade econdmica est@itesao regime de
monopolio da Unido ou seja de prestacao de serpigolgcos.

Portanto, o estatuto juridico das empresas esfaiaslitado desprezando-se a
classica distincéo entre atividade econdmica emideeamplo e atividade econdémica em
sentido estrito. Nao obstante, tem-se que empmtaias e sociedades de economia
mista sdo instrumentos destinados a concretizatuac@ do Estado no dominio
econdmico, seja sob excepcional intervencéo ddetkstado na atividade econdmica,
seja sob a forma de prestacédo de servicos pubbcgse se traduz na funcéo social de
realizacdo do interesse coletivo e atendimento @eiiativo de seguranca nacional,
conforme estatui o art. 27 da Lei 13.303/2016.

A respeito do papel da EC 19/1998, assim entend@Bén Zymlef:

Na realidade, a EC 19/1998 estabeleceu bases paaavisdo do
regime de atuacdo das empresas publicas e socedadeconomia
mista exploradoras de atividade econémica. O cbjeessa separagao
no tratamento a ser dado as licitagcdes e aos tmstiiamados pelas
entidades referidas no artigo 37, inciso XXI, eagdgsiconduzidas pelas

8 ZYMLER, Benjamin.Considerac6es sobre o Estatuto Juridico das Empres#&statais (Lei
13.303/2016)In: Revista do Interesse Publico — IP, Belo Hamie, ano 19. N. 102. P. 15-26, mar/abr
2017. P. 20.
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entidades de que trata o 810 do artigo 173 é oudeab para as
empresas estatais que exploram atividade econbregras menos
rigidas ou formalistas, de modo a conferir a elasomflexibilidade
gerencial, dado o regime de competicao que lhegpésto.

Nesse contexto € que, somente em 2016, ap0s ldngite no congresso, a Lei
13.303 foi editada. Nas palavras de Marcal Jusitan’F

A Lei das Estatais n&o disciplina de modo imedga#dividade estatal
direta no dominio econdmico, tampouco regula ossugostos dessa
atuacao estatal. Essa matéria é objeto de diszipkha Constituicao,
por outras leis e por muitos atos administrativod.ei 13.303/2016
visa a estabelecer parAmetros de organizacdo giatdas empresas
estatais, consideradas como instrumento utilizado Bstado para o
exercicio de atividades de natureza econémicafo&amossos).

Acerca do tema, relevante destacar, ainda, o emtentb do ilustre autor no
que se refere a dupla dimensdo normativa do aluaid®®. Segundo Justen Filho, a
dimensao positiva do dispositivo consiste no fatoqde a exploracdo de atividade
econdmica por parte do Estado sera feita por emprestatais, entendidas como
pessoas juridicas de direito privado e organizadbsa forma mercantil. Ja a dimensao
negativa trata de uma proibicao implicita, uma¢ee, por consequéncia do comando
constitucional estabelecido pelo art. 173, se daple que ndo € possivel ao Estado
explorar atividade econémica por meio de pessoddigas de direito publico ou
através de pessoas privadas de natureza néo nilercant

A Lei, advinda de um longo tramite no Congressecaaum contexto histérico
de resposta do parlamento a reiterados escandalosipcdo envolvendo as empresas
publicas e sociedades de economia mista, sobrémgeles envolvendo a Petrobras, a
maior estatal brasileira.

Dessa forma, a par de suprir a lacuna legislasivegva lei veio a propdsito de
combater vicios entranhados nas empresas estpiaisomprometiam sua eficiéncia e
competitividade, visando conferir a retomada ddianga e a estabilidade nas relacdes
com o mercado. Conforme destaca Heliane Guadalupe:

7 JUSTEN FILHO, MarcalA Lei 13.303/2016, a Criacdo das Empresas Estataisa Participacéo
Minoritaria em Empresas Privadas Estatuto Juridico das Empresas Estatais. Maongsaéd Filho, org.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. P. 39.

8 Op. Cit. P. 40.
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A Lei 13.303 possui um largo espectro de aplicacgegulamenta a atuacao das
empresas estatais sob dois aspectos fundamemntasieTitulo |, estabelece regras sobre
governangca eompliance, para, em seguida, a partir do Titulo Il, dispoeraa do
processo licitatorio e de regras aplicaveis aotratws celebrados por esses entes. Nesse
proposito, a A Lei incorporou dispositivos da Ledr@l de Licitacdes (Lei 8.666, de 21
de junho de 1993), da Lei que instituiu o pregadan@onodalidade licitatéria (Lei 10.520,
de 17 de julho de 2002) e da Lei 12.462/2012, aséituiu o RDC — Regime de
Contratacao Diferenciada.

E interessante notar, nesse sentido, que a Lei inambstitutos de direito
privado e de direito publico que, unidos, conformamonferem identidade ao regime
juridico das empresas publicas e sociedades demi@mista.

Segundo Benjamin Zyml&ros temas se inter-relacionam, pois, para que haja
flexibilizacdo das regras aplicaveis as licitacéesontratos, € necessaria a adocédo de
mecanismos que inibam possiveis praticas abusielas gmpresas estatais. Assim, a
implementacédo de praticas dsmpliance nas estatais € decorréncia légica da intencéo do
legislador de instituir um processo de contratag&oos burocratico e mais adaptado as
regras de mercado.

As normas contidas no Titulo | possuem claramerité¢uito de conferir maior
transparéncia as praticas de gestdo das estatsande evitar a ingeréncia politica
excessiva em seus quadros. A esse proposito,ecibasst. 17, § 2°, Il, que proibe a
nomeacao de pessoas que possuam vinculos polittdguios para cargos de direcéo e
para ocupar vaga no Conselho de Administracaostataes.

Nessa mesma esteira, no que se refere aos digpsgijtie tratam de licitagcdes
e contratos, a nova lei incorporou dispositivos gisam conferir maior seguranca,
eficiéncia e melhoria de desempenho as estatais,abeir mao da flexibilizacdo das
regras aplicaveis, em comparacao as contidas r&&6/93.

A Lei, em suas disposicdes finais e transitoriatgleelece que o diploma legal
entraria em vigor na data de sua publicacdo, rememtprevia que as empresas publicas
e sociedades de economia mista ja constituidaslaadata tinham o prazo de vinte e
quatro meses para adaptarem aos seus ditamesntesssgno foi fundamental para que

as empresas estatais pudessem formular seus regiteaminternos de licitagbes e

9 Op. Cit. P. 22.
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contratos, adaptando as previsdes legais as daspgies da atividade econdmica
exercida.

Para o0 que interessa ao presente trabalho, cumptisaa o regime juridico
atribuido as contratacfes realizadas pelas emppébdisas e sociedades de economia
mista, que, até entdo, antes do advento da Letslasais, era conferido pela Lei Geral
de LicitacBes (Lei 8.666/93) e leis estaduais,dispunham acerca de normas especificas
aplicaveis no ambito de cada estado.

2. REGRAS APLICAVEIS AS LICITACOES E CONTRATOS NA VIG‘EZQIA
DA LEI DAS ESTATAIS E PRINCIPAIS MODIFICACOES EM REACAO
AO REGIME ANTERIOR

No contexto analisado no capitulo anterior, cab&mexar as modificacdes
trazidas pela Lei 13.303/16 no que diz respeitbc#tacdes e contratos no ambito das
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Destaca-se que, na esteira do contexto que inspireurgimento da Lei, as
mudancas mais significativas se referem a buscenpir vantagem competitiva. Trata-
se de diretriz que se aplica tanto ao contratotquam processo licitatério das empresas
publicas e sociedades de economia mista.

Marcal Justen Filhd ressalva que a Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/93) ndo possui aplicas@bsidiaria com a entrada em vigor
da Lei 13.303/16. Sustenta, nesse sentido, o auier “O grande desafio reside em
interpretar e aplicar os dispositivos segundo urimeipiologia autbnoma. N&o é cabivel
reputar que, ndo obstante a edicao da Lei 13.308/d6ciplina da Lei 8.666 continua a
ser aplicavel”.

O proprio autor, entretanto, ressalva que isso siginifica que a Lei 8.666,
excepcionalmente, ndo possa ser aplicada em s#siggontuais, a fim de suprir
omissdes, nos casos em que haja identidade despasé respeitando-se os principios
de direito administrativo aplicaveis.

A seguir, analisa-se as modificacfes pontualmeiestacando-se as principais
inovacdes em relacéo a disciplina estabelecid®.666/93.

A Lei, sem seus artigos 31 a 41 contém disposigéesarater geral acerca de
licitagOes e contratos, estabelecendo diretrizestir de seu art. 32.

100p. Cit. P. 288.
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No que se refere aos principios que regem os @osésitatorios, a Lei 13.303,
em seu art. 31 manteve basicamente os mesmospi{ contemplados pelo art. 3°
da Lei 8.666/93, quais sejam, impessoalidade, mdacke, eficiéncia, igualdade
probidade administrativa, economicidade, desenwmnto nacional sustentavel,
vinculagdo ao instrumento convocatorio, obtencaocampetitividade e julgamento
objetivo. Tais principios ndo poderiam deixar daresontemplados, tendo em vista que
séo insitos a nocao de Administracdo Publica, ddomgoe, em se tratando as empresas
estatais de entes da Administracdo Publica Indiseta atividade esta necessariamente
vinculada a observancia desses principios.

Benjamin Zymlet! observa que o art. 31 ndo faz referéncia ao pimaia
legalidade, atribuindo essa omissao ao fato deagumpresas publicas e sociedades de
economia mista sado pessoas juridicas de direii@gwi e, sendo, assim, sujeitas ao
principio da autonomia da vontade. Isso €, nagdekaregidas pelo direito privado, é
possivel estipular que “tudo o que a lei ndo prad@ permitido”. Essa maxima, no
entanto, com a devida vénia, ndo pode ser inteirsaplicada no ambito das empresas
estatais, pois nao se pode olvidar que, em queopregsgme de contratacdes esteja sujeito
a disciplina de direito privado, a observancia gaacipios de direito administrativo
ainda se fazem presentes em se tratando de entfrdaistracao indireta. Assim, o
regime juridico de direito privado deve ser aplcadm ressalvas, sendo necessario
compatibiliza-lo com os principios aplicaveis a audstracdo, nos casos em que for
possivel assim fazé-lo.

O referido dispositivo faz referéncia, ainda, aldenselecdo da proposta mais
vantajosa como objetivo a ser perseguido nas ¢idés, a nocao de ciclo de vida do
objeto e de sobrepreco ou superfaturamento.

Quanto a exigéncia de que a selecdo da propostavaaiajosa contemple o
“ciclo de vida do objeto”, bem como “evite operag0em que se caracterize o
sobrepreco ou sobrefaturamento”, entende-se queat®n de inovagdes que vém
justamente a conferir destaque aos principios daauicidade e da eficiéncia como
diretriz maior dos processos licitatérios no ambliée empresas estatais. Nesse ponto,

o professor Cesar A. Guimaraes Peféjrdestaca que a Lei 13.303, ao referir-se a

11 Op. Cit. P. 20.

12PEREIRA, Cesar A. Guimar&deBrocesso Licitatorio das Empresas Estatais: Finalatles, Principios

e Disposi¢cfes Gerai€statuto Juridico das Empresas Estatais. Maust#d Filho, org. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016. P. 339
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nocao de ciclo de vida do objeto “consagra um umsénto cuja adocdo depende de
uma intervencéo criativa da empresa estatal quagwe a licitacdo”. O autor enfatiza,

ainda, que a Lei, ao estabelecer o comando paressfim do sobrepreco e
sobrefaturamento esta claramente consagrando @ r;&ontrole estrito sobre os

processos licitatorios das estatais.

Outra novidade trazida pela Lei das Estatais fiefanicdo, em seu art. 32, de
diretrizes aplicaveis aos processos licitatorios elmpresas publicas e sociedades de
economia mista. Referidas diretrizes foram defisj@an grande parte, com fundamento
na experiéncia do Regime Diferenciado de Contram¢fiblicas, o RDC, criado pela
Lei 12.462/2011. S&o elas: padronizagdo, maioraggm competitiva, parcelamento
do objeto, adocdo preferencial do pregdo para bessrvicos comuns, ferramentas
eletrénicas e politicas de integridade com pariteyéssadas. Vé-se que as referidas
medidas, em sua maioria, conduzem a concretizegsidicetrizes gerais que norteiam
0 processo licitatério das empresas estatais cmefatefinido pelo diploma legal ora
em analise, quais sejam, a eficiéncia e a econdadeiConforme entende Heliane
Guadalup&®

Quanto a eficiéncia, destacam-se as inovagOesviadaho regime

juridico licitatorio e contratual das estatais. gede muitas regras
repetirem dispositivos da lei 12.462/11 (Lei do RP&Lei estende

as estatais institutos e técnicas juridicas, ambesessiveis a
Administracdo Publica, todos orientados a excetédaigestao.

Todavia, nem sempre a adocédo das referidas destrieorresponde
necessariamente a alternativa mais econdmica. esge, vale citar a licdo de César

A. Guimaraes Pereit verbis:

A adogdo das diretrizes enunciadas no art. 32 pédeconduzir a
selecdo da proposta mais econbémica. Um exemplaresel a
guestdo. A adocdao de sistemas de compliance tetoscioderia ser
mais econbmica — ao menos de modo aparente, emrinmeim
momento — a proposta de uma parte interessa dedproe sistemas
de compliance. Mas o cumprimento das diretrizedirtese ao
atendimento de valores que transcendem a mera blaspaoposta
mais econdmica.

13 GUADALUPE, Heliane.As Mudancas Introduzidas pela Lei das Estatais Disponivel em:
https://lwww.migalhas.com.br/dePeso/16,MI1263467,9104
As+mudancas+introduzidas+pela+lei+das+estataissgacem: 11/04/2019.

14 Op. Cit. P. 343.
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Outra inovacao importante é a previsdo de que or\edtimado do contrato
seja sigiloso como regra geral, conforme enuncgelo art. 34 da Lei. Trata-se de
reproducdo de dispositivo contido no RDC. E faadtano entanto, que a empresa
estatal confira publicidade ao orcamento, desde jgsifique essa opc¢ao na fase
preparatoria do procedimento. O fundamento parabekdcer-se o sigilo dos
orgcamentos como regra seria 0 argumento segundaab aj sigilo fomentaria a
competitividade entre os proponentes, porguanteseapresentariam suas propostas
com base em seus custos efetivos e ndo somented@@mslo o orcamento elaborado
pela Administracdo. Acerca dessa questao, no entamtespeito da previsao legal, néo
existe consenso da doutrina e da jurisprudénci&itbonal de Contas da Uniao firmada
com referéncia no RDE Sobre o tema, autores como Marcal Justen Filnonaentam
que ndo ha nenhuma evidencia que comprove quelo d@orcamento implique em
maior competitividade em relacdo as propostas. 1Or @aponta ainda uma série de
dificuldades que as estatais poderiam enfrentaiddeao estabelecimento do sigilo,
como, por exemplo, a impossibilidade de os licganavaliarem a exequibilidade do
preco.

No que tange as modificacfes trazidas pela LeiEatais no ambito de
licitagGes e contratos, talvez a mais significgts@b o ponto de vista da necessidade
de se conferir as empresas publicas e sociedadesodemia mista certa margem de
liberdade para disciplinar seus procedimentos,aesitto a necessidade de que esses
entre criem seus regulamentos proprios para disaiph matéria. O art. 40 da Lei,

nesse sentido, estabelece que:

As empresas publicas e as sociedades de econostamdeiverao
publicar e manter atualizado regulamento internbaitacdes e
contratos, compativel com o disposto nesta Lee@&@apmente
quanto a:

| - glossério de expressdes técnicas;

Il - cadastro de fornecedores;

[l - minutas-padréo de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitacdo e contratacaotdijre
V - tramitacdo de recursos;

VI - formalizacdo de contratos;

VIl - gestdo e fiscalizacdo de contratos;

VIl - aplicacéo de penalidades;

15, VARESCHINI, Julieta Mendes LopeSstatais. Lei 13.303. Orcamento sigiloso. Descldgsicédo
das propostasDisponivel em: http://www.blogjml.com.br/?cod=7b&805f899805677ff4e5d52433386.
Acesso em: 11/04/2019.
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IX - recebimento do objeto do contrato

Denota-se, da leitura do dispositivo, que o regelaim interno das empresas
estatais devera ser estatuido nos limites disppsiad_ei, ao passo que deve disciplinar
minimamente 0s pontos elencados no dispositivoasupr

A Lei 13.303 conferiu 0 prazo de 24 (vinte e quptmeses para que as
empresas publicas e sociedades de economia misdasein seu regulamento interno
proprio em matéria de licitacbes e contratos. Em pese a ressalva ja realizada em
relacdo a inexisténcia, em regra, de aplicacdodidba da Lei 8.666/93 em relacdo a
nova lei das estatais, € inafastavel a influén@aled geral de licitacbes em sua
elaboracéo, ja que, inclusive, a propria Lei 13.8980duz diversos de seus comandos.

E necessario, no entanto, que as estatais envigfrces para produzir um
instrumento coeso, que, ao mesmo tempo, incorpereadificacbes necessarias e
compativeis com seu objeto e natureza juridica, perder de vista os principios
inerentes aos processos licitatorios. Nesse laragze citar o entendimento de Marcal

Justen NET&:

Portanto, a mera adaptacao isolada de disposifiv®segulamentos
internos pode produzir resultados insatisfatoriesiste o enorme
risco de ser revogarem apenas o0s dispositivos notaree

incompativeis com 0 nono regime e se incluirem Bgueuja

novidade é mais evidente.

A edicdo da Lei 13.303 é uma excelente oportunidpde as
empresas estatais adaptarem as condutas e a gest@ome as
especificidades de sua atuacdo. Este é o propdaitoova Lei:

conferir maior autonomia aos gestores em relacaoregpme

engessado e burocratico da Lei 8.666, em decoeé&@widistincao
constitucional entre os regimes de contratacaandrastracao direta
e das empresas estatais (CF, art. 22, XXVII €138, § 1°, IlI).

Outro ponto que merece destaque é a necessidgadeldmizacdo do objeto da
contratacdo, dos instrumentos convocatorios nasddes, bem como dos contratos
decorrentes, conforme institui o art. 32, |, da L&possibilidade de padronizacdo desses
instrumentos, aliado a previsédo legal de que anregduridico aplicavel as estatais é
predominantemente de direito privado, conferiu rapresas publicas e sociedades de

economia mista margem para adequacao das respectassulas de acordo com as

16 JUSTEN NETO, MarcalOs regulamentos internos de licitacdes e contratas empresas estatais
Informativo Justen, Pereira, Oliveira e TalaminiyiGba, n°
119, janeiro de 2017, disponivel éttp://www.justen.com.br/informativeAcesso em 11/04/2018.
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especificidades da atividade exercida. Isso seteem questbes cruciais relativas ao
regime contratual das empresas estatais, com@xgonplo, as hipiteses de alteracéo e
de rescisao contratual. Em tais situacdes, osasgaiitos internos devem prever solugoes
alinhadas as normas de direito privado, tendo eta gue a Lei 13.303 ndo contempla
as mesmas previsdes da Lei 8.666 nesse particulgue se coaduna ao intento do
legislador, no que se refere a conferir maior @ficia As contratacdes efetuadas pelas
empresas estatais. Esse tema sera objeto deragafanto no capitulo seguinte.

Estritamente ligada a necessidade de criagcdo deegatamento proprio para
licitacOes e contratos esta a abolicdo das chanadasulas exorbitantes” dos contratos
celebrados pelas empresas estatais pela noval@novacdo se coaduna ao novo regime
juridico dos contratos das estatais advindo dalBe303, conforme se detalhara mais
diante. As clausulas exorbitantes, presentes dmeegeral de licitacbes da Lei 8.666,
podem ser definidas como as clausulas contratuai€xorbitam das normas aplicaveis
as relagfes contratuais estabelecidas entre parésuyde modo que a Administragcédo se
posicione em condi¢do de vantagem em relacdo aatatd. Nesse aspecto, dentre as
prerrogativas da Administracdo estdo o poder agaglfio unilateral do contrato, desde
que respeitada a manutencao do equilibrio econéfimanceiro estabelecido quando da
apresentacao da proposta, a possibilidade de @esamslateral, nos termos previstos na
lei, a fiscalizacdo da execucdo do contratos,zatillo-se dos meios necessarios para
tanto, a aplicacdo direta de sancdes, a ocupaggmtaria de bens afetos ao contrato,
restricbes a oposicao da excecdo do contrato ndprao Exceptio non adimpleti
contractus), a exigéncia de garantia, bem como de medidasodgpensacéo. Tal
prerrogativa desaparece no regime da Lei 13.308,5e0ia absolutamente incompativel
com o proposito do diploma legal.

Mister destacar que o art. 69 da Lei 13.303 estabeds clausulas necessarias
nos contratos das estatais de forma quase idéaticgue art. 55 da Lei 8.666,
estabelecendo apenas duas diferencas pontuaisessitade de definicdo da matriz de
riscos e a desnecessidade de apontamento do coéchtmentario pelo qual correra a
despesa.

A Lei estabeleceu, ainda, regras especificas paracbo de obras e servigos
(artigos 42 a 46), bem como para aquisicao e aémnde bens (artigos 49 e 50).

Quanto aos regimes de execuc¢ao dos contratos, B3L203 estabeleceu dois
regimes: a contratacao integrada e semi-integhwlaegime de contratacdo integrada, o

contratado elabora o projeto basico, partindo dassmdade definida pela empresa estatal
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no instrumento convocatoério da licitacdo, enquai® no regime de contratacdo semi-
integrada, o contratado parte de projeto basicmidefpela estatal, sendo responsavel
somente pelas etapas de execucdo do objeto. Aatag@io semi-integrada € o regime

preferencial definido pela Lei 13.303 para obraservicos de engenharia. Verifica-se

aqui a intencao do legislador no sentido de quenasresas estatais se envolvam na
elaboracdo do projeto basico, cabendo ao conteatanpc¢do pelo regime de execugao
que melhor se adeque as necessidades postas

Quanto as modalidades licitatorias, relevante dastque a Lei das Estatais
abandona as modalidades definidas pela Lei 8.6G&HE8 estabelecer uma modalidade
Unica, na qual ha inversao das fases em relag@gewe anterior, pelo qual, via de regra,
a fase de habilitacdo antecedia a fase de claggficdo certame. Assim, a Lei disciplina
uma unica modalidade licitatoria, que se convermiochamar apenas por “licitacao”.
No entanto, insta ressaltar que uma das diretjuesorteiam as licitacbes no ambito da
Lei 13.303, prevista no art. 32, IV, é a adocadegpemcial da modalidade de licitacdo
denominada pregdo. Ocorre que a Lei 10.520/2008, igstituiu 0 pregao, possui
dispositivos conflitantes com a Lei 13.303, o gueLcsituacao potencial de conflito entre
as normas. Na opinido de Claudio Fernandes Feaehaderson Junior Leal Mordés
em caso de aparente conflito entre normas, depexialecer o conteudo da Lei 13.303,
com base no critério da especialidade enquantaisalador de antinomias.

Outra novidade € que, em relacéo as hipétesesgderndia e inexigibilidade de
licitacdo, apesar de a Lei ter mantido a maiorgasitaiacdes previstas no regime anterior,
aumentou o limite de valor para a dispensa deatidgih em razdo do valor, atendendo a
necessidade antiga por parte daqueles que, nodig-aperam no procedimento de
compras das empresas estatais.

Por fim, em relacdo aos procedimentos licitatOrmehe citar, ainda, como
novidade instituida pela Lei 13.303, a criacdo deefo de disputa aberto e fechado, em
relacdo a divulgacdo do preco, bem como a criagd@rdcedimentos auxiliares,

inexistentes no regime geral da Lei 8.666.

17 BORDA, Daniel SiqueiraRegimes de Execucdo Indireta de Obras e ServigosrpaEmpresas
Estatais In: Estatuto Juridico das Empresas Estatais —1Be803/2016. Sao Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2016. Margal Justen Filho, org. P. 383.

18 FERREIRA, Claudio Fernandes; MORAES, Anderson dimeal. ConsideracGes acerca do novo
regime de licitagbes e contratos das estatais intsfido pela Lei 13.303/16F6rum de Contratagdo e
Gestéo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 1578, fi. 9-23, nov. 2016. P. 15.
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Alteracéo significativa decorrente do viés predaniemente de direito privado
conferido aos contratos sob a égide da Lei 13.8D3 €lisciplina conferida a alteracao
dos contratos. De acordo com o art.81, alteragdelindo supressdes e acréscimos
somente sdo permitidas por meio de acordo entpass. Assim, a Lei extinguiu a
possibilidade de imposicéo unilateral de modificegés contratos, tal como constava no
art.58 da Lei 8.666/93, um exemplo classico destiEuexorbitante, ndo mais admitida

na nova sistematica.

Por fim, cumpre analisar a aplicacdo de san¢égesmmtratos sob a égide da Lei
13.303, em comparacéo ao regime geral de licita¢gdesse quesito, a Lei das Estatais
inovou tanto em relacédo ao aspecto material quamtaspecto processual. No aspecto
material, excluiu a sancdo de declaracdo de inidade. Quanto ao processo
administrativo para aplicacdo de san¢fes contsgtadiei se omitiu quanto a previsdo
de interposicdo de recurso administrativo, porepdd contratado, em face da decisédo
administrativa pela aplicacdo de penalidade camtaEntende-se, no entanto, que o
direito a interposi¢do de recurso pelo contratamticua subsistindo, eis que decorrente
de previsao constitucional, jA que amparado noimios do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa. Nesse sentidotusive, a leitura dos incisos LIV e LV
do art. 50 da Constituicdo Federal conjugada contiso X do paragrafo Unico do art.
20 e art. 56 da Lei no 9.784/1999 viabilizam a lagentacdo da fase recursal pelas

respectivas empresas estatais, no seu respecthitoate atuacad’

3. O REGIME JURIDICO APLICAVEL AOS CONTRATOS DAS EMPRIAS
ESTATAIS COM O ADVENTO DA LEI 13.303/16

Conforme visto, as empresas publicas e sociedaglesconomia mista sao
criagcOes legislativas que advém da necessidadeEdgado intervir na economia, seja
explorando diretamente a atividade econdmica, g@aneio da prestacédo de servi¢cos
publicos. Nos termos analisados no capitulo | dsgmte trabalho, a prestacéo de servigcos
publicos pelo Estado ndo se confunde com o exerdécatividade econémica em sentido

estrito. No entanto, o constituinte derivado, poerimédio da Emenda Constitucional n®

19 PIOVESAN, Filipe da Silva; Cristdvam, José SérmggoSilva.A Nova Lei das Estatais e a Aplicacédo
de Sancdes nos Contratos Administrativogevista de Direito Administrativo, Rio de Janeiwo275, p.
223-248, maio/ago. 2017. P. 245.
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19, de 1998, que definiu o paragrafo primeiro dolat3 da C.F, ndo faz distincédo entre
0S conceitos, ao contrariar o proépdaput e estabelecer que o estatuto juridico das
empresas publicas e sociedades de economia magtéicsetanto as estatais exploradoras
de atividade econ6mica quanto as prestadoras deaepublicos.

Nesse contexto, com atraso consideravel, foi ealiad_ei 13.303/2016, o
Estatuto Juridico das Empresas Estatais. A Lee@lamentar o preceito constitucional,
teve por objetivo, por um lado, promover a estabgéo da relacdo dessas empresas com
o mercado e, de outro, conferir eficiéncia e cdbate as suas praticas, sem deixar de
observar os principios da vantajosidade e da ecioidade. Essas mudancas passam
necessariamente pela simplificagcdo dos procedirmatgaontratacdo e mecanismos de
controle no ambito dessas empresas, buscando-sedssl| adequadas ao regime
concorrencial ao qual se submetem muitas das easpessatafs.

Nesse lanco, a Lei 13.303 estabeleceu uma sénedanismos cujo proposito
é conferir maior eficiéncia ao regime de contravaddis empresas publicas e sociedades
de economia mista, antes sujeitas estritamentseérdncia dos ditames da lei geral de
licitacdes.

No que se refere as licitacOes, a Lei das Estaisns simplificar os processos
licitatorios desses entes, visando garantir a sécesceleridade das contratacdes, tendo
como fim dltimo garantir os principios basilaresligtee iniciativa, nos termos do que

estabelece o art. 170 da Constituicdo de 988

20 DE PINHO, Clévis Alberto BertoliniConsideragGes sobre um ano de vigéncia do Sistema d
Contratacdo na Lei de Empresas Estatais (Lei n® 1303/2016) Revista de Contratos Publicos — RCP.
Belo Horizonte, ano 6, n. 11, p. 35-54, mar./agb2®. 37.

21 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoripad@ trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conformditasnes da justica social, observados os seguintes
principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcado social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

| -defesa-do-meio-ambiente;
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Acerca das inovacdes trazidas pela Lei, vale oitantendimento de Filipe da
Silva Piovesan e José Sérgio da Silva Crist&yam artigo intitulado “A Nova Lei das
Estatais e a aplicagdo de san¢des nos contratosisilativos: uma analise comparativa

com a lei geral de licitacbes”:

Independentemente da polémica sobre a efetivaabpidade da lei,

como toda novidade, seu advento traz preocupad¢€es. porque,

embora venha com a promessa de simplificar o psoaiss contratacao
e tornéd-lo mais atraente aos interessados datiu&iprivada e, por
conseguinte, tornar estas empresas estatais maipetibvas no

mercado, as inovacfes sdo inegavelmente sensiveis.

Uma das inovacdes da Lei, conforme visto, foi aigé® da obrigatoriedade das
estatais editarem regulamentos internos proprios @dito de normatizar 0s processos
licitatérios e contratos de acordo com as caratieas da atividade econdmica
desempenhada.

Para possibilitar todas essas adaptacfes, a L803 direviu que o0 regime
juridico dos contratos das estatais € eminentendendéeito privado, ao estatuir, em seu
art. 68, que “Os contratos de que trata esta lgilam-se pelas suas clausulas, pelo

disposto nesta Lei e pelos preceitos de direittagdd. Nesse sentidd:

De plano, cumpre destacar que, diferentemente da. 18666/1993,
0S contratos celebrados pelas empresas estataiss&@domais
considerados como contratos administrativos, eis pgidos por
preceitos de direito privado e ndo mais publicodd&e observar que
a Lein. 13.303/2016 faz mencao a aplicacéo ddtaipeivado (art. 68)
sem uso do advérbio “supletivamente”, ao contréaotradicional
orientacdo da Lei n. 8.666/1993 (art.54). Esta opedislativa denota
evidentemente que a disciplina é privada e, havantinomia entre a

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediardaéatnento diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos aealab e prestacao;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sciai

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas deguegporte constituidas sob as leis brasileirasee qu
tenham sua sede e administragcdo no Pais.

22 Op. Cit. P. 238.
2 FERREIRA, Claudio Fernandes; MORAES, Andersondiieial. Op. Cit. P. 20.
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Lei n. 13.303/2016 e as outras regras de direit@ago, sera resolvida
pelo critério da especialidade e ndo da subsidiadie.

Afere-se, assim, que as empresas publicas e sdedie economia mista
adquiriram margem de liberdade para definir e padas procedimentos proprios e tal
liberdade caracteriza-se em grande parte pelacdootias clausulas exorbitantes dos
contratos. Nesse sentido, os contratos celebradas @mpresas estatais ndo podem mais
ser considerados contratos administrativos, eisregielos prioritariamente por normas
de direito privado.

Pode-se afirmar que ainda se fazem presentesm@gydcdes de direito publico
na disciplina dos contratos na Lei 13.303, quajansei) a exigéncia de processo
licitatorio prévio a celebracdo da avenca,; ii) agioilidade de a Administragcéo exigir a
apresentacdo de garantia por parte do contratao, domo iii) a possibilidade de
aplicacdo de sancdes contratuais, também mediamtauracdo de processo
administrativo prévio, no qual assegurado ao ist&@o o exercicio do contraditério e
da ampla defesa.

Fundamental destacar que as sociedades de ecam@stdase empresas publicas
sempre, desde sua concepc¢do, mantém um regime@uritirido, que se caracteriza pela
aplicacdo de normas de direito privado com derr@gmcle direito publico, nos limites
permitidos pela lei e pela Constituicdo. Existetgto, no ambito das empresas estatais,
uma tensdo permanente entre os regimes juridicosait® publico e de direito privado,

0 que, em certa medida, pode ser considerado teesigaropria concepcao desses entes.
A esse respeité

A continua tenséo entre publico e privado, conrradiecia entres esses
regimes, nao impediu que o fendbmeno do uso datalipgivado pela
administracdo, denominado comumente de “fuga pardireito
privado”, fosse progressivamente aceito na prasideninistrativa,
sobretudo no que diz respeito a atuacdo empreshriéistado. Por
outro lado, a personalidade juridica de direitggmd das estatais, nesse
contexto, ndo implicou no afastamento total de m@srrde direito
publico.

E preciso, portanto, buscar um ponto de equilibritse os regimes de direito

publico e de direito privado, isto €, pelo propn@andamento constitucional, ndo €

24 AVELAR, Mariana Magalhaes.icitagbes das empresas estatais: delineamento degime juridico
aplicavel aos procedimentos de contratagdo do Estacempreséaria Forum de Contratacdo e Gestdo
Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 15, n. 174964, set. 2016. P. 52.
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permitido conceder-se, As empresas estatais, §mjios ndo extensiveis ao setor privado,
no entanto, ndo se pode olvidar que o regime @éalpublico se faz presente na atuacao
desses entés Esse ponto de equilibrio passa necessariametdeppeservacdo da

personalidade juridica de direito privado que éndaureza das empresas publicas e

sociedades de economia mista. Vale citar, nessetasp licdo de Marcal Justen Fitfio

ndo se aplicara o regime de direito publico quamdduzir encargos
que tornem inviavel a competicdo de empresa publicsociedade de
economia mista com os agentes privados. O ractwajlica-se tanto
ao aspecto de vantagens quanto ao aspecto de @ncargstantes da
disciplina publicistica.

Essa dualidade de regimes se acentua de acord@ catureza da atividade
desempenhada pela empresa estatal: se exploradatigidade econémica ou prestadora
de servico publico. Por conseguinte, em se trataiedestatal exploradora de atividade
econdmica, naturalmente as normas de direito prigadardo mais presentes, enquanto
a estatal prestadora de servigo publico sofre, eoatipamente, ingeréncia maior das
normas de direito publico.

Importante ressaltar que o regime juridico aplitavaelimitado em funcéo da
natureza da norma que o determinou. Dessa forma, Genstituicdo determinou a
aplicacdo do regime de direito privado, somentedara Constituicdo pode derroga-lo
em favor das normas de direito publico. Nesse gtmt@s normas de direito publico
aplicaveis as estatais exploradoras de atividaoi@decica somente podem ter origem em
mandamento constitucional, por interpretacdo dprp@rt. 173 da Constituicdo

Parte da doutrina, entretanto, critica o tratamdiféwenciado do regime juridico
aplicavel as estatais de acordo com a atividadecielge sob o argumento de que tal
distincdo descaracterizaria o comando do art. 473.H, que prima pela despublicizac&o

dessas figuras estat&is

25 Op. Cit. P. 53.
26 JUSTEN FILHO, Margal. (Comentarios a Lei de Liciias e Contratos Administrativos. 14
ed. Sp: 2010. P. 30).

27DI PIETRO, Maria Silvia Zanellalntroduc&o: do direito privado na Administragdo Puablica. In: DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella (Org.). Direito Privaédministrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 15}16.

2 AVELAR, Mariana Magalhaes. Op. Cit. P. 54.
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Autores como Floriano de Azevedo Marques Re¢émtendem que a incidéncia
maior ou menor do regime juridico de direito priwamh ambito das estatais depende da

existéncia ou nao da possibilidade de competic@ngaesa:

O que me parece relevante para se verificar o eeginfdico a balizar
a atividade da empresa estatal sera a atividadexguee e se a mesma
se desenvolve em ambiente de competi¢cdo ou namoiNexto juridico
e econbmico atual, podemos ter atividades econ@n{agora em
sentido amplo, é dizer, atividades as quais se podmiir relevancia
econbmica) consideras servicos publicos prestadasregime de
exclusividade ou de competicdo. Bem como podemoatiddades
econdmicas em sentido estrito (aquelas que n&osEalas pela ordem
juridica como servigo publico) exploradas em regiteenonopdlio ou
competicdo, neste Ultimo caso como o género dagdadies
econdmicas. Hodiernamente, portanto, saber se aesaestatal
explora servigo publico ou atividade econdmica emtido estrito
parece ser irrelevante.

No entanto, a discusséo sobre a dualidade de reqpleaveis as empresas
publicas e sociedades de economia mista foi atenc@uh a superveniéncia da Lei das
Estatais. Isso porque a lei claramente estabelapicacdo do regime juridico de direito
privado a todas as empresas publicas e sociedadssodomia mista sem distingdo no
que se refere a atividade desempenhada. Essa mausiEnaiferenciacdo pode ser
problematica, sobretudo por contrariar a previs@prdprio artigo 173 da Constituicao.

Outro aspecto relevante a ser considerado no Imbeizte aplicagdo da Lei
13.303 é a superagdo do enrijecimento burocratiee gs regras da Lei 8.666
representavam no contexto das empresas publicagiedades de economia mista.
Porém, o fato de a Lei ter conferido maior margertlerdade para as estatais definirem
as regras contratuais aplicaveis, em consonaneiivilade econémica exercida, e o
consequente abandono de uma burocracia rigidatedstica do regime anterior, ndo
significa uma maior correcdo na atuacédo dessasesagprCabera as estatais o desafio de
compatibilizar a flexibilidade de instituir normesntratuais adaptadas as suas realidades
com a necessidade de observancia tanto dos poacgoinstitucionais que regem a
atividade administrativa quanto das regrasatapliance especificas previstas pela Lei
13.303.

Y MARQUES NETO, Floriano de AzevedAs contratacdes estratégicas das estatais que congrma no
mercado In: OSORIO, Fabio Medina; SOUTO, Marcos Juruenkeli (Coord.). Direito administrativo:
estudos em homenagem a Diogo de Figueiredo Mdxeita. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 581
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O regime juridico contratual eminentemente privadoferido as empresas
estatais pela Lei 13.303 constitui-se, assim, enddmento para conferir-se maior
eficiéncia aos instrumentos contratuais, buscaedaaor competitividade desses entres

no mercado. Vale citar, a esse respe&ito

Aqui, percebe-se que a Lei no 13.303/2016 confértvelade aos
instrumentos contratuais celebrados pelas emprestaais. Ao
estabelecer que os contratos sdo regidos pelogitoede direito
privado, reconhece-se a inaplicabilidade da cor&epestrita de
contratos administrativos aos negocios juridicokbrados pelas
empresas estatais.

Uma das clausulas exorbitantes que se fazia bagiesgente no regime anterior
era a clausula que possibilitava a rescisdo urallad®s contratos. Na disciplina privada,
como visto, ndo mais se admite a rescisdo unilati¥asorte que alteracdes contratuais
sao permitidas somente mediante acordo entre s pérata-se de modificacdo bastante
significativa, pois o particular, no regime anteriestava sujeito a rescisao contratual e
demais alteracbes permitidas por lei a critérioAdiministracdo, o que, perante o
mercado, por vezes, era visto como causa de iresgaujuridica.

Alguns autores ponderam que a Lei 13.303 ndo étmumento legal adequado
para regular os processos licitatérios e de ca@t#atdas empresas estatais, posto que o
diploma apresenta uma série de incongruéncias.nflegdlaudio Fernandes Ferreira e
Anderson Junio Leal Mora#gs é necessario “aperfeicoamento normativo que sarei
aspectos controvertidos existentes em torno deaplieacdo”, visando torna-lo um
instrumento normativo que de fato contribua pamficiéncia dos procedimentos de
contratacdo no ambito das estatais, objetivo gueamoo proprio surgimento do diploma
legal.

Nesse propdsito, os regulamentos internos de ¢ e contratos editados
pelas empresas publicas e sociedades de econostéarmicontexto da Lei das Estatais
sdo importantes instrumentos, pois possuem pap@iatrno que se refere a
implementacéo dos objetivos da referida Lei. Polordesses regulamentos, € possivel

as empresas estatais implementarem normas lig@atdrcontratuais que se adequem as

30 Op. Cit. P. 44.
31 0p. Cit. P. 22
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particularidades da atividade exeréfdaem que se olvide dos objetivos de se conferir
maior eficiéncia e vantajosidade aos instrumenbosratuais.

Marcal Justen Filht afirma que o conceito de vantajosidade aplicawel n
ambito da exploracéo de atividade econdmica é stiveaquele aplicavel no ambito das
contratacOes da atividade administrativa tipica. d&senvolvimento de atividade
econdmica, a estruturacao dos procedimentos deatacdo deve ser compativel com as
atividades desenvolvidas pela empresa estatal.nega autor, a vantajosidade na
exploracdo da atividade econdémica desempenhadaepgteesa estatal vincula-se a
obtencédo do maior numero de negdcios e da pratigaetos competitivos.

Ante os aspectos analisados, denota-se que aigéiobde um regime juridico
de direito privado aos contratos celebrados pelapresas estatais € elemento
fundamental a fim de que tais entes possam coraraiu papel estabelecido pela ordem
econdmica na Constituicdo de 1988. A edicdo d4 8403 veio, portanto, no sentido de
conferir maior seguranca juridica as relacdes atudis das estatais, posto que o regime
contratual estatuido pela Lei 8.666 possuia umi skr incompatibilidades com a
natureza juridica e propadsito constitucional desaéss da Administracéo Publica. Nesse

sentido o entendimento de Clévis Bertolini de P#ho

A edicdo da Lei das Empresas Estatais busca confaior seguranca
juridica as contratacdes promovidas pelas sociedddeeconomia
mista e empresas publicas. A existéncia de um eegipartado do
regime geral de contratacdo e licitagdo aplicavéddaninistracao
Publica é a justa demonstracdo de que as contestalzs empresas
estatais merecem tratamento especifico. Acreditgisge a Lei no
13.303/2016 confere maior seguranca juridica aosatns celebrados
pelas sociedades estatais, na exata medida questsimentos
contratuais sdo regidos por regime juridico progsiempresas estatais,
gue estdo muito mais ligadas a uma légica empedsationcorrencial.

Com efeito, o regime das contratacbes das emprp8hicas e
sociedades de economia mista sofreu alteracOesnplas$ notadamente pela derrogagao

do regime de clausulas exorbitantes, sobretuddasjgae possibilitam a Administracéo

82 JUSTEN FILHO, MarcalNotas sobre a implantagdo do regime da Lei 13.30Biformativo Justen,
Pereira, Oliveira & Talamini. Disponivel em: htfpuvw.justen.com.br/pdfs/IE118/IE118-MJF-Efeitos-
da-Lei-13303.pdf. Acesso em: 13/04/2019.

33 JUSTEN FILHO, MarcalA Contratacdo sem Licitacdo nas Empresas Estataistatuto Juridico das
Empresas Estatais. Margal Justen Filho, org. SalmPRevista dos Tribunais, 2016. P. 39.

34 Op. Cit. P. 52.
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fiscalizar os contratos, altera-los e rescindidodateralmente. Nesse sentido, valido

citar o entendimento de Cristdvam e Piove¥am

Estas, exercendo atividades econémicas como sggal@sde um
mercado altamente competitivo, terdo que se commpdambém no
aspecto de suprimentos, como genuinas institugdesdas. Dito de
outra maneira, elas deverdo estabelecer contratws seus
fornecedores e prestadores de servicos em um caféguase total
auséncia de prevaléncia sobre a outra parte. Massem deixar as
amarras e peculiaridades de uma submissao, aimdenifigada, ao
regime juridico-administrativo, vez que integrardasddministracao
Pudblica indireta e sujeitas aos principios e regmsstitucionais
correspondentes.

Relevante que se chame atencéo, portanto, par® a@dagque, embora o novo
regime a que estdo submetidos os contratos dassaspestatais exclua a posicao de
superioridade por parte desses entes em face disulzaies, ndo € licito admitir-se a
completa n&o aplicagdo de normas que caracterizagirae juridico-administrativé

De qualquer modo, embora desenvolvendo atividaddta ahos
particulares, sem qualquer tipo de vantagem poerster publico, ao
Estado — e, por conseguinte, suas empresas esjagisxploram

atividade econbmica —, ndo é permitido evadir-saptetamente a
disciplina conferida pelo direito puablico

Por conseguinte, a alteracdo da realidade legialaplicavel as empresas
publicas e sociedade de economia mista exige pte gas operadores do direito uma
nova interpretacdo, que considere a evolucdo daniemto normativo e doutrinario
aplicavel as licitagcdes e contratos. Tal interg@&bedeve ser condizente a realidade desses
entes, de modo a viabilizar o exercicio da atividathpresarial do Estado nos termos
preconizados pela Constituicdo de 1988.

35 Op. Cit. P. 94.

% MARTINS, Victor Silveira.Licitagdes nas empresas estatais exploradoras dévidade econémica a
luz da concorréncia R. bras. De Infraestrutura — RBINF. Belo Horizgrdno 5, n. 10, p. 45-74, jul./dez.
2016. P. 46.
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CONCLUSAO

As empresas publicas e sociedades de economia sAstinstrumentos para que
o Estado possa exercer seu papel constitucionatel®entor na ordem econdémica nos
termos definidos pela Constituicdo de 1988. A las &statais — Lei 13.303/2016, foi
editada com consideravel atraso, para o fim delaewntar o art. 173 da Constituicao,
que estabelece, em seu art. 173, 8 19, Il, quen#es serdo submetidos ao mesmo regime
aplicavel as empresas privadas.

Nesse contexto, era imperioso o advento de umumsnto legal que, além dos
aspectos societarios, e de governangangpliance, estabelecesse normas especificas
aplicaveis as licitacfes e contratos das empregagEas, considerando a necessidade de
conferir maior eficiéncia as contratacfes dessgwesas, observada sua condicdo de
agentes quase sempre atuantes em um mercado evcialr

Com esse proposito, a Lei 13.303 estabelece uniamga de paradigma, ao
prever que o regime dos contratos das empresasigstaeminentemente de direito
privado. Considera-se tal mudanca positiva na naegiid que permite que se incorpore,
tanto nos procedimentos licitatérios quanto nostratws, medidas que visem ao
incremento da eficiéncia e competitividade das esas estatais. Possibilita-se, assim,
gue os instrumentos contratuais dessas empresanpasse inserir dentro de uma légica
empresarial e concorrencial, consagrando-se osipi@s da ordem econdmica previstos
no art. 170 da Constituicao.

Assim, o tratamento especifico conferido ao regramcontratual das empresas
estatais, que passa a ser regido predominantepmmermas de direito privado, implica
em maior segurancga juridica aos contratos, na raegiid que se elimina a posi¢éo de
superioridade da empresa estatal frente aos partsu

No entanto, ndo se pode falar em uma derrogagaonatenas de direito publico,
tendo em vista que, em se tratando as empreséa®d@entes da administracdo publica
indireta, se encontram sujeitas a regras aplicaeisegime juridico-administrativo,
mormente aos principios constitucionais correspotede

Portanto, a edi¢cdo da Lei 13.303/2016 possibilaoadogdo de uma série de
mecanismos mais eficientes para o regime de capfratdas empresas publicas e

sociedades de economia mista. Um dos elemento@uebora nesse sentido € a
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obrigatoriedade de que essas empresas editemmegulas internos que regulamentem

a aplicacdo da Lei no que concerne as licitac@eseatos. Permite-se, dessa forma, que
as empresas estatais adaptem os dispositivos kgjaispecificidades dos mercados em
que atuam. A producao de regulamentos internosuadeg e modernos pelas empresas
estatais, representa, assim, um grande avancabiitssdo que esses entes concretizem
seus objetivos definidos constitucionalmente.

De todo o exposto, depreende-se que o advent@idh3L303/2016 foi bastante
positivo no que concerne as contratacdes efetysedas empresas publicas e sociedades
de economia mista, eis que permitiu que esses ¢lireatos sejam dotados de maior
eficiéncia. E preciso, no entanto, atencdo naagiic dos dispositivos legais, a fim de
compatibiliza-los as especificidades dos objetosadia estatal, bem como aos principios

constitucionais que regem a atividade administaativ
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