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RESUMO

Este estudo intenciona apresentar uma reflexao sobre a abertura econémica de
1990 e sua importancia para a economia do Brasil nos dias atuais. Buscando
responder a questdo: “Quais as implicagdes que a abertura econdmica brasileira
gerou para a economia do Brasil da atualidade?”, levou-se em conta durante este
estudo que a abertura econémica de 1990 contribuiu de forma significativa para a
economia do Brasil dos dias atuais. Na década de 1990, a dindmica da economia
brasileira sofreu grandes altera¢des, decorrentes ndo somente de uma politica de
estabilizagdo, o que garantiu a redugao do processo inflacionario, mas também de
mudancas no ambito das empresas, que se alinharam a um novo padrao
tecnolégico e organizacional predominante nos paises capitalistas avangados. Na
eminéncia dos anos de 1990, a nova proposta de desenvolvimento econdmico,
alicercado na abertura econbmica, entre outros aspectos, e a politica de
estabilizagao, a partir de julho de 1994, propiciaram o realinhamento da econémica
brasileira a um novo contexto do desenvolvimento capitalista mundial em que
palavras como globalizagdo e o neoliberalismo tornaram-se representativas para a
transformagdo da economia até chegar aos dias atuais. Ao final, a revisdo de
literatura concluiu que a estabilidade econémica iniciada pelo governo de Fernando
Henriqgue Cardoso, juntamente com as melhorias sociais e a maior credibilidade
internacional conquistada durante o governo Lula, n&o encerraram as
desigualdades existentes no pais ou mesmo modernizaram plenamente a nossa
estrutura produtiva, mas apontaram novos rumos para uma nacao que esteve
muito tempo atrelada apenas ao atraso econdmico, corrupgcao crénica e ao
endividamento externo.

Palavras-chave: Abertura Econdmica. Plano Collor. Plano Real. Economia.



ABSTRACT

This study intended to present a reflection on the economic liberalization of 1990
and its importance for Brazil's economy today. Seeking answering the question:
“‘What are the implications that the Brazilian economic opening led to the present
Brazil's economy?”, it was taken into account during this study that economic
opening in 1990 contributed significantly to the present day Brazil's economy. In the
1990s the dynamics of the Brazilian economy suffered resulting changes not only of
a stabilization policy, ensuring the reduction of inflation, but also changes in the
companies that have lined up a new dominant technological and organizational
pattern in countries advanced capitalist. On the verge of the 1990s, the new
proposal of economic development, based on economic openness, among other
things, and stabilization policy, starting in July 1994 led to the realignment of
economic Brazil to a new context of world capitalist development where words like
globalization and neoliberalism became representative for the transformation of the
economy to reach the present day. At the end of the literature review concluded that
economic stability initiated by the government of Fernando Henrique, along with the
social improvements and greater international credibility gained by the Lula
government, not closed inequality in the country or even fully modernized our
production structure, but They pointed out new directions for a nation that was very
time linked to the economic backwardness, chronic corruption and foreign debt.

Keywords: Economic Opening. Collor Plan. Real plan. Economy.



INTRODUGAO

A economia brasileira no inicio dos anos 1990 estava em um contexto
econdbmico adverso, uma vez que a globalizagédo financeira e produtiva
desenvolvia-se rapidamente, exigindo assim, que as autoridades monetarias
tomassem decisbes arrojadas, como a estabilizacdo da economia, no sentido de
preparar o Brasil para insercdo no mercado internacional.

Desse modo, implantou-se uma politica econémica de abertura, voltada a
inserir o pais no contexto global, que se iniciou em 1990 durante o governo de
Fernando Collor e culminando com o advento do Plano Real, que objetivou a
estabilizagdo monetaria e a modernizagdo da economia brasileira, ou seja, a
abertura comercial aliada ao processo de desindexagdo, a apreciagao da taxa de
cambio, a politica de redugao de tarifas publicas, e o processo de reducado de
aliquotas de importagdo. O resultado foi uma alteragdo substancial do parque
industrial nacional, além da implantagdo da cadeia produtiva adequada aos
padrdes internacionais de qualidade e a utilizagdo de tecnologias avangadas
(VIEIRA, 2003).

As importagdes de produtos modernos, baratos e de alta qualidade,
cresceram muito, acabaram por prejudicar sensivelmente as empresas nacionais
que nao estavam preparadas tecnologicamente para competir com os produtos
estrangeiros. Mas por outro lado, as exportagdes declinaram sensivelmente,
levando-se em conta que os processos produtivos nao se encontravam
modernizados para fazer frente aos concorrentes externos, aliado ao custo Brasil e
a apreciacdo da taxa de cambio, situacao que dificultou muito a colocacdo dos
produtos junto aos compradores internacionais (FERRARI FILHO, 2001, apud
VIEIRA, 2003).

Nesse contexto, a balanca comercial apresentou sucessivos déficits a partir
de 1995, porém, o parque produtivo instalado no Brasil ja alcangava bons niveis de
modernizacao e a estabilidade monetaria apresentava sinais positivos.

Apesar de essa estabilidade monetaria apresentar sinais positivos, as
sucessivas crises no mercado internacional ocasionaram um alto ataque ao Plano
Real, determinando a vulnerabilidade externa da economia brasileira e, por

conseguinte, ocasionando perdas importantes das reservas internacionais.
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Com isso, ao final de 1998, o Brasil apresentava sérios desequilibrios
macroecondmicos, o que determinou que as reservas internacionais nao pudessem
mais ser consideradas um refugio contra o ataque especulativo ao Brasil. Desta
forma, a solugcdo encontrada naquele periodo foi fazer um acordo com o Fundo
Monetario Internacional, garantindo a economia brasileira um aporte de U$ 40,0
bilhdes (FERRARI FILHO, 2001).

Nesse sentido, o que se questiona é se a abertura econémica de 1990 foi
vantajosa para a economia brasileira, e se esta abertura contribuiu para a
internacionalizacdo da economia brasileira.

O objetivo geral do presente trabalho é apresentar uma reflexdo sobre a
abertura econdbmica de 1990 e sua importancia para a economia do Brasil nos dias
atuais. Levando-se em conta de que na década de 1990 a dindmica da economia
brasileira sofreu alteracbes decorrentes ndao somente de uma politica de
estabilizagdo, o que garantiu a redugao do processo inflacionario, mas também de
mudancas no ambito das empresas que se alinharam a um novo padrao
tecnolégico e organizacional predominante nos paises capitalistas avangados.

Na eminéncia dos anos de 1990, a nova proposta de desenvolvimento
econdmico, alicercado na abertura econbmica, entre outros aspectos, e a politica
de estabilizagao, a partir de julho de 1994, propiciou o realinhamento da econdémica
brasileira a um novo contexto do desenvolvimento capitalista mundial em que
palavras como globalizagdo e o neoliberalismo tornaram-se representativas para a
transformagao da economia até chegar aos dias atuais.

Desta forma, este estudo apresenta inicialmente a reestruturacdo da
econdmica mundial nos anos de 1980; analisa o Governo de Fernando Collor de
Mello; o Governo de Fernando Henrique Cardoso e a historia da abertura
econdmica dos anos 1990; destacam-se também os impactos da abertura
comercial e da estabilizacido da economia brasileira dos anos 1990. Na seqliéncia,
apresentam-se 0s principais acordos comerciais e a estabilizacdo da economia
brasileira. Por fim, demonstram-se os impactos que a abertura econémica teve
para a economia brasileira; a economia na atualidade de 2015 e ao final

apresentam-se algumas possiveis alternativas para recuperagao da economia.
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1 O DESAFIO DA ABERTURA ECONOMICA

A partir de 1988, teve inicio a implementacao de uma politica de importacao,
com a intengédo de induzir a uma alocagao mais eficiente de recursos através da
competicdo externa, pois o contexto interno era protecionista. Foram realizados,
entdo, trés programas de redugdes tarifarias, respectivamente, nos periodos de
1988-1989, 1991-1993 e 1994, seguidos de um pequeno retrocesso no periodo
1995-1998, quando o financiamento de déficits comerciais crescentes,
proporcionados tanto pela valorizacao da taxa de cAmbio como pela ampliagao da
abertura comercial no inicio do Plano Real, tornou-se inviavel em decorréncia da
crise mexicana de dezembro de 1994 (KUME, 2003).

Inicialmente, para tentar responder ao objetivo e problematica inicial deste
estudo, é preciso apresentar, descrever e avaliar os efeitos das diversas politicas
de importacdo aplicadas no periodo 1987-1998, que permitiram uma integragao
maior da economia brasileira ao comércio internacional. Além desta secao

introdutdria, o capitulo é dividido em trés partes.

1.1 AREESTRUTURAGCAO ECONOMICA MUNDIAL DOS ANOS 1980

O inicio de uma nova década é sempre uma oportunidade para rever o
passado, e principalmente, especular acerca do futuro. Os anos 80 foram
particularmente dificeis para a América Latina.

Do ponto de vista estritamente econdmico, o continente pouco cresceu. A
simultaneidade de desequilibrios externos e internos limitou as possibilidades de
expansao do produto real. Em alguns paises houve sensivel deterioragdo dos
padroes de vida, com profundos processos depressivos associados a explosao
inflacionaria. Divida externa e hiperinflagdo estiveram presentes em quase todas as
discussodes sobre a evolucao da economia.

Até o final da década de 1980, a industrializacdo brasileira, baseada no
processo de substituicdo de importacdes, e as recorrentes crises cambiais,
geraram uma politica de importagdes que permitia, apenas, a entrada no pais de
bens sem similar nacional ou de bens necessarios para suprir um eventual excesso

de demanda.



12

Essa politica apoiava-se em tarifas aduaneiras elevadas, controles
discricionarios, como, por exemplo, lista de produtos proibidos, limite maximo anual
de compras externas por empresa, entre outros, e regimes especiais de tributagédo
pelos quais uma parcela substancial das importacdes era favorecida com reducao
ou isencao da tarifa.

Essas politicas viabilizaram um parque industrial relativamente amplo e
diversificado, mas acomodado ao protecionismo exagerado e, portanto,
incompativel com o propésito de integragdo competitiva da industria brasileira no
comeércio internacional.

O Brasil foi um dos poucos paises que conseguiram acumular algum
crescimento positivo ao longo da década, perdendo, apesar disso, a capacidade de
sustentar taxas elevadas de expansao. Pelo contrario, o padrdao observado foi de
intensa variabilidade: alguns anos com crescimento negativo (1981) e outros
fortemente positivos (1986) (LANGONI, 1993).

Para ANJOS (2008, p.3):

O desenvolvimento capitalista mundial entra em processo de
desaceleracdo na década de 1970, depois de enfrentar uma expanséo
econdémica sem precedentes, cuja origem encontra-se no pés-Segunda
Guerra Mundial. O crescimento foi liderado pela economia norte-
americana que, ao definir uma nova forma de integragdo com a economia
mundial, garantiu a dinamizag&o das demais economias capitalistas com a

expansdao de sua estrutura industrial e dos respectivos padrdes de
consumo baseado em bens duraveis.

Os empresarios, para diminuir o custo médio de producdo, cortaram os
custos de mao de obra para disporem dos recursos financeiros necessarios aos
novos investimentos destinados a repor o maquinario; adquiriram maquinas e
equipamentos distintos; e introduziram tecnologias de processos e produtos
capazes de aumentar as condicbes de competitividade para enfrentar a acirrada
concorréncia.

LANGONI (1993, p.153) destaca que:

A crise dos anos 80 e as sucessivas elevagbes dos patamares
inflacionarios evidenciaram a incapacidade de sistemas amplos de
indexacao para neutralizar seus efeitos distorcivos. A amarga convivéncia
com a quase hiperinflagcdo levou ao paradoxo de que mesmo reajustes de
salarios semanais n&o eram suficientes para evitar perdas de

remuneracao real. Nao era mais possivel continuar buscando a utdpica
conciliagéo entre inflagéo e crescimento.
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Destaque-se que, na década de 1980, ocorreu uma aceleracido das
mudangas tecnolégicas nos paises desenvolvidos, lideradas pelas tecnologias de
informacéo (microeletrénica, computagao e telecomunicagdes), com impacto nas
estruturas industriais. Além disso, a integragdo dos mercados financeiros e de
capitais, possivel com o fim das restricbes a entrada do capital internacional nos
mercados nacionais, desemboca na chamada globalizagédo financeira. As
inovagbes tecnologicas e a globalizagédo financeira sao indicativos das
transformacdes verificadas a partir dos anos de 1980 que impactaram sobre a
economia mundial, em particular nos paises em desenvolvimento, como no caso do

Brasil.

O resultado foi a emergéncia de um ambiente mais competitivo, tornando
as inovagbes um elemento estratégico central na busca da competitividade
das empresas. A expanséo das redes de cooperagao tecnologica, entre as
empresas dos paises capitalistas, foi uma das respostas para enfrentar o
ambiente competitivo na preméncia de incorporacao e desenvolvimento de
tecnologias., estabelecendo mudangas na reformas de inter
relacionamento entre as grandes empresas (ANJOS, 2008, p.2).

Portanto, de certa forma, os anos 80 marcaram a transicdo de uma
estratégia de desenvolvimento que atingiu seus limites externos (crise da divida
externa) e internos (quase hiperinflagdo) para um novo modelo, cujos contornos
somente agora comegaram a ser delineados. Essa gestacao sofre influéncia néo
apenas da propria evolucdo do quadro interno, mas também das intensas
transformacdes que vem ocorrendo na economia mundial.

Segundo GUIMARAES (2004), “... a partir dos anos 80, a globalizacéo se
constituiu em marca essencial da estratégia de negdcios na petroquimica. As
empresas procuraram disseminar unidades produtivas fora das suas sedes, em
diferentes mercados e regides, de modo a eliminar ou reduzir toda sorte de
barreiras”. Foi marcante, no periodo, o processo de reestruturacio, caracterizado
por diversificagdo produtiva, integracdo em torno do negdécio principal.

Segundo KUME (2003, p.9):

No final de 1987, a Comissdo de Politica Aduaneira (CPA) propds uma
mudanca na politica de importacdo, centrada em trés pontos: a redugdo
das tarifas para niveis compativeis com o diferencial de precos internos e
externos vigentes, eliminando-se as parcelas redundantes; a supressao
dos regimes especiais, a excegdo dos vinculados aos acordos
internacionais, a exportagdo, ao desenvolvimento regional e a Zona
Franca de Manaus; e a eliminagao dos tributos adicionais, tais como |OF,
TMP e AFRMM incidentes sobre as importagdes.
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Sob pressdo de grupos que teriam seus privilégios reduzidos, o governo
optou, em junho de 1988, por uma reforma menos abrangente: fixou tarifas
menores, mas superiores a sua proposta inicial, mantendo-se ainda uma parcela
redundante substancial, extinguiu a cobranga do IOF e da TMP e eliminou, apenas
parcialmente, os regimes especiais de importagao.

Em sintese, a reforma implementada pela CPA nao foi bem sucedida na
tentava de eliminar a maioria dos regimes especiais. No entanto, logrou certa
racionalizagcéo do instrumento tarifario, embora sem efeitos significativos sobre o
grau de protegao a industria interna (KUME 2003).

Nos anos 90, essa reestruturacdo assumiu a forma de um intenso
movimento de fusdes, incorporagdes, cisdes, trocas de posicdes acionarias e de
ativos operacionais, parcerias em novos negocios, desativagdes de unidades
produtivas, especializagcdes em ramos complexos e redirecionamento de negocios,

de uma grande e agressiva flexibilidade nas estratégias dos negdcios.

1.2 AHISTORIA DA ABERTURA ECONOMICA DOS ANOS 1990

No Brasil, nos anos 1990, a abertura econémica provocou impactos na
industria, acarretando transformagdes no processo produtivo, na gestdo e
organizagéo do trabalho, nas relagdes entre empresas, nas relagbes de trabalho,
bem como na dinamica espacial.

Na década de 1990, a dindmica da economia brasileira sofreu alteragdes
decorrentes ndo somente de uma politica de estabilizagédo, que garantiu a redugao
do processo inflacionario, mas também de mudangas no ambito das empresas que
se alinharam a um novo padréao tecnolégico e organizacional predominante nos
paises capitalistas avangados.

Para GOMES (2009, p.83):

No Brasil, nos anos 1990, no Governo Fernando Collor a politica de
abertura econbémica indiscriminada ao exterior, inspirada no
neoliberalismo, afetou a base da industria nacional, provocando a
desintegracdo/desarticulagdo da cadeia produtiva, acarretando na

“destruicéo” de parte significativa da estrutura e do emprego.

As mudancas resultantes da abertura econbmica afetaram a industria

nacional. De um lado, houve faléncias, fusdes, aquisicdes de empresas, €
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privatizacdes, contribuindo para reducao dos postos de trabalho e deterioracao das
relagdes de trabalho e, do outro lado, as empresas passaram a buscar por
inovagdes tecnoldgicas mais efetivas, por novas formas gestdo da mao de obra e
por estratégias de produtividade e qualidade para fazer frente a concorréncia
internacional (GOMES, 2009).

Ao tomar posse, em margo de 1990, o novo governo anunciou medidas que
alteraram profundamente a conducao da politica de comércio exterior do pais.
Simultaneamente a flexibilizagdo do regime cambial, foi deslanchado um programa
de liberalizagdo das importagdes, cujos primeiros passos foram dados através da
imediata extingdo da lista de produtos com emissdo de guias de importagéo
suspensa e dos regimes especiais de importagéo, a excegao do drawback da Zona
Franca de Manaus, que beneficiava bens de informatica e os acordos
internacionais.

Seguiu-se, em julho do mesmo ano, a extingdo dos programas de
importagdo das empresas. Com o fim dos mais importantes controles
administrativos, cabia a tarifa aduaneira o papel principal no estabelecimento de
uma protecao adequada a industria local.

Nesse sentido, destaca KUME (2003, p.9): “poucos meses depois, era
anunciada a reforma tarifaria, pela qual as tarifas de todos os produtos sofreriam
reducdes graduais ao longo dos quatro anos seguintes, ao final dos quais seria
atingida uma tarifa modal de 20%, dentro de um intervalo de variacdo de 0% a
40%.”.

A nova politica de importacdo buscava promover uma reestruturacao
produtiva, em que o diferencial de custos de produgédo interno e externo nao
superasse um determinado parametro.

Nesta década dois planos foram implantados para tentar diminuir a inflacao
e pagar a divida externa do Brasil. Os planos Collor | e Il direcionaram a politica
econbmica durante os dois anos de governo do ex-presidente Fernando Collor,
marcados na histéria principalmente pelo confisco da caderneta de poupanca — a mais
drastica entre as tentativas de combate aos altos indices de inflagdo que vigoraram no

pais.
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1.2.1 Plano Collor |

O Plano Collor | agrega o conjunto de politicas de equilibrio que incluiram a
limitagdo ou o cancelamento da liquidez de haveres monetarios (moeda manual e
depdsitos a vista) ou da conversibilidade de haveres financeiros em moeda. Tais
restricbes assumiram formas variadas, desde desvalorizagdo nominal,
alongamento compulsério de prazos com bloqueio temporario até repudio e
anulagao de créditos. Houve dezenas de programas com medidas desse tipo no
Século XX, a maioria na sequéncia de guerras e hiperinflagbes, mas eles pouco
esclarecem sobre os casos latino-americanos das ultimas décadas, como o Plano
Collor.

A expressao bloqueio da liquidez € a mais precisa para designar essas
iniciativas, por enfatizar o trago especifico que a distingue de outras: a suspenséao
(parcial ou total, temporaria ou definitiva) do direito ao exercicio da liquidez de
ativos financeiros.

Para CARVALHO (2006, p.3):

O plano tinha fortes raizes na reflexdo brasileira e na experiéncia de
politica econémica da época. A forma de bloqueio da liquidez é
semelhante a medidas adotadas em dezenas de eventos anteriores no
século XX, em diferentes regides. As formas comuns, porém, resultam de
objetivos muito diversos e enfrentavam problemas igualmente dispares.
Assim, as raizes e as motivagdes do Plano Collor devem ser buscadas
nas circunstancias e nas discussdes brasileiras de entao.

A opcao da equipe de econdmica de Collor, capitaneada pela Ministra Zélia
Cardoso de Mello, foi pelo blogueio da liquidez, e se deu em meio ao quadro de
ameaca de hiperinflagdo, sendo discutida por um grupo de pessoas muito reduzido
e em condicdes de sigilo.

A opcao foi muito condicionada pela descrenca na possibilidade de éxito das
demais alternativas em analise ou das implementadas nos anos anteriores. O
reconhecimento dessas raizes profundas nao autoriza conclusdes de que o
bloqueio fosse inevitavel ou de que tenha sido a op¢cao mais adequada.

Para CARVALHO (2006, p.41):

O governo utilizou uma nova abordagem em marco de 1990, reconhecendo
explicitamente o papel excessivo do endividamento publico. De fato, o
grande estoque de titulos publicos indexados, a maior parte em poder de
agentes domésticos, implicava a necessidade de continuo refinanciamento.
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Durante o periodo de hiperinflagdo, o Banco Central precisava, entao,
validar os aumentos de taxas de juros exigidos pelo mercado para a
rolagem da divida publica. Essa atuagdo ratificava as expectativas
inflacionarias e na pratica, tornou endégena a politica monetaria.

O Plano Collor | introduziu o congelamento dos pregos por dois meses,
adotou um novo sistema de cambio e reteve compulsoriamente (congelamento) os
depositos financeiros e investimentos com saldos superiores a CR$ 50 mil
(aproximadamente U$$ 1,3 mil a época).

Diversamente dos planos anteriores, o déficit fiscal estrutural foi
diagnosticado como sendo consequéncia da ineficacia dos expressivos dispéndios
publicos, particularmente da crescente duplicidade de fungbes entre os governos
estaduais e municipais, acrescida dos subsidios e privilégios e a eliminagcéo de
esquemas de incentivos e subsidios. Instituiu-se um novo programa de
privatizagdes (MARTINS, 2001).

O Plano Collor procurou enfrentar as trés questdes conjuntamente. O plano
partia da convicgdo de que uma politica monetaria efetiva seria inviavel sem
que se eliminasse a moeda indexada, mas aceitava que ndo seria possivel
desmontar a indexagdo de um golpe, sob risco de “fuga” em massa dos
aplicadores. Decidiu-se, assim, bloquear os haveres financeiros para
ordenar a monetizacdo e devolver ao BCB as condi¢gbes para controlar a
oferta de moeda, sem a necessidade de recorrer a taxas de juros muito
altas que pressionariam a divida publica. Tais recursos deixariam de ser
moeda indexada nédo pelo fim das regras de indexagéo, mas por estarem se
recompondo as condigdes “normais” do mercado monetéario e do sistema
financeiro. (CARVALHO, 2003, p.3).

A medida decisiva do Plano Collor foi o bloqueio da liquidez da maior parte
dos haveres financeiros, com excecao do papel-moeda. Criou-se uma nova moeda,
o Cruzeiro (denominagéo da moeda brasileira até 1986, quando foi substituida pelo
Cruzado, e depois pelo Cruzado Novo, em 1989), para a qual os haveres
existentes seriam convertidos de acordo com regras diferenciadas, apds o

pagamento de 8% de IOF (imposto sobre operagdes financeiras).

Os valores em cruzados novos bloqueados ficariam recolhidos no BCB por
18 meses, recebendo juros de 6% ao ano mais corregcdo monetaria, e
seriam liberados em 12 parcelas mensais depois de 18 meses. O papel-
moeda teve conversao imediata para cruzeiros. Nos demais haveres retidos,
cada pessoa podia converter de imediato apenas Cr$ 50 mil (pelo cambio
oficial, US$ 1.300,00; pelo cambio paralelo, US$ 610,00). Recursos dos
tesouros dos trés niveis de governo ficaram livres do bloqueio e do IOF
especial. (CARVALHO, 2003, p.3).
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O Plano Collor | queria derrubar a inflacdo de imediato, mas para tanto
bastaria um congelamento de pregos. Com o bloqueio se pretendia assegurar que
as pressoes inflacionarias ndo fossem repostas logo em seguida, como ocorrera de
forma cada vez mais rapida e intensa nos trés choques heterodoxos dos anos
anteriores.

Segundo CURY e GASPARIN (2012, p.1):

A medida mais controversa foi o “confisco” da poupanga, que determinou que as
quantias superiores a 50 mil cruzados novos depositadas em contas de
poupanca fossem bloqueadas e remetidas ao Banco Central. O raciocinio era

simples: reduzir a quantidade de dinheiro disponivel na economia, para que as
pessoas nao tivessem como comprar, controlando assim os precos.

A moeda, que era o Cruzado Novo, voltou a se chamar Cruzeiro. Os Cruzados
Novos retidos, contudo, continuaram a existir. O plano previa que eles ficariam presos
por 18 meses e depois seriam devolvidos em 12 prestagcdes, mas na moeda nova. O
custo da medida, contudo, foi alto, conforme avalia CURY e GASPARIN (2012, p.2):
“Para as pessoas envolvidas, a coisa foi dura, como para uma pessoa que vendeu uma
residéncia, colocou o dinheiro no banco, e ndo pode comprar outra”.

Portanto, a implantagdo do Plano Collor | enfrentou alguns problemas. Os
leildes dos depdbsitos retidos para permitir a troca da moeda velha pela nova nunca
aconteceram. Dessa forma, o Banco Central teve que restabelecer a liquidez por
meio do adiantamento dos compromissos do setor bancario, denominados na nova
moeda, e da introducdo de excegdes para a retengdo de depdsitos.

Consequentemente, a inflagao tornou-se ainda mais forte.

1.2.2 Plano Collor Il

Diante da incapacidade do Plano Collor | de controlar efetivamente a inflagao,
em janeiro de 1991 o governo Collor anunciou seu segundo plano, que também
buscava estimular a industria nacional, que ia mal, fazendo que o desemprego
aumentasse.

“Foi uma medida de emergéncia para impedir que a inflagdo voltasse. Foi um
plano baseado em congelamento (...), sabendo que a eficacia desse tipo de coisa é
limitada” (CURY e GASPARIN, 2012).

As taxas de inflagdo atingiram patamares em torno de 20% ao més. “Com isso

foram implantadas uma série de medidas que estdo sendo usadas até hoje,
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flexibilizando o cédmbio, criando a industria de fundos” (CURY e GASPARIN, 2012,

p.44).
O plano Collor 1l, implantado um ano depois, adotou novo congelamento
de pregos e novas iniciativas para reformar o sistema financeiro. Em maio
de 1991, o plano foi abandonado e negociagbes com o FMI foram
retomadas, juntamente com a imposicao de maior austeridade fiscal. A
primeira privatizacdo de grande porte, a do setor siderurgico, foi iniciada.
Tentativas adicionais de implementar uma estabilizagdo mais ampla,
contudo, foram adiadas em fungéo da turbuléncia politica relacionada a

cassacao do mandato do presidente Collor de dezembro de 1992 (CURY e
GASPARIN, 2012, p.44),

Um dos fundamentos do Plano Collor era a conviccdo de que, com o
bloqueio da liquidez, o BCB recuperaria o controle da oferta de moeda e poderia
ordenar a monetizacao, de forma a separar a moeda demandada para transacdes
da moeda demandada para especulacdo. A experiéncia do bloqueio demonstrou a
impossibilidade de separar a demanda por moeda para fins especulativos e para
giro dos negdcios, dentro do conjunto formado pela moeda indexada e pela moeda
convencional. O objetivo de controlar a monetizagao falhou, no essencial, por este
motivo.

Em fevereiro de 1992, o governo, procurando estimular mais rapidamente a
competicdo externa como mecanismo de controle de pregos internos, antecipou as
duas etapas finais do cronograma de redugéao tarifaria, previstas originariamente
para janeiro de 1993-1994, para outubro daquele ano e julho de 1993.

Em resumo, destaca KUME (2003, p.16), “o cronograma de redugéao
gradativa de tarifas foi integralmente cumprido, de modo que no segundo semestre
de 1993 as importacdes eram controladas apenas por tarifas — em niveis
compativeis com os padrdes vigentes em outras economias em desenvolvimento
— e, sobretudo, sem barreiras artificiais”.

Apéds a introducdo do Plano Real, a abertura comercial foi intensificada em
funcdo da necessidade de impor maior disciplina aos precos domésticos dos
produtos importaveis. Neste sentido, foram também antecipadas as quedas das
aliquotas do imposto de importacdo, decorrentes da implementacdo da tarifa
externa comum (TEC) do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). As modificagdes
promovidas em 1994 podem ser resumidas da seguinte forma:

a) diminuigcdo das aliquotas do imposto de importagédo para 0% ou 2%,

sobretudo nos casos de insumos e bens de consumo com peso
significativo nos indices de pregos, como mecanismo auxiliar no combate
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a inflagdo; e b) antecipacdo para setembro de 1994 da TEC do
MERCOSUL que vigoraria a partir de janeiro de 1995. Como regra geral,
nos casos em que ocorreria uma elevacao da tarifa, em virtude de a
tarifa vigente no Brasil ser inferior a aprovada no Mercosul, foi mantida a
menor aliquota (KUME, 2003, p.10).

Assim, a partir de meados de 1994, a conducao da politica de importacdes
esteve crescente e fortemente dominada pelo objetivo de garantir o sucesso do

plano de estabilizagdo, resultando em uma escalada de iniciativas, as vezes

intempestivas, destinadas a ampliar a abertura comercial.
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2 ACORDOS COMERCIAIS E A ESTABILIZAGAO DA ECONOMIA BRASILEIRA
NOS ANOS 1990

2.1 ESTABILIZAGAO ECONOMICA A PARTIR DO PLANO REAL — A PARTIR DE
1994

Em junho de 1993, a taxa de inflagdo mensal encontrava-se novamente em
torno de 30% e um novo plano de estabilizagao foi delineado. Segundo MARTINS
(2001, p.45):

Propbs-se o tratamento do componente inercial da inflagdo por meio da
sincronizagéo de todas as regras de indexagcdo da economia, de forma a
evitar o congelamento de precos, que distorceria os precos relativos. Com
essa finalidade, foi criada uma nova unidade de conta, a Unidade Real de
Valor (URV). O Banco Central publicava tabela com a taxa diaria de
conversdo entre a URV e a moeda doméstica (o cruzeiro real). Pregos,
salarios e contratos foram convertidos em URV, entre margco e junho de

1994, usando a taxa média calculados para o periodo entre novembro de
1993 e fevereiro de 1994.

Nesse contexto, todos os precos foram rapidamente alinhados, ancorados
pela URV. Esse mecanismo permitiu ao governo substituir, posteriormente, a URV
pela &ncora cambial. Em julho de 1994, a reforma monetaria foi introduzida, com a
adogdo de uma nova moeda, o Real, cujo valor correspondia simplesmente ao da
URV. Nesse momento, o governo deixou que a taxa de cambio flutuasse para
encontrar o nivel de equilibrio entre os precos internos e externos.

A Unidade Real de Valor foi instituida pela Medida Provisdria n° 434, de
27/02/1994, ao se deflagrar a segunda fase do programa de estabilizagao
anunciado no final de 1993. Ja na divulgacao inicial do programa, a URV era
definida como um "indexador contemporaneo", ou seja, segundo HORN (2002, p.
2) "... uma unidade de referéncia cujo valor nominal é corrigido em intervalos mais
curtos de tempo e com base na melhor estimativa da inflagao corrente".

Tal formulacao foi reafirmada, posteriormente, na exposicdo de motivos da
MP que langou a URV: "A URV é uma unidade estavel de valor, que passa a
integrar o Sistema Monetario Nacional. Sua cotagdo em cruzeiros reais sera
corrigida diariamente, acompanhando a perda de poder aquisitivo do cruzeiro real"
(BRASIL, 1994).

Os principios da URV remontam aos debates sobre a estabilizagao brasileira

havidos na primeira metade dos anos 80. Mais precisamente, sua origem esta na
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proposta de moeda indexada, defendida por Pérsio Arida e André Lara-Resende
como instrumento de uma politica anfi-inflacionaria, elo transitorio entre um regime
de moeda fraca e outro de moeda estavel.

No Plano Larida, previa-se a circulagao efetiva de duas moedas (o cruzeiro
antigo e o novo cruzeiro), sendo uma delas indexada, protegida contra a inflagao.
Nas palavras dos autores: "Durante o periodo de transicdo, NCs [novos cruzeiros] e
cruzeiros circulariam lado a lado. O NC teria paridade fixa com a ORTN e o délar. A
circulagdo em paralelo da nova moeda confere-lhe credibilidade. Os agentes
observam que o NC se aprecia diariamente em relagdo ao cruzeiro, € o nivel de
precos em NCs, ao menos na fase de transicdo, permaneceria estavel" (ARIDA,
LARA-RESENDE, 1986, p. 25).

Segundo MARTINS (2001, p. 45):

A situacao fiscal desse periodo mereceu especial atencdo. A emenda
constitucional aprovada em fevereiro de 1994 reduziu a vinculagdo de
receitas e conferiu ao Tesouro Nacional controle mais efetivo sobre a
execucdo orcamentaria. Além do incremento na arrecadagéo tributaria,
essa medida resultou na obtencdo de importante superavit primario. A
abertura comercial foi acelerada de forma a estimular a concorréncia no

mercado doméstico e atenuar a pressao potencial sobre os pregos a
medida que a demanda se recuperava.

A confianga internacional nas reformas e o elevado diferencial entre os juros
internos e externos introduziram a um rapido influxo de capitais, implicando a
rapida apreciagao do Real. Ao final de 1994, o Brasil retomou a trajetéria de
crescimento.

Todas essas medidas criaram condicbes para o declinio acentuado da
inflacdo, sem a necessidade de congelamento de pregos. Somente a partir de
1995, o Banco Central introduziu um regime cambial (semi) fixo, objetivando a
criagdo de uma ancora nominal para a economia, cuja viabilidade dependia de
financiamento externo. A taxa de cambio podia flutuar dentro de uma banda

estreita, cujos limites estavam sujeitos a ajuste.

A estabilizacdo macroecondmica produziu muitas mudangas na economia
brasileira. Os substanciais efeitos regressivos do imposto inflacionario foram
eliminados e verificou-se um aumento acentuado na renda real dos
segmentos mais pobres da populagdo. A estabilizacdo macroecondémica
também interagiu com a estrutura microeconémica da economia do pais nos
estados e setores (MARTINS, 2001, p.45).
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Como vimos, os segmentos de mais baixa renda da populagdo tinham
acesso limitado a protecao fornecida pela indexagao. Com a interrupcao abrupta do
processo inflacionario, o aumento definitivo dos rendimentos reais pode ser
significativo, a exemplo do que aconteceu com o Plano Cruzado em 1986, que
resgatou da pobreza aproximadamente 20 milhées de pessoas. O fracasso desse
plano de estabilizag&o, entretanto, significou o retorno, em 1987, ao nivel anterior
de pobreza.

Efeito semelhante, embora menos acentuado, foi verificado durante os
planos Collor no inicio dos anos 1990. O Plano Real, por sua vez, exerceu impacto
ainda maior.

Conforme pesquisa domiciliar, o nivel de pobreza reduziu-se de 41,7% em
1993 (IBGE, 1999), para 33,9% em 1995, retirando aproximadamente 10 milhdes
de pessoas da pobreza. Em contraste aos planos anteriores, a desinflacao
continuada consolidou o baixo nivel de pobreza da populagdo, em torno de 33%
das familias, ou seja, 50 milhdes de pobres (MARTINS, 2001).

A rapida desinflagdo nos primeiros anos do Plano Real, em sequencia aos
ganhos de produtividade obtidos anteriormente, estimulou as empresas a
investirem. Nesse novo ambiente, ocorreu um pequeno surto de investimento
durante os anos de 1995 a 1997. Segundo MARTINS (2001, p.51):

A aceleragéo do nivel de investimento correspondeu principalmente a
adocdo de modernos equipamentos que apresentavam alta produtividade
marginal. Esse tipo de investimento apresentou taxa de retorno elevada,
uma vez que as condigbes de financiamento, até mesmo do principal
banco de desenvolvimento, o BNDES, eram ainda bastante rigorosas.
Paralelamente, a liberalizacdo comercial criou oportunidades para a
importacdo de maquinas e equipamentos.

Também a produtividade da méo-de-obra cresceu acentuadamente. Entre os
anos de 1991 e 1994, a elevagao de produtividade foi obtida por meio de reducao
de empregos. Posteriormente, “os ganhos foram associados a introdugao de novos
equipamentos poupadores de mao de obra e capazes de reduzir custo” (MARTINS,
2001, p. 51). Ou seja, o ciclo de investimento verificado entre 1995 e 1997
intensificou a utilizagdo do fator capital na economia.

Tal evolugéo revelou um aspecto positivo do rigoroso ajuste no mercado de
trabalho descrito anteriormente. Infelizmente, a medida que as condicdes

macroecondémicas se deterioravam novamente apds 1997, as expectativas
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sofreram reversdo, entdo o ciclo de investimento ndo pdde ser prolongado o
suficiente para gerar as melhorias esperadas em termos de crescimento e de
emprego.

A vista das experiéncias brasileiras de desestabilizagdo que sugeriam que a
desinflacdo sustentada sé seria possivel se reformas estruturais fossem
implementadas — especialmente aquelas relativas a reforma do Estado — e se o
financiamento externo pudesse ser mantido, o governo propés em de 1995 uma
série de emendas constitucionais. “Essas medidas foram necessarias para se
efetivar a reestruturacdo do sistema de previdéncia social e a alteracdo das
condigbes de emprego e da aposentadoria dos servidores publicos” (MARTINS,
2001, p. 52).

Diante desses fatos, os gestores econdmicos brasileiros precisavam ganhar
tempo nas areas fiscal e externa. De 1996 ao final de 1998, o governo acelerou o
programa de privatizagao, obtendo recursos para financiar o déficit publico.

Dado que as privatizagbes no setor de servigos atrairam grandes fluxos de
capital estrangeiro, as pressdes do crescente déficit em transag¢des correntes foram
atenuadas. A demora na implementacao das reformas estruturais foi onerosa para
a economia, notadamente em termos de elevadas taxas de juros.

Em novembro de 1997, como medida para reduzir o déficit em transagdes
correntes diante da crise financeira internacional, o governo aumentou

temporariamente as tarifas em 3 pontos percentuais.

2.2 ACORDOS COMERCIAIS APOS OS ANOS 1990

Em marco de 1991, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai assinaram o
Tratado de Assuncdo, que estabeleceu a formacdo do Mercado Comum do Sul
(Mercosul) em quatro anos, a partir de quando deveria prevalecer a livre circulagéo
de bens, servicos e fatores de producao.

O Mercosul, depois de cumprida a fase de transigdo, no periodo 1991-
1994, em que as tarifas no comércio intra-regional foram linearmente
reduzidas, entrou em vigor em janeiro de 1995, como uma unido
aduaneira imperfeita, permitindo o livre fluxo de comércio intra-regional
exclusivamente para bens — com algumas excegdes —, associado a
uma TEC que devera estar totalmente implementada em 2006. Ainda
que esse resultado atenda apenas parcialmente as caracteristicas de um
mercado comum, o resultado alcancado €& apreciavel, principalmente
diante das dificuldades superadas, tais como o curto periodo para a sua
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implementacdo, o passado protecionista de seus membros, a auséncia
de estabilizagdo macroecondmica e as divergéncias politicas anteriores
entre os paises soOcios, que apontavam para mais um fracasso no
processo de integracdo, reproduzindo as experiéncias anteriores na
Ameérica Latina (KUME, 2003, p.40).

Dentre os principais resultados alcangados, merecem destaque o aumento
do fluxo de comércio intra-regional, cuja participagdo no comércio total passou de
13%, em 1991, para 22,4%, em 1998, e o acordo na elaboracao da TEC, com
média de 12% e amplitude de 0% a 20%, dentro do prazo de quatro anos, a partir

de grandes diferencas nas tarifas nacionais. (KUME, 2006).

2.2.1 O Impacto Dos Fluxos De Comércio Intra-Regional Sobre A Produgao Interna

O objetivo deste capitulo é avaliar, sob a ética brasileira, o impacto dos
fluxos de comércio intra-regional sobre a produgdo doméstica e as mudangas
provocadas pela TEC sobre a taxa de protecao efetiva, que revela a estrutura de
incentivos a producéo local.

Como se viu no capitulo anterior, a partir de 1985, como forma de superar os
entraves ao comércio na América Latina, os paises do Cone Sul intensificaram a
elaboracao de acordos comerciais bilaterais, nos quais uma lista de produtos era
beneficiada com margens de preferéncia, isto €, desfrutavam de uma redugéo na

tarifa aduaneira devida.

O Brasil firmou diversos acordos comerciais com a Argentina, Paraguai e
Uruguai, estabelecendo, em nivel regional, para um grupo de produtos negociados,
uma preferéncia tarifaria adicional as concedidas pelo programa do Acordo Latino-
Americano de Integragao (Aladi).

A negociacéao para a definicdo da lista era feita produto a produto, de modo a
preservar a industria local mas, periodicamente, novos bens eram adicionados a

lista inicial e as margens de preferéncia concedidas anteriormente aumentadas.

Os acordos nao produziram efeitos semelhantes, refletindo o fato de as
preferéncias tarifarias mais expressivas serem concedidas pelo Brasil a seus

parceiros do que destes ao Brasil.
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Com isso conclui-se que o impacto dos acordos bilaterais pré MERCOSUL
foram muito menos benéficos ao Brasil que aos demais paises signatarios, razao

pela qual o pais buscou a celebragéo do referido acordo na década de 90.
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3 CONSEQUENCIAS DA ABERTURA ECONOMICA PARA A ECONOMIA
BRASILEIRA ATUAL

O Brasil atravessou uma fase de desnacionalizagdo e abertura de sua
economia no inicio da década de 1990, liderada pelo entdo presidente Fernando
Collor de Mello.

Seus efeitos foram positivos para alguns setores, que se tornaram mais
competitivos, mas nocivos para outros, devido a falta de credibilidade das
instituicdes envolvidas nesse processo e pela maneira como foram conduzidas
algumas politicas publicas, principalmente no que tange as privatizagoes.

A falta de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, essenciais para o
desenvolvimento econémico de uma nagado, também ndo foram privilegiados
(SILVA, 2015).

A partir dos 1990, a abertura econbmica no Brasil gerou impactos na
industria, acarretando, na visdo de GOMES (2009), transformag¢dées no processo
produtivo, na gestdo e na organizacédo do trabalho, nas relagbes entre empresas,
nas relagdes de trabalho, bem como na dindmica espacial.

Pode-se observar que, por um lado, a abertura econémica e o imperativo de
competitividade induziram as empresas a buscar modernizacao, terceirizacao,
organizagdo do trabalho, mas, por outro lado, a abertura econémica alcangou o
emprego industrial nos anos 1990 ocasionando impactos negativos no mercado de
trabalho.

Nesse periodo o desemprego cresceu, atingindo mais de 20% da PEA
(populagdo economicamente ativa). Em algumas regiées metropolitanas, aumentou
a informalidade e a precarizagdo (GOMES, 2009).

Como se viu anteriormente, no ano de 1991, Brasil, Argentina, Uruguai e
Paraguai firmaram o Tratado de Assungdo, que constituiu o bloco econémico
MERCOSUL (Mercado Comum do Sul), para acabar com algumas barreiras
alfandegarias e promover politicas econémicas entre os paises membros.

A criacdo do bloco representou mais uma etapa da abertura econdmica
brasileira, ainda que a integragcao permanecesse restrita aos paises vizinhos e com
0s quais o Brasil ja detinha fortes lagos comerciais.

As mudangas decorrentes das politicas do governo Collor trouxeram para o

pais algumas ideias neoliberais, que podem ser resumidas como sendo uma
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reducao da participagao do Estado como regulador da economia e maior liberdade
de atuacao de empreendedores privados e do capital internacional.

A curta estadia de Itamar Franco como presidente, depois
do impeachment de Collor em 1992, preparou a entrada do Plano Real, que
resultou na elei¢do do socidlogo e professor Fernando Henrique Cardoso em 1994,
um dos precursores desse projeto (SILVA, 2014).

No dominio ideolégico, FHC, como ficou conhecido o ex-presidente, buscou
uma politica claramente sintonizada com as praticas neoliberais, antecipando o
processo de privatizacdes e intencionando descentralizar a administragdo em
diferentes partes da sociedade.

A politica de juros altos — o Brasil até os dias atuais pratica as maiores taxas
de juros do mundo — foi fortalecida para impedir a desvalorizagdo do Real e
combater a inflagdo. Com os juros altos, o pais poderia atrair uma maior
quantidade de dolares para o mercado brasileiro. Com mais reservas em dodlares, o
dinheiro brasileiro ficava relativamente valorizado e o pais também ganhava
confiabilidade junto aos credores internacionais. (SILVA, 2015).

Porém, nem todo investimento que chegou até o Brasil naquele momento foi
bem-sucedido, pois havia quem atravessava, de alguma maneira, a cadeia
econdbmica de produgdo, seja na industria, na agricultura ou outro segmento
qualquer, fazendo com que os recursos ndo chegassem aonde deveriam. Muitos
capitais que entraram em territério brasileiro foram meramente especulativos, ou
seja, nao produziram e nao financiaram nada a n&o ser rendimentos para
banqueiros e investidores internacionais.

Ao final de seu segundo mandato no ano de 2002, Fernando Henrique nao
conseguiu propagar as suas politicas materializadas em propostas concretas para
0 seu sucessor. Em resposta, a populagao brasileira elegeu Luis Inacio Lula da
Silva, cuja eleicdo configurou um momento historico para o pais em razao do seu
passado pobre e origem humilde.

Lula apostou em seu carisma e populismo para introduzir projetos sociais
(Fome Zero, Bolsa Familia) e estruturais PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento). No plano politico, e em busca de uma maior governabilidade, Lula,
do Partido dos Trabalhadores — PT, buscou uma alianga com o PMDB, partido

evidentemente voltado a elite agraria do Brasil (SILVA, 2014).
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Apesar de uma ideologia distinta do governo anterior e da retérica pautada
em questdes sociais, 0 governo de Lula ficou bastante marcado pela manutengéo
da estabilidade econémica e pelo aproveitamento de uma conjuntura internacional
favoravel ao crescimento dos paises emergentes e a valorizagdo de nossas
commodities, produtos primarios negociaveis em bolsas de valores.

O pais perpetuou a vocagao agroexportadora, com destaque para a soja e 0
minério de ferro, assim como o fortalecimento das companhias e corporagdes que
atuam no setor primario. Durante o decorrer do seu segundo mandato, Lula
conseguiu projetar o Brasil como uma poténcia regional e um dos mais importantes
paises emergentes. Em 2010, esse clima de euforia repercutiu na vitéria dos
governistas nas eleicbes presidenciais, levando a economista Dilma Rousseff a
presidéncia da republica (SILVA, 2014).

Se levarmos em conta o periodo correspondente aos mandatos de Fernando
Henrique e de Lula, o Brasil realmente definiu uma posigao privilegiada no cenario
politico mundial. A estabilidade econdmica iniciada pelo governo de Fernando
Henrique, juntamente com as melhorias sociais e a maior credibilidade
internacional conquistada pelo governo Lula, ndo encerraram as desigualdades
existentes no pais ou mesmo modernizaram plenamente a nossa estrutura
produtiva, mas apontaram novos rumos para uma nacao que esteve muito tempo
atrelada apenas ao atraso econdmico, corrupcdo crénica e ao endividamento
externo.

Segundo SOUZA (2010), em estudo sobre os efeitos da politica comercial
brasileira dos anos 90 sobre a produgdo e o emprego, a abertura foi maior em
relagdo as importacdes, beneficiando principalmente as empresas nacionais pelo
vasto crescimento das importagdes de produtos intermediarios e bens de capital.

Com a abertura, diminuiu-se a comunicacdo interna dos efeitos de
encadeamento da produgdo e do emprego, que passaram a ocorrer no exterior.
Essa abertura ajudou a provocar grandes déficits na balanga comercial, 0 que
levou o Brasil a tornar-se um pouco mais protecionista. O nivel de emprego reduziu
na maioria dos setores, ndo s6 como resultado da maior abertura comercial, mas
também pela internalizagdo de crises externas e pela modernizagao tecnolégica.

Embora diante desses aspectos negativos, a industria brasileira se
modernizou, como pode ser visto pelo aumento das exportagcbes de produtos

manufaturados.
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3.1 AECONOMIA NA ATUALIDADE - 2015

Em sintese, nos anos de 2003 a 2014, o desemprego caiu de 13% para 5%.
“Criou-se um circuito no qual a demanda doméstica crescia acima da expansao do
PIB, que por sua vez, crescia mais do que podia” (GAMBIAGI, 2014). Entretanto,
os indices voltaram a subir em 2015, sendo reflexos diretos da ma condugcao das
politicas publicas pelo governo de Dilma Rousseff.

Em analise da econémica brasileira na atualidade feita por PEREIRA (2015),
os programas de incentivo a industria brasileira custaram aos cofres publicos cerca
de R$ 1,5 triihdo desde 2006. E como resultado disso, a previsdo da CNI
(Confederagdo Nacional da Industria) aponta que a industria da transformacéo, o
setor mais nobre da industria, vai fechar 2015 representando apenas 9% do PIB.

E ndo é sé isso: as projegdes mostram que o PIB brasileiro sofrera reducao
nesse ano, confirmando as afirmacdes dos economistas que os numeros de
crescimento do PIB nos ultimos 12 anos — atingindo os governos petistas — eram
levianos e insustentaveis.

O mesmo autor também identifica que o setor industrial teve seu auge em
2004, quando chegou a ter 17,88% de participacdo no PIB, e desde entdo vem
caindo ano a ano, queda esta que se agravou a partir de 2012, quando chegou a
11,81 € 10,91% em 2014. Os 9% previstos para 2015 serdo o nivel mais baixo
registrado na série com metodologia comparavel do IBGE, que comeg¢a em 2000.
Os dados indicam que o Brasil esta retornando a patamares pré-industrializacao
dos anos 1940 (PEREIRA, 2015).

PEREIRA (2015) ainda analisa que o governo do PT deu certo durante 12
anos, com apoio da populagéo, do Congresso e de empresarios, o que permitiu a
presidente se reeleger, depois de quatro anos desastrosos, mas com uma
campanha permeada por mentiras em verdadeiro estelionato eleitoral.

Na atualidade a inflagdo e o desemprego estdo em alta no pais e a
economia em recessao.

Segundo levantamento feito pela Tanure Associados, 65% dos executivos
brasileiros consideram 2015 um ano perdido, e 60% afirmam que 2016 ira pelo
mesmo caminho (PEREIRA, 2015).

Com o processo atual de impeachment em andamento, a crise politica vai se

agravar, e a Presidente da Republica vai ocupar 100% de seu tempo tentando
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salvar 0 seu mandato. Para isso, vai usar a receita que mais conhece: o
fisiologismo politico, a negociagéo de cargos e verbas, que sabemos muito bem, s6
vai piorar a situacao do Brasil, pois 0 caso da Petrobras é exemplar.

Com o acirramento da crise politica, agrava-se a crise econbémica e
aumenta o risco do Brasil perder o grau de investimento nas outras duas agéncias
(PEREIRA, 2015).

Partindo disso, seguindo as ideias de Pereira (2015) a seguir citamos

algumas possiveis alternativas de recuperagéo da economia.

3.1.1 Possiveis alternativas para a recuperagcado da economia

Primeiro seria preciso uma abertura maior do pais para o mundo, pois o
Brasil € um dos paises mais isolados do mundo em termos comerciais. O pais nos
Ultimos quatro anos n&o avangou em nenhum acordo bilateral com um pais
significativo e o acordo com a Unido Européia, como ocorre no ambito do
MERCOSUL, ficou paralisado gragas a Argentina.

Com isso as exportagdes, cuja expansdo seria uma das valvulas de escape
para levantar a economia, representam apenas 13% do PIB, contra 45% da
Alemanha e 32% do México. Se o Brasil continuar de fora do acordo com a Uniao
Européia, segundo a FGV, deve perder US$ 4 bilhdes em exportagdes por ano e se
participar pode ganhar US$ 51 bilhdes em exportagdes (PEREIRA, 2015).

Em segundo lugar é preciso acabar com as regras de conteudo nacional, ou
seja, o governo criou regras de conteudo nacional, supostamente para proteger e
incitar a industria nacional, mas o efeito foi o contrario. O protecionismo faz com
que as organizagbes ndo se preocupem em aprimorar a produtividade e a
eficiéncia, porque sabem que tem um mercado cativo para seus produtos. Dessa
forma, as empresas sao obrigadas a pagar mais caro por produtos nacionais
menos eficientes (PEREIRA, 2015).

Segundo dados fornecidos pela consultoria Strategy (2015), os
equipamentos nacionais no setor de 6leo e gas custam 55% a mais do que os
importados. Sem regras de conteudo nacional, o custo dos bens seria menor e os
fornecedores teriam que ganhar eficiéncia para serem mais competitivos.

Em terceiro lugar é necessario retomar as privatizagées. De acordo com

levantamento da ONG Contas Abertas (2015), existem 100 empresas controladas
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pelo governo federal. Nesse conjunto incluem-se empresas que pertencem
exclusivamente ao Poder Publico e sociedades de economia mista, nas quais a
iniciativa privada é uma parte minoritaria. Essas estatais empregam meio milhdo de
funcionarios e anualmente movimentam com salarios, compras e investimentos um
total de R$ 1,4 trilhdo, valor correspondente a 80% do PIB da Argentina (PEREIRA,
2015).

Trata-se de um resquicio dos anos 70, era em que O governo criava
empresas para atuar em praticamente todos os setores. “Temos um modelo
antiquado, dirigista, ancorado em um Estado capturado, balofo... Precisamos de
um Estado que pare de crescer e aumente sua eficiéncia”, diz o economista
Arminio Fraga, socio da Gavea Investimentos. (Revista Exame, 2015, p. 121).

Partindo-se da premissa que o setor privado é mais eficiente, faz mais
sentido ainda vender estatais que se referem a atividades tipicas do setor privado,
dos quais o Estado nao deveria participar com empresas, mas apenas fiscalizar
sua atuacgéo.

Segundo PEREIRA (2015, p.1):

S6 a venda das agbes da Petrobras — incluindo a BR Distribuidora - cuja
participagéo acionaria do governo é de 46%, poderia render R$ 132 bilhdes.
A Eletrobras pode valer R$ 27 bilhdes. E estes valores estdo depreciados.
Se a Eletrobras fosse privada, seu valor de mercado chegaria a R$ 73
bilhdes, mais de quatro vezes o valor atual em bolsa de R$ 16 bilhdes.

Segundo a Revista Exame (2015, p.68) alguns portos publicos séao
administrados por companhias (docas) controladas pelo governo federal. Séo
portos muito mal administrados. Essas empresas ndo conseguem nem o basico,
que € manter boas condigdes de trafego para os navios.

Comumente a dragagem dos canais é cessada por falta de dinheiro ou por
problemas na licitagdo dos fornecedores, e com isso grandes navios ficam
impedidos de atracar.

Segundo a Revista Veja (2015, p.50), ha estatais que simplesmente
precisariam ser fechadas, porque nunca deveriam ter sido criadas. A Empresa
Brasileira de Comunicagédo (EBC), criada pelo governo Lula € um exemplo. Sua
audiéncia é desprezivel, de apenas 0,2% entre os telespectadores de TV, mas o

orcamento de 2015 é de R$ 534 milhdes. Essa empresa poderia ser fechada que
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ndo faria nenhuma falta. O governo gastou com publicidade oficial em 2014 cerca
de R$ 2,3 bilhdes.

Segundo a Revista Exame on line (2015, p.1): “No Brasil, as empresas que
passaram para maos privadas desde 1991, como a Vale e a Embraer, tornaram-se
mais eficientes e lucrativas. A experiéncia internacional mostra que é possivel
aumentar a eficiéncia dos servigos publicos aliviando a mao do governo.”

Portanto, em vista do exposto acima, entende-se que a venda das estatais
importaria forte arrecadamento de recursos para o governo, permitiria que essas
empresas fossem mais eficientes, lucrativas e valiosas, e livraria o pais de milhares
de cargos de confianga ocupados por apadrinhados e indicados por politicos, que
séo fonte de ineficiéncia e corrupgéo. (REVISTA EXAME, 2015).

Outra alternativa, citada por PEREIRA (2015), seria a diminuigdo do papel
do BNDES, pois segundo algumas analises, o BNDES é uma das principais causas
para as taxas de juros excessivamente elevadas que se observam no Brasil. Isso
ocorre porque anulam parte da acdo do Banco Central ao fornecer crédito
subsidiado, abaixo das taxas de juros praticadas pela autoridade monetéaria e de
outro lado por servir as grandes empresas, ou seja, justamente aquelas que nao
precisariam de recursos deste tipo. Cerca de 70% da carteira do banco é
representado por empresas com faturamento acima de R$ 130 bilhdes.

E como ultima sugestdo, seria imprescindivel reformar a previdéncia, pois
para ALVES (2015): “O Brasil tem 81% da populacdo em idade de trabalhar e para
chegar ao padrdo das economias avangadas, 70% deveria estar ocupado, mas
apenas 35% efetivamente o estao”.

‘O Brasil precisaria abrir 22,7 milhdes de vagas para contabilizar
positivamente o bom momento demografico. Em vez disso as taxas de desemprego
s6 fazem aumentar, sem perspectiva de melhora em curto prazo”. (PEREIRA,
2015, p.3).

Na proxima década, a populacdo em idade ativa crescera menos do que a
que ndo esta apta ao mercado de trabalho. Na seguinte, declinara em
ndmeros absolutos, e ai a janela demografica se fecha. E preocupante. A

queda da mao de obra em um quadro de estagnagdo da produtividade
significa o fim do desenvolvimento.

O culpado disso, segundo PEREIRA (2015), é o préprio governo que
incentivou tremendamente o consumo em vez de optar por aumentar o

investimento no pais.
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“O governo Dilma Rousseff ndo resolveu entraves que ajudariam o Brasil a
avancar e atrair dinheiro como fazer uma reforma ftributaria, investir em
infraestrutura para reduzir custos de logistica e estimular a industria de bens de
capital com alta tecnologia. Agora, colhemos os resultados”. (ALVES, 2015, p.5).

Pesquisas mostram que 10 milhdes de jovens estdo fora do mercado de
trabalho e nem estudando estdo. Enquanto isso a porcdo mais velha da populagcao
estd aumentando, e em 2040 ja sera maior do que a de criangas. “Ambos sao
financeiramente dependentes, mas a crianga gasta menos doque o idoso”
(PEREIRA, 2015).

Também de acordo com a Revista Veja (2005, p. 12-17) em quarenta anos o
contingente de idosos vai triplicar, consumindo recursos que deveriam ir para
investimentos. O Brasil corre o risco de ficar velho, antes de ficar rico. Para
minimizar este desastre anunciado, o Brasil precisa elevar a taxa de crescimento
para algo entre 4% a 5% ao ano, além de incentivar o maximo possivel de pessoas
a entrarem no mercado de trabalho.

“A assisténcia social, incluindo a Previdéncia, consome 10% do PIB. Em
2016, o rombo da Previdéncia vai chegar a R$ 120 bilhdes. A populagdo brasileira
estd em processo de envelhecimento e se a bomba-reldgio fiscal da Previdéncia
nao for desmontada, ficara no médio prazo, inviavel o préprio pagamento de

beneficios e pensdes para os brasileiros.” (PEREIRA, 2015).

Desmontar a bomba reldgio significa mudar as regras da Previdéncia,
comecgando por estabelecer uma idade minima para aposentadoria de no
minimo 60 anos, caminhando para 65 anos com regra de transigéo e igual
para homens e mulheres.

Portanto, levando-se em consideragdo que a carga tributaria brasileira de
36% do PIB é uma das maiores do mundo, se as reformas necessarias nao forem
feitas até 2040, ela precisaria chegar a 50% do PIB para sustentar os gastos
publicos, percentual que é inimaginavel.

Por fim, saliente-se que para o pais prosperar economicamente seriam
necessarias outras reformas, tais como a reforma politica e a reforma tributaria

principalmente, temas que passam muito longe das pautas do Congresso.
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CONCLUSAO

O objetivo principal deste estudo foi apresentar uma reflexdo sobre a
abertura econémica no Brasil nos anos de 1990 e seus principais impactos para a
economia atual. Partindo disso, vimos inicialmente que no Governo de Fernando
Collor de Mello a politica de abertura econémica indiscriminada ao exterior,
inspirada no neoliberalismo, afetou a base da industria nacional, provocando a
desintegracao/desarticulacédo da cadeia produtiva, acarretando na “destruicdo” de
parte significativa da estrutura e do emprego.

Em relacédo as exportagbes pds-Plano Real até o ano de 2003, a economia
brasileira obteve uma sensivel evolucdo, principalmente quanto as atividades
produtivas modernas instaladas no parque industrial nacional, que passaram a
concorrer com o mercado internacional em igualdade e condi¢cbes, além do
aumento de fusbes e aquisicdes ocorridas no cenario produtivo que incrementou as
exportacdes e importacdes dos produtos competitivos e de qualidade. Isto foi
possivel dada a credibilidade que o Brasil passou a ter em fungdo da gradual
insergcao da economia no contexto mundial.

Buscando-se responder ao objetivo inicial e de acordo com a revisao de
literatura vista neste estudo, acredita-se que as mudancas resultantes da abertura
econdmica afetaram a industria nacional e influenciaram a economia atual. De um
lado, houve faléncias, fusbes, aquisicdes de empresas, privatizacdes contribuindo
para reducao dos postos de trabalhos e deterioracao das relagcées de trabalho e, do
outro lado, as empresas passaram a buscar por inovagdes tecnolégicas mais
efetivas, por novas formas gestdo da mao-de-obra e por estratégias de
produtividade e qualidade para fazer frente a concorréncia internacional.

Porém, nao foi somente a abertura comercial que influenciou a economia.
Talvez por falta de visdo, o governo de Dilma Rousseff, por exemplo, incentivou
tremendamente o consumo, em vez de optar por aumentar o investimento no pais.
Idealizada pelo ex-ministro da Fazenda, Guido Mantega, essa matriz econémica
gestada na época de Luiz Inacio Lula da Silva é uma das razdes para a crise atual.

Dilma néo resolveu entraves que ajudariam o Brasil a avangar e atrair
dinheiro, como fazer uma reforma tributéria, investir em infraestrutura para reduzir

custos de logistica e estimular a industria de bens de capital com alta tecnologia,
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com isso o pais teve uma desaceleragao muito forte de sua economia, chegando a
beira da recessdo. Por fim, acredita-se que o rebaixamento do grau de
investimento do pais também contribuiu de forma significativa para a piora da
economia brasileira, afastando investidores ao invés de atrai-los.

Além disso, podemos salientar que a “crise econdmica” vivida atualmente
trara reflexos negativos para a economia brasileira dos proximos anos, haja vista
que as bases da crise ultrapassam o patamar econdmico: elas invadem o contexto
politico que esta extremamente fragilizado diante dos desdobramentos da
Operagao Lava Jato que investiga a corrupgédo na Petrobras, além do atrito criado
entre oposigao e situagdo, sem esquecer de mencionar o desgaste entre a propria
Presidente e o Presidente do Congresso Nacional.

Portanto, ex positis, conclui-se que a abertura econdmica brasileira ocorrida
nos anos 1990 foi essencial para o crescimento da economia patria, sobretudo
trazendo concorréncia ao produto interno, obrigando o parque industrial nacional a
se modernizar, muito embora tenha havido queda nos indices de emprego. Porém,

como visto, tal medida foi fundamental para a
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