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RESUMO

A distribuicdo de energia elétrica no Brasil é realizada pelas concessiondrias que detém a
concessdo do servigo publico junto ao Poder Concedente. Em se tratando da exploracdo
de um servico publico, € uma atividade fortemente regulada, a fim de evitar que as
empresas monopolistas executem os servicos e determinem os pregos levando em
consideracdo seus interesses préprios, em detrimento dos interesses da sociedade. A
vigéncia da maioria dos contratos de concessao das distribuidoras de energia elétrica do
Brasil chegou ao fim em 2015, quando, entdo, o governo publicou o Decreto n°
8.461/2015 regulamentando esta questdo e delegando a Aneel uma série de atribuigdes,
o que levou a Agéncia Reguladora a realizar a Audiéncia Publica n® 038/2015. Dessa
polémica discussdo participaram ndo somente os agentes do setor, mas também o
Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico Federal, e dela resultou o texto do
temo aditivo de prorrogacao dos contratos. Nesse sentido, o novo contrato trouxe regras
mais duras quanto a qualidade dos servicos, além de mecanismos que auxiliam a eficacia
na gestdo das empresas. Contudo, as novas metas para os indices de qualidades e
sustentabilidade econ6mico-financeira sdo concorrentes, aumentando o desafio das
distribuidoras e impondo penalidades e até mesmo risco de extingdo da concessdo. Nesse
contexto, o presente estudo de caso apresenta o setor de distribuicdo e suas
particularidades, dentre elas a regulacao do setor, que serve de plano de fundo para os
contrato de concessado de distribuicdo de energia elétrica, bem como expde o processo da
renovacao dos contratos de concessdo das distribuidores, analisando os impactos
trazidos para as empresas que prorrogaram seus contratos, com enfoque nos aspectos
econOmicos, financeiros e contabeis.

Palavras-chave: Concessao. Distribuicdo. Regulacao. Renovagdo. Sustentabilidade.
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1 INTRODUCAO

A energia elétrica € um bem essencial e indispensavel, até os dias de hoje,
para o desenvolvimento e evolucédo da sociedade. A cadeia produtiva deste bem se

da em trés segmentos: geracao, transmissao e distribuicdo de eletricidade.

Este trabalho tem como foco o segmento de distribuicdo de energia elétrica,
que consiste no transporte do produto advindo do segmento de transmissao até aos

consumidores finais.

No atual modelo do setor elétrico brasileiro, os segmentos de transmissao e
distribuicdo de energia elétrica sao exercidos em regime de monopdlio natural, tendo
em vista que as transmissoras e distribuidoras de energia sdo as Unicas
responsaveis pelo atendimento e a prestacdo do servico dentro de sua area de
concessao. E isso ocorre porque seria totalmente inviavel ter duas ou mais
empresas explorando esse servico, tendo em vista que se trata de um negdcio que
funciona em economia de escala, sendo muito mais viavel a exploracdo do negécio

por uma Unica empresa.

Diante disso, e em se tratando da exploracdo de um servico publico, faz-se
necessaria a criacdo de mecanismos que evitem que as empresas monopolistas
executem o0s servicos e determinem os precos levando em consideracdo seus
interesses proprios, em detrimento dos interesses da sociedade. E a solucéo

encontrada pelos paises é a regulacao destes setores da economia.

No Brasil, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) criou 0 mecanismo
da revisao tarifaria periddica, com o objetivo de alcancar eficiéncia na prestacao do
servico e modicidade tarifaria. Em outras palavras, a Agéncia Reguladora busca
remunerar o concessionario de forma a atender suas necessidades financeiras para
manutencdo e expansdo do setor elétrico de modo que se tenha qualidade na

prestacéo do servico, pela menor tarifa possivel ao consumidor.

Este processo, depois de homologado pela Aneel, determina as empresas o

montante permitido para suas receitas, quanto receberao via tarifa, para gastar em
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operacdo e manutencdo do sistema elétrico, quanto deverdo investir na expansao

desse sistema, quanto receberdo para despesas com pessoal e demais gastos.

Esse modelo de remuneracdo busca estimular as empresas a serem
competitivas, de modo que, quanto mais eficiente for a concessionaria, atendendo
todos indicadores e padrdes exigidos, maior a possibilidade de alcancar o resultado
previsto ou de melhora-lo. Por outro lado, as empresas ineficientes tém grande
probabilidade de obter resultados abaixo dos previstos, podendo comprometer seu

equilibrio financeiro.

Para as distribuidoras que tenham capital aberto, ou seja, que tenham registro
na bolsa de valores para negociacdo de titulos e valores mobiliarios, a busca por
eficiéncia torna-se ainda mais importante, com o objetivo de alcancar bons
desempenhos, e, consequentemente atrair investidores, obter recursos com

menores taxas, dentre outras vantagens de empresas qualificadas.

A regulagdo da Aneel toma por base os contratos de concesséo, autorizagéo
ou permissdo assinados pelas empresas detentoras do direito de geracao,

transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

No Brasil, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu artigo 21

determina que compete a Uniéo:

explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao
dos servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de 4gua, em articulagcdo com os Estados onde se situam os

potenciais hidroenergéticos. (BRASIL, 1988, s.p.)

Na década de 1990, o Ministério de Minas e Energia fez mudancas
institucionais e operacionais que culminaram no atual modelo do setor elétrico
brasileiro, no qual as politicas de desenvolvimento teriam de ser reguladas e

direcionadas, retirando do Poder Publico a condi¢cdo exclusiva de executor.

Nesse contexto, autarquias de carater publico e independente foram criadas,

inclusive o 6rgéo regulador do setor elétrico, a Aneel.
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A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, estabeleceu normas para outorga e
prorrogacdo das concessoes e permissdes de servigos publicos, incluindo, portanto,
as regras para prestacdo dos servicos de energia elétrica. Conforme o artigo 4°,
§ 39, da referida lei, as concessfes de distribuicdo de energia elétrica contratadas
apos a promulgacdo da referida lei tinham o prazo limitado a 30 anos, podendo ser
prorrogadas, no méaximo, por igual periodo

No entanto, apesar de toda a reestruturacdo, o sistema nao foi eficiente o
suficiente para garantir a geracado de energia, levando o pais ao racionamento de
2001, fazendo que com que o0 modelo precisasse ser ajustado, 0 que ocorreu a partir
de 2004, com o intuito de mitigar os riscos de falta de energia e melhorar o
monitoramento e controle do sistema, buscando alcancar. seguranca energeética,

modicidade tarifaria e universalizacao do atendimento.

Em 2012, foi aprovada a Medida Proviséria n® 579, posteriormente convertida
na Lein®12.783/2013, que tratou da renovacdo dos contratos de concessao das

empresas do setor elétrico.

Para o setor de distribuicdo, a referida lei autorizou a prorrogacdo das
concessoes de distribuicdo de energia elétrica, de modo a assegurar a continuidade,
a eficiéncia da prestacdo do servico, a modicidade tarifaria e o atendimento a
critérios de racionalidade operacional e econbmica, condicionada a aceitacédo

expressa das condicfes dos contratos ou termos aditivos de concessao.

O Decreto n®8.461/2015 regulamentou a referida lei, estabelecendo a
utilizacdo de indicadores de continuidade do servico e financeiros definidos pela
Aneel para se aferir a eficiéncia quanto a qualidade do servigo e a gestdo econémica
das distribuidoras, bem como as consequéncias para as concessionarias que

descumprissem esses indicadores.

O Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Pubico Federal inicialmente se
posicionaram contra as renovacfes, entendendo que seria necessario estudar e
avaliar as vantagens e desvantagens do ato da prorrogagdo. Porém acabaram

flexibilizando e os pontos de conflitos foram contornados.
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Com isso, a Aneel, por meio da Nota Técnica n°® 175/2015-SCT-SFE-SFF-
SRD-SRM/ANEEL, de 8 de junho de 2015, estabeleceu a minuta do termo aditivo
dos contratos de concesséo que, por sua vez, contém as clausulas da qualidade do
servico e de sustentabilidade econdémica financeira, as quais, se ndo atendidas,

podem levar a caducidade da concessao.

Como as regras do novo contrato trouxeram condigdes rigorosas para
permanéncia da concessao, o presente trabalho busca realizar uma analise dos
principais pontos que cercam o0 assunto da renovagdo das concessdes, com
destaque para os impactos econdmicos, financeiros e contabeis. Para tanto, serédo
utilizados dados da Copel Distribuicdo S.A., concessionaria de distribuicdo de
energia elétrica que assinou o termo aditivo do contrato, prorrogando sua concessao

por mais 30 anos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O fornecimento de energia elétrica caracteriza-se como uma prestacdo de um
servico publico a populacdo. Servicos publicos sédo atividades executadas pelo

Estado em prol da satisfacdo do bem comum.

De acordo com Di Pietro (2006, p. 90), servi¢o publico é definido como:

toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca
diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou

parcialmente publico.

O funcionamento do Estado implica a implantacdo de infraestruturas para
esse fim, de forma direta ou sob o regime de concessao ou permissao, contudo,
sempre por meio de licitacdo publica, conforme determina o artigo 175 da
ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil. A Lei n° 8.987/1995, conhecida
como a Lei das Concessdes, estabeleceu regras para essa contratacdo junto do

setor privado.

A concessdo desses servicos, de acordo com o art. 2° da Lei das
Concessoes, esta definida como:

a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta

e risco e por prazo determinado. (BRASIL, 1995, s.p.)

Portanto, as contratacbes desses servicos por parte do poder publico
decorrem de contratos de concessdo, que podem ser firmados com empresas
publicas, de economia mista, privada, ou ainda consércio formado por empresas de
diferentes formas de constituicdo. Nesses contratos, a administracdo publica, na
figura de poder concedente, contrata a construcdo da infraestrutura necessaria, com
empresas que também terdo por incumbéncia a manutencdo e operacado desse
empreendimento. Decorrido 0 prazo dessa concessao, essa estrutura entdo passa

para a propriedade do poder concedente.
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3 CONTEXTO HISTORICO DO SERVICO PUBLICO
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA NO
BRASIL

O mundo vive em crescimento continuo e, no projeto de evolucdo de uma
nacao, € necessario existir consumo, o qual requer dinheiro que, por sua vez,
provém de empregos, que, na sequéncia, estdo atrelados aos segmentos da
indUstria, comércio e servicos em crescimento e, para tal, alguém deve consumir
seus produtos e servicos. Entretanto, cabe destacar que inUmeras variaveis se
fazem presentes para que este processo seja bem sucedido, dentre essas a energia

apresenta-se como essencial.

O sistema de energia, no Brasil, tem como base principal a matriz energética
hidraulica, em que os recursos hidricos disponiveis sdo transformados em energia

elétrica, através de usinas hidrelétricas ou Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHS).

As empresas do setor de distribuicdo de energia elétrica tém a finalidade de
entregar aos seus clientes essa energia em condi¢cdes de uso, para que, através de
um pequeno gesto, como apertar um botdo, 0os usudrios possam receber nao
apenas um servico que lhes proporcionara conforto, mas também a possibilidade de

desenvolvimento socioecondmico e inclusdo social.

Para que esse sistema de distribui¢cdo funcione com qualidade e seguranca, €
fundamental o investimento de recursos vultuosos em instalacfes. Essa exigéncia
pode ser compreendida, considerando-se que a quantidade de linhas e redes que
atendem um estado como o Parana seria suficiente para dar a volta ao mundo
algumas vezes, sem mencionar o numero de postes que ultrapassam o namero de

milhdes.

Para atuar no servico de distribuicdo, a empresa tem de receber uma
concessao que permita a exploracdo dessa atividade. Essa concessao é proveniente
do poder concedente, ou seja, da Unido, responsavel pela prestacdo do referido

servico, mas que transfere ao concessionario a atividade, juntamente com todos 0s
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riscos e as responsabilidades inerentes, como os niveis satisfatorios de qualidade,
seguranca e modicidade tarifaria.

3.1 As instalacdes do servico de distribuicdo de energia elétrica

A Resolucdo Normativa Aneel n° 367/2009 instituiu o Manual de Controle
Patrimonial do Setor Elétrico (MCSPE), revisado pela Resolucdo Normativa Aneel
n® 674/2015. O MCSPE, entre outras normatizacdes, define a forma de segregacgéao
das instalagbes, as quais, no sistema de distribuicdo, se subdividem em:

subestacdes, linhas de distribuicdo e redes de distribuicéo.

As subestacBes, conforme definido no Manual de Controle Patrimonial do

Setor Elétrico:

constituem o conjunto de bens, instalac6es e servicos de infra-estrutura
geral, dos médulos construtivos de equipamentos em geral e de manobra da
subestacéo (Infra-estrutura geral, Entrada e Saida de linha, Interligacdo de
barramento, Conexdo de Transformador, Conexdo de Reatores, Conexao
de Capacitores, etc.). (BRASIL, 2015, p.16).

O mesmo manual determina que as empresas do setor de distribuicdo

cadastrem e classifiguem as subestacdes conforme a tensdo em que operam.

J& as linhas de distribuicao, também definidas no manual, séo caracterizadas

pelo:

conjunto de estruturas, utilidades, condutores e equipamentos elétricos,
aéreos ou subterraneos, utilizados para a distribuicdo da energia elétrica,
operando em baixa, média e/ou alta tensdo de distribuicdo (inferior a
230 kV). (BRASIL, 2015, p.163).

Do mesmo modo que as subestacdes, as linhas de distribuicdo sé&o
classificadas de acordo com a tensdo em que trabalham e séo segregadas em redes

aéreas e subterraneas e em submersas.
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3.2 Consumidores

Os consumidores de energia elétrica sdo os clientes das empresas
distribuidoras de energia elétrica. Os Procedimentos de Distribuicdo de Energia
Elétrica no Sistema Elétrico Nacional (PRODIST), aprovados na Resolucéo
Normativa Aneel n°345/2008 e revisados na Resolugdo Normativa Aneel

n° 687/2015 definem, em seu médulo 1, consumidor como:

Pessoa fisica ou juridica, ou comunhdo de fato ou de direito, legalmente
representada, que solicite o fornecimento de energia elétrica e/ou uso do
sistema elétrico & distribuidora e assume a responsabilidade pelo

pagamento das faturas e pelas demais obrigacdes fixadas em normas e
regulamentos da Aneel, assim vinculando-se aos contratos de

fornecimento, de uso e de conexdo e de adeséo. (BRASIL, 2016, p.27).

Até 1995, todos os consumidores eram definidos como cativos, tendo em
vista que s6 podiam comprar energia de concessiondrio de distribuicdo que
atendesse a area de concessao onde estivessem localizados.

Com a sancao da Lei n°® 9.074/1995, surgiu a opcado de compra, conforme

artigo 15 da referida lei, a qual determina que:

respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacao das atuais
e as novas concessfes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de
energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000 kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por
contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor

independente de energia elétrica. (BRASIL, 1995s.p.)

A partir de entdo, os consumidores foram diferenciados em livres,

potencialmente livres, especiais e cativos.

Os Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional (PRODIST) definem consumidor livre como “aquele que tenha exercido a
opcao de compra de energia elétrica, na modalidade de contratacao livre, conforme
disposto nos artigos 15 e 16 da Lei n°® 9.074/1995" (BRASIL, 2016, p.27). Estes
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consumidores sao atendidos no Ambiente de Contratacdo Livre (ACL), ambiente
este em que 0s precos praticados sdo negociados livremente entre o consumidor e a

concessionaria.

Ja o consumidor potencialmente livre definido no mesmo PRODIST "é aquele
que, apesar de satisfazer os requisitos dispostos nos artigos 15 e 16 da Lei n° 9.074,
de 7 de julho de 1995, é atendido de forma regulada" (BRASIL, 2016, p.27).
Portanto, esse grupo de consumidores é atendido no Ambiente de Contratacéo
Regulado (ACR), onde as tarifas praticadas sédo reguladas pela Aneel, de modo que

ndo ha negociacao entre o consumidor e 0 agente de distribuigdo.

Os consumidores especiais também podem escolher o atendimento no
mercado livre, porém tém como caracteristica serem atendidos por PCHs ou por

fontes alternativas de energia (biomassa, solar e edlica).

Por fim, os consumidores cativos sdo aqueles atendidos no ACR, que soé
podem adquirir o servico de energia elétrica do concessionario responsavel pelo

atendimento em sua area de sua localizacao.

3.3 Agentes

Para que os consumidores, citados no subitem acima, recebam a energia
elétrica contratada, dois sdo os agentes fundamentais neste processo: a Aneel,
reguladora do setor, e as préprias concessionarias de distribuicdo de energia que

prestam o servi¢o a sociedade.
3.3.1 Aneel

A Aneel (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) € uma autarquia especial,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, que possui independéncia do governo,

consumidor e investidor, com total autonomia e transparéncia.

Foi criada para regular o setor elétrico brasileiro, por meio da
Lei n®9.427/1996 e do Decreto n° 2.335/1997.
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3.3.2 Concessionarias de distribuicdo de energia elétrica

A concessionaria é o agente titular de concesséo federal para prestar o

servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

A concessao de servico publico de energia elétrica esta estabelecida no artigo
2° da Lei n°® 8.987/1995 como:

a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua
conta e por prazo determinado (BRASIL, 1995, s.p.).

Para o desenvolvimento de suas atividades, as concessionarias devem seguir
todas as orientacfes, regras e determinagfes definidas pelo 6rgdo regulador, no
caso a Aneel.

3.4 Regulamentacao do servico de distribuicdo de energia elétrica

A exploracdo do setor de distribuicdo de energia elétrica € um monopdlio
natural, tendo em vista que € um negdécio que funciona em economia de escala,
sendo inviavel a possibilidade de escolha de uma distribuidora de energia dentre

varias concorrentes para prestacao do servico ao consumidor. Segundo Terry (2003,

s.p.):

Monopdlios naturais foram sempre associados a existéncia, no longo prazo,
de custos marginais de producdo ou de custos médios (menos restritivo)
decrescentes com a escala de producio. E o que se denomina economia de
escala, que torna o custo de produ¢éo por uma Unica empresa menor que o
de duas ou mais empresas atuando separadamente no mesmo mercado e
gue inviabiliza a competicdo entre os produtores e a livre escolha dos

usuarios.

Diante deste cenéario, a Aneel, através de regulamentacdo e fiscalizacéo,

busca a eficiéncia na prestacdo do servico e a modicidade tarifaria, ou seja, busca
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remunerar o concessionario de forma a atender suas necessidades financeiras para

manutencao e expansao do setor elétrico, pela menor tarifa possivel ao consumidor.

Por se tratar de um servico essencial para a vida das pessoas, bem como
para o desenvolvimento econdémico e industrial da sociedade, o acompanhamento
da exploracéo do setor de distribuicdo de energia elétrica € de interesse publico. Os
investimentos para manutencdo e expansdo sao vultuosos, de modo que a
regulacdo econdbmica passa a ser a balanca para eguacionar 0S recursos
necessarios para investimentos, remuneracdo dos investidores com a menor tarifa

para os consumidores.
3.4.1 A motivacéo da regulacéo

O setor de distribuicdo de energia elétrica € um monopdlio natural, e quanto
mais pessoas se utilizam deste servico numa mesma area de concessao € notério
gue ha uma economia em escala dos custos. Mas como esses resultados podem ser

utilizados para gerar tarifas justas?

Neste sentido € que a regulagdo surge como substituta para a competicao,
tendo em vista que a competicdo, neste caso, ndo € eficaz. A regulacdo é que
possibilita obtencdo de menor custo de producéo e protecdo ao publico dos precos

monopolistas.

Com fulcro na necessidade de buscar resultados de um mercado competitivo,
a regulacdo do setor busca adequar os valores das tarifas aos interesses

consumidores e investidores.

Além disso, vale destacar a regulacéo e fiscalizacdo com o intuito, ainda, de
buscar qualidade do servigo prestado, atendendo niveis necessarios de satisfacéao

do consumidor.

A regulacdo é feita por meio da tarifa, através da qual as concessionarias
recebem recursos para investimento, manutencdo e remuneragédo do capital, com o
intuito de manter o equilibrio econémico-financeiro e a qualidade da prestacdo de
servico. Conforme a Resolugdo Normativa n° 493/2002, "a revisao tarifaria peridédica

representa um instrumento da mais alta importancia e parte inalienavel da regulagéo
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econdmica dos servicos de distribuicdo de energia elétrica” (BRASIL, 2002, s.p.). Em

contrapartida, as concessionarias sdo cobradas para manter o sistema elétrico em

condicbes minimas de qualidade de fornecimento, sendo fiscalizadas fortemente

pela Aneel.

3.4.2

Regulamentagéo vigente

As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica estdo submetidas a

uma legislacdo e regulamentacdo bastante especificas, além das legislacbes

federais, estaduais e municipais, aplicaveis a todas as companhias, conforme o seu

tipo de atividade e sua localizagéo.

d)

No que diz respeito a regulamentacao especifica do setor elétrico, temos:

Resolucdo Normativa n°414/2014: estabelece as condicbes gerais de

fornecimento de energia elétrica;

Procedimentos de Regulacdo Tarifaria (PRORET): consolidam a

regulamentacao dos processos tarifarios;

Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional (PRODIST): normatizam e padronizam as atividades técnicas
relacionadas ao funcionamento e desempenho dos sistemas de distribuicéo

de energia elétrica;

Manual de Controle Patrimonial (MCPSE): apresenta a metodologia de
controle do cadastro e das movimentacdes dos bens e instalacbes das

concessionarias;

Manual de Contabilidade do Setor Elétrico (MCSE): apresenta o plano de
contas que deve ser seguido pelas concessionarias, bem como as regras de
contabilizacdo e apresentagdo das demonstragcbes contabeis das

companhias.
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3.5 Qualidade de Energia.

A disponibilidade da energia elétrica esta associada a um incremento na
qualidade de vida e é um fator preponderante no processo produtivo das empresas.
Dessa forma, tratando-se de um mercado regulado, cabe ao regulador zelar pela
qualidade, pois a concessionaria, detentora do monopolio, ndo o faria de forma
propositiva. Nessa linha, faz parte o regulador se utilizar de mecanismos que visam
promover o uso eficiente dos recursos por parte das distribuidoras e a melhora nas

prestacées de servigos.

A qualidade de energia no Brasil tem trés marcos: a Portaria DNAE n° 46/1978,
qgue inaugurou a regulamentacdo da continuidade; a Resolugcdo Aneel n° 24/2000,
gue adequou a regulacdo da continuidade do servigco ao novo contexto institucional;
e a Resolucdo Aneel n° 345/2008, que aprimorou e consolidou a regulamentacéo da

continuidade.

Como os consumidores somente percebem a qualidade do seu fornecimento,
cabe a Aneel monitorar os indicadores Coletivos de Continuidade, DEC (Duracgéo
Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora) e FEC (Frequéncia
Equivalente de Interrupcdo por Unidade Consumidora). Assim, a Agéncia exige que
as concessiondrias mantenham um padrdo de continuidade e estabelece limites
para os indicadores coletivos de continuidade, conforme definido no Md6dulo 8 do
PRODIST.

Os indicadores sdo apurados pelas distribuidoras e enviados para a Aneel
para verificacdo da continuidade do servico prestado, representando,
respectivamente, o tempo e o nimero de vezes que uma unidade consumidora ficou
sem energia elétrica para o periodo considerado (més, trimestre ou ano), o que

permite que a Agéncia avalie a continuidade da energia oferecida a populagéo.

O limite tem sido reduzido, reflexo da metodologia de calculo dos limites
adotada pela Aneel. O célculo é feito através uma analise comparativa entre o0s
conjuntos elétricos e o desempenho de cada um deles. Conforme figura 1, observa-

se que, recorrentemente, o limite estabelecido pela Aneel vem sendo violado.
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O desempenho desfavoravel do DEC mostra que investimentos em operagao
e manutencéo da rede precisam ser priorizados e empregados de forma eficiente.
Outro ponto essencial que precisa ser revisto € que as classes de consumidores sao
afetadas de forma diferente pelas interrupcbes no fornecimento. Apesar do

desconforto com a interrupcdo do fornecimento de energia para a maioria dos

consumidores, a classe industrial € que sofre mais e que tem o maior prejuizo.
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Figura 1: Histérico de Apuracdo de Continuidade no Brasil

Fonte: Aneel, Sala de Imprensa. 2017
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4 MODELOS DE REMUNERACAO DO SETOR
ELETRICO

A prestacéo de servico publico de distribuicdo de energia elétrica € um servico
estratégico que, além de levar energia para os lares, ja teve em suas tarifas o papel
de componente regulador da inflagdo em épocas onde a estabilidade econdmica ndo

era como a que existe no Brasil atual.

O setor elétrico brasileiro comecou a ter seu desenvolvimento mais acentuado
a partir de 1957, apés o regulamento do Coédigo de Aguas instituido pelo
Decreto n° 41.019/1957.

As concess0fes para a prestacao do servico publico de distribuicdo de energia
elétrica tinham concessfGes com prazo de encerramento ndo determinado, porém,
com a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
guestdo relacionada aos prazos das concessdes comecou a ter sua historia
modificada. O artigo 175 da Constituicdo incumbiu ao Poder Puablico, "na forma da
lei, diretamente ou sob o regime de concessao ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacao de servicos publicos" (BRASIL, 1988, s.p.). Posteriormente, a
partir da Lei n° 8.987/1995, Lei das Concessdes, foram definidos os procedimentos
tanto para as concessdes existentes antes de sua publicacdo quanto para as

concessoes futuras.

A referida lei, em seu artigo 42, considerou que as concessfes outorgadas
antes de sua publicacdo seriam consideradas validas, porém seriam licitadas apoés
seu término. Isso, porém, gerou um impasse, pois dessa forma as concessionarias
nao teriam a possibilidade de renovar suas concessdes. No entanto, essa questédo
foi tratada pela Lei n°® 9.074/1995, criada com o objetivo de estabelecer normas para
outorga e prorrogacdes das concessdes de servicos publicos, dentre outras

providéncias. Em seu artigo 22, a Lei n® 9.074/1995 define que:

as concessoes de distribuicdo de energia elétrica alcancadas pelo artigo 42

da Lei n® 8.987/1995, poderdo ser prorrogadas, desde que reagrupadas
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segundo critérios de racionalidade operacional e econdmica, por solicitagédo
do concessionario ou iniciativa do poder concedente. (BRASIL, 1995, s.p.)

A partir da promulgacdo destas leis, todas as concessionarias tiveram que
assinar o Contrato de Concessao, que determina as prerrogativas para a exploragao
do servigco publico distribuicdo de energia elétrica, os prazos da concessdo, bem
como o modo com que as concessionarias devem aplicar, reajustar e rever suas

tarifas.

Desde o inicio do desenvolvimento do setor elétrico brasileiro até os dias
atuais, na busca pela eficiéncia dos servicos prestados pelas distribuidoras de
energia elétrica, em conjunto com a modicidade tarifaria, o modelo de regime
tarifario brasileiro sofreu mudancas, saindo do modelo do Custo do Servico para
adotar o atual modelo, denominado Remuneracéao pelo Prego Teto, do inglés “price-

”»

cap”.

O “price-cap”, enquanto mecanismo de tarifacdo para remuneracdo dos
servicos de distribuicdo de energia elétrica, € bem definido pelos autores Francisco

Rigolon e Mauricio Piccinini como segue:

O mecanismo de tarifagcdo conhecido como price-cap constitui-se na
definicdo de um preco-teto para os precos médios da firma, corrigido de
acordo com a evolucdo de um indice de precos ao consumidor, o Retalil
Price Index (RPI), menos um percentual equivalente a um fator de
produtividade, para um periodo prefixado de anos. Esse mecanismo pode

envolver, também, um fator de repasse de custos para os consumidores,

formando a seguinte equagédo: RPI — X + Y. (RIGOLON e PICCININI,
1998, p. 17 e 18)

4.1 Custo do servico

O regime tarifario de Custo do Servico foi utilizado para compor as tarifas até
o ano de 1995, sendo um método baseado em remunerar o capital investido,

conforme determinacédo do artigo 171 do Decreto-lei n® 41.019/1957:
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A remuneracdo do investimento a ser computada na tarifa serd o resultado
da aplicacdo da taxa de remuneracdo permitida sobre todo o valor do
investimento a remunerar, independentemente da origem dos recursos com

gue foi realizado o referido investimento (BRASIL, 1957, s.p.).

Neste regime, as concessionarias tinham remuneracéo garantida, e ndo havia

incentivo para eficiéncia na prestacdo do servico.

O cenério do setor de distribuicdo de energia elétrica no Brasil era diferente
do atual: as empresas eram, quase em sua totalidade, estatais e o setor era
verticalizado, ou seja, um unico agente poderia explorar as atividades de geracéo,
transmissao e distribuicdo no regime de monopodlio. Na época em que a situacéo
econdmica do pais era de inflagcdo elevada, as tarifas de energia elétrica serviram,

em determinadas ocasifes, como componente redutor da inflagao.

No Brasil, quando era utlizado o método do custo do servigo, as
concessionarias nao tinham preocupacdo em serem eficientes, até porque, de certa
forma, ndo eram cobradas por isso. A qualidade do servico era baixa em
determinadas regides, tendo em vista que ndo havia cobranca nem incentivo para
que as concessionarias tivessem exceléncia operacional, econémica e financeira.
Isso pode ser explicado devido aos custos de exploracdo serem cobertos de maneira
integral nas tarifas, sem preocupacdo com custos eficientes, e os investimentos
remunerados por taxas entre 10% a 12%, sem questionamentos de niveis de
prioridade de obras e de adequacdo do sistema, ou seja, sem questionar se 0s

investimentos eram prudentes.

4.2 Remuneracdo do servigco pelo preco

Com a promulgacdo da Lein°®8.987/1995, e a posterior assinatura dos
contratos de concessao pelas concessionarias, quando entéo foram definidos o valor
das tarifas iniciais e 0s mecanismos para sua alteragéo, iniciou-se a utilizacdo do

regime tarifario denominado Servigo pelo Preco.
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Neste regime esta prevista a Revisdo Tarifaria Periddica (RTP) que, conforme
artigo 2° da Resolugédo Normativa Aneel n® 234/2006, € uma:

revisdo ordinaria, prevista nos contratos de concessdo, a ser realizada
considerando-se as alteracdes na estrutura de custos e de mercado da
concessionaria, os niveis de tarifas observados em empresas similares, no
contexto nacional e internacional, e os estimulos a eficiéncia e a modicidade
tarifaria (BRASIL, 2006, s.p.).

No modelo denominado Servi¢co pelo Preco, a receita das concessionarias €
constituida pela Parcela A, composta pelo que sdao denominados de custos nado
gerenciaveis, e pela Parcela B, composta pelo que sdo denominados de custos
gerenciaveis, de tal forma que a soma destas parcelas seja o valor necessario e
justo para que a concessao possa atender o objetivo de sua existéncia, para que o
consumidor tenha servico de qualidade pelo menor preco possivel e ainda seja um

negaocio atrativo para os investidores.
4.2.1 Parcela A

Conforme definido pela Aneel, no submédulo 3.1 A do PRORET:

a Parcela “A” envolve os custos relacionados as atividades de geragéo e
transmissdo de energia elétrica, além dos encargos setoriais previstos em
legislagdo especifica. Trata - se de custos cujos montantes e pregos, em

certa medida, escapam a vontade ou gestdo da distribuidora (Aneel, 2017,
p.3).

Esses valores sao repassados via tarifa e ndo podem ser considerados como
receita da distribuidora, pois a Parcela A ndo pode causar impacto tarifario e o
concessionario nao pode ter beneficio ou prejuizo em custos que nao tenha controle.

A Parcela A € composta pelos seguintes itens:

l. Encargos Setoriais: sdo resultantes de politicas do Poder Concedente
(Uniéo) visando o setor elétrico nacional e criados por forca de lei. Os encargos

setoriais vigentes nas tarifas sao:

. Reserva Global de Reversao (RGR);
. Conta de Consumo de Combustivel (CCC);
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. Taxa de Fiscalizac&o de Servi¢os de Energia Elétrica (TFSEE);
. Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa);
. Conta de Desenvolvimento Energético (CDE);
. Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Eficiéncia Energética (PEE);
€,

. Operador Nacional do Sistema (ONS).
I. Custo com Transporte de Energia: sdo os custos referentes ao
transporte da energia desde a sua geracdo até as redes de distribuicdo. Esses

custos sdo compostos por:

. Uso das Instalacdes de Transmissao [(Rede Basica - RB + Demais
Instalagbes de Transmissao (DIT)];

. Uso das Instalac6es de Conexao;

. Uso das Instalacfes de Distribuicéo; e,

. Transporte de Energia Elétrica Proveniente de Itaipu.

Il Custo de aquisicao de energia: sdo 0s custos que as distribuidoras tém
para garantir a contratacdo de energia elétrica para atender a sua area de

concessao e, para isso, é necessario firmar contratos nas modalidades abaixo.

. Contratos Bilaterais;
. Energia de Itaipu; e,
. Contratos de Leildes.

V. Receita Irrecuperavel: corresponde a parcela que é faturada, porém
ndo é paga pelos consumidores. Calcula-se através da soma da receita requerida
(Parcela A + Parcela B), excetuando a propria Receita Irrecuperavel, de todos os
itens financeiros e da receita de bandeiras realizada nos ultimos 12 meses, incluindo
a estes os valores correspondentes aos tributos ICMS, PIS, COFINS e PASEP, e
multiplicado por um valor correspondente a um percentual médio de Receitas
Irrecuperaveis, conforme formula paramétrica definida no submodulo 2.2 do
PRORET. As receitas irrecuperaveis passaram a fazer parte da parcela A somente

para as empresas que assinaram o termo aditivo.
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4.2.2 Componentes financeiros da tarifa

A partir da assinatura dos contratos de concesséo de distribuicdo em 1995, a
tarifa de distribuicAo de energia elétrica passou a ser composta pelos itens
econdbmicos das parcelas A e B. Posteriormente, a partir da publicacdo da Medida
Provisoria n° 2.227/2001 e da Portaria Interministerial MF/MME n° 296/2001,
posteriormente revogada pela Portaria Interministerial n°® 25/2002, bem como pelas
Resolucdes emitidas pela Aneel, foi criada a Conta de Compensacdo de Variacéo
dos Valores de lItens da “Parcela A’ (CVA) que tem por objetivo promover a
manutencao do equilibrio econdmico e financeiro da remuneragéo das distribuidoras
em funcdo da composicdo tarifaria dos itens da Parcela A e a variagcdo entre o

mercado que definiu a tarifa e o mercado realizado.

A regulacdo da contabilizacdo da CVA para cada um dos itens que a
compdem, da constituicdo a amortizacdo, teve metodologia inicialmente regulada

pelas seguintes resolugcdes Aneel:

. Resolucdo n° 491/2001: calculo e contabilizacdo da Conta de
Compensacdo de Variacdo de Custos de Repasse de Poténcia de ITAIPU
Binacional (CVAEI);

o Resolugdo n°® 492/2001: calculo e contabilizagdo da Conta de
Compensacdo de Variagdo de Valores da Quota de Recolhimento & Conta de
Consumo de Combustiveis (CVACCC);

o Resolugdo n® 493/2001: calculo e contabilizagdo da Conta de
Compensacédo de Variacdo de Valores da Tarifa de Transporte de Energia Elétrica
Proveniente de ITAIPU Binacional (CVATI);

o Resolugdo n°® 494/2001: célculo e contabilizacdo da Conta de
Compensacdo de Variagdo de Valores da Tarifa de Uso das Instalacdes de

Transmissao Integrantes da Rede Basica (CVARB);

o Resolugdo n°® 495/2001: célculo e contabilizacdo da Conta de
Compensacédo de Variacdo de Valores da Compensacao Financeira pela Utilizacao
de Recursos Hidricos (CVACF);
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o Resolucdo n° 089/2002: calculo e contabilizacdo da Conta de
Compensacdo de Variacdo de Valores de Valores do Encargo de Servigcos do
Sistema (CVAESS);

o Resolucdo n° 184/2003: calculo e contabilizacdo da Conta de
Compensacédo de Variacdo de Valores do adiantamento da Quota de Recolhimento

a Conta de Desenvolvimento Energético (CVACDE);

. Resolucdo n° 153/2005: calculo e contabilizacdo da Conta de
Compensacédo de Variacdo de Valores do Custo de Aquisicdo de Energia Elétrica
(CVAENERG). Esta CVAENERG foi regulada a partir da definicho do Decreto
n°® 5.163/2004 que regulamentou a comercializacdo de energia elétrica, processos

de outorgas de concessdes e de autorizagdes de geracao de energia elétrica;

o Resolucdo n° 189/2005: célculo e contabilizacdo da Conta de
Compensacdo de Variagdo de Valores das Quotas de Custeio referentes ao
PROINFA (CVAPRO).

A partir da publicacdo do Modulo 4 - Componentes Financeiros das Tarifas de
Distribuicdo, do PRORET, também foram criados e regulados o calculo da
composic¢ao na tarifa da variagao de outros Itens Financeiros (IF), que, assim como a
CVA, sédo apurados em funcéo da variacdo entre o mercado de referéncia da tarifa e

o mercado realizado durante os 12 meses anteriores a data de cada reajuste.
4.2.3 ParcelaB

Se na parcela A estdo 0s maiores custos, que ndo Sao gerenciaveis e nao
podem trazer beneficios ou prejuizos para as concessionarias, a fonte de

rentabilidade concentra-se na parcela B.

Este componente merece destaque especial pois, até hoje, € muito discutido
pelos agentes elétricos de distribuicdo e de transmissdo. Este mesmo componente,

em funcao dos aspectos que o permeiam, justifica uma pesquisa exclusiva.

A Aneel, no submdédulo 3.1 A do PRORET, define a Parcela “B” da seguinte

forma:
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A Parcela “B” representa/compreende os custos diretamente gerenciaveis
pela distribuidora. Sao custos préprios da atividade de distribuicdo que
estdo sujeitos ao controle ou influéncia das praticas gerenciais adotadas

pela empresa, por exemplo, 0s custos operacionais, a remuneracao do

capital e a quota de reintegracdo (Aneel, 2017, p.4).

Através da Parcela B é que os investimentos da distribuidora em ativos da
concessao (subestacdes, linhas, medidores, etc.) s&o remunerados e a
concessiondria recebe recursos para cobrir 0s custos dos servicos para operar e

manter os ativos.

Para as empresas que assinaram o termo aditivo de prorrogacéo, ficou
estabelecido que a Parcela B sera revisada a cada 5 anos através do processo
de Revisdo Tarifaria Periodica. Além disso, o PRORET define que, no periodo entre
as revisbes, a Parcela B serd atualizada anualmente pelo indice de correcéo
monetaria constante Contrato de Concessao (IPCA), subtraido de um fator de

eficiéncia chamado Fator X. Esse processo € chamado de Reajuste Tarifario.

Apesar dos ganhos de eficiéncia da distribuidora serem revertidos como
beneficios para as empresas, os ganhos de eficiéncia que ndo sao provenientes da

concessionaria devem ser revertidos para o consumidor.

Segundo a Agéncia Reguladora, conforme descrito no submdédulo 2.5 A do
PRORET:

O Fator X tem por objetivo primordial a garantia de que o equilibrio
estabelecido na revisdo tarifaria entre receitas e despesas eficientes seja
mantido nos reposicionamentos tarifarios subsequentes. Isso ocorre por
meio da transferéncia ao consumidor dos ganhos potenciais de

produtividade do segmento de distribuicdo de energia elétrica (Aneel, 2017,
p.3).

Deste modo, “a abordagem adotada pela Aneel agrega ao Fator X mecanismo
de incentivo a melhoria da qualidade técnica e comercial dos servi¢os prestados ao

consumidor” (Aneel, 2017, p.3).



http://www.aneel.gov.br/entendendo-a-tarifa/-/asset_publisher/uQ5pCGhnyj0y/content/reajuste-tarifario-anual/654800?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fliferayhom%2Fweb%2Fguest%2Fentendendo-a-tarifa%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_uQ5pCGhnyj0y%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
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O valor do Fator X a ser aplicado a cada Reajuste Tarifario Anual é obtido
conforme metodologia de calculo estabelecida no submdédulo 2.5 A do PRORET, nos

casos das empresas que assinaram o termo aditivo:
O Fator X é composto por trés componentes, conforme Equacao 1:
Fator X=Pd+Q+T [eq. 1]
Onde:
Pd: Ganhos de produtividade da atividade de distribuicao;
Q: Qualidade técnica e comercial do servi¢o prestado ao consumidor; e
T: Trajetdria de custos operacionais.

Sob o aspecto de calculo tarifario, no caso das empresas que prorrogaram
seus contratos, a Parcela B é composta de Custos Operacionais, Remuneracdo de
Capital e Quota de Depreciacdo, subtraidos da parcela compartiihada de Outras

Receitas, conforme detalhamento a sequir:

Custos Operacionais

Segundo a Aneel, “os custos operacionais, para fins de revisdo tarifaria,
correspondem aos custos com Pessoal, Materiais, Servico de Terceiros, Outros
Custos Operacionais, Tributos e Seguros” (Aneel, 2017, p.3). Estes custos,
conhecidos pela sigla PMSO, sédo relativos as atividades de operacdo, manutencao,
tarefas comerciais e administrativas, como leitura e entrega de faturas, vistoria de
unidades consumidoras, podas de arvores, operacdo de subestacdes, combate as
perdas, administracdo e contabilidade, ou seja, de maneira sucinta, referem-se a

atividade de Distribuicdo e Comercializagdo de energia elétrica.

Nos processos tarifarios, o 6rgao regulador estabeleceu no modulo 2.2 A do
PRORET que os custos sao definidos a partir da identificacdo das melhores praticas
entre as empresas, por meio da comparacao entre as concessionarias, considerando
as caracteristicas das areas de concessao. Perdas e qualidade sédo consideradas na

apuracdo da eficiéncia. Ao longo dos processos tarifarios, visando a modicidade




A \d
FGY
maragement Trabalho de Concluséo de Curso 32

tarifaria e a eficiéncia das distribuidoras, a Aneel vem aperfeicoando os mecanismos
para a realizacao das revisoes tarifarias.

Nesse sentido, a Agéncia adotou um modelo chamado de Empresa de
Referéncia, no segundo ciclo de revisdo, no qual era simulada uma empresa com
todas as suas atividades e custos compativeis e relacionados para manter o0s
servicos da concessdo, levando em consideracdo o porte e caracteristica da propria
concessao (numero de consumidores, area de abrangéncia, quildmetros de rede,

etc.).

No Terceiro Ciclo, que teve inicio em 2011, a Aneel passou a adotar um
método comparativo dos custos operacionais entre empresas similares. Nessa linha,
passou-se a considerar os custos praticados pela distribuidora (PMSO/OPEX), o
nivel eficiente de custos - Benchmarking e as caracteristicas da area de concessao,
para estabelecer os limites superiores e inferiores para a definicdo da faixa do
PMSO de referéncia na apuracdo do componente de trajetéria dos custos
operacionais que, por sua vez, compdem o calculo do FatorX, e,
consequentemente, determinam a composi¢cao da Parcela B da receita operacional

da distribuidora, conforme figura 2.

@ RS OPEX?
Regulatério Ano Revisdo

ou
R$ OPEX
Contabil Ano Revisdo b4 B LS Opex

4@ RS OPEX?
Regulatdrio Ano Revisao

RS OPEX
Contabil Ano Revisdo “ 0 B Ll Opex

ou

4@ RSOPEX?
Regulatdrio Ano Revisdo

Figura 2: Limites de OPEX (PMSO)
Fonte: SANTOS, 2017

Segundo SANTOS, o objetivo é levar o OPEX Contabil (o que foi gasto e
contabilizado pela distribuidora) aos mesmos patamares do OPEX eficiente -

Benchmarking (SANTOS, 2017, s.p.). Porém, como existe uma restricdo que
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estabelece uma variacdo maxima de 5% ao ano, entdo é verificado o resultado da

equacao demonstrada na figura 3, para a determinacdo da decisdo a ser tomada:

> 120% = 50% do que passou de 120%
é utilizado para modicidade
RS Meta OPEX
RS OPEX Contabil médio dltimos 2 anos 100% a 120% —> Bénus Distribuidora

< 100% => Onus Distribuidora

Figura 3: Regra para a decisdo de OPEX
Fonte: SANTOS, 2017

Como aperfeicoamento do modelo, a Aneel determinou um limite do prémio
de eficiéncia para limitar ganhos excessivos para as empresas muito mais eficientes

que a média.

Depreciacdo e Remuneracao dos investimentos

A Quota de Depreciacdo é a parcela que a distribuidora recebe para a
recomposicado do capital investido e depende: da taxa de depreciacdo dos bens da

concessionéria (em torno de 3,8%) e da Base de Remuneragéo Regulatéria - BRR.

A remuneracdo dos investimentos refere-se a rentabilidade do negdécio de
distribuicdo e depende do Custo de Capital, que é a taxa de rentabilidade a ser
adotada no calculo da remuneracdo das empresas e representa o custo de
oportunidade dos recursos, compativel com um risco similar ao que enfrenta a

atividade.

A taxa de remuneracdo do capital investido pelas distribuidoras é definida
pelo modulo 2.4 A do PRORET, que utliza a metodologia do Custo Médio
Ponderado de Capital (Weighted Average Cost of Capital - WACC), incluindo o efeito

dos impostos sobre a renda, sendo expresso pela Equagéao 2:
TWACC=(P/V)-rp+ (D/V)-rd (3) [eq. 2]
Onde:
rWACC: custo médio ponderado de capital apds impostos, em termos reais;

rp: custo do capital proprio real depois de impostos;
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rd: custo da divida real depois de impostos;
P capital préprio;

D: capital de terceiros ou divida;

I soma do capital proprio e de terceiros;

O WACC regulatério definido pela Aneel utiliza os parametros acima, os quais

sao reavaliados a cada ciclo de Revisao Tarifaria.

Outras Receitas

As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica possuem, além das
receitas decorrentes da aplicacdo das tarifas, outras fontes de receita de atividades
relacionadas com a concessao de servi¢o publico, que sdo denominadas de “Outras
Receitas”. Elas podem ser receitas inerentes ao servico de distribuicdo de energia

elétrica ou receitas de atividades acessorias.

Parte das “outras receitas” sdo capturadas para a modicidade tarifaria em
funcdo do entendimento do 6rgdo regulador de que sua origem esta no uso de
recursos (bens e mao de obra) jA& remunerados nas tarifas e, portanto, seria justo

compartilhar este ganho extra com os consumidores.

4.2.4 Bandeiras tarifarias

O sistema de bandeiras tarifarias surgiu, em 2015, para substituir o sinal
sazonal (seco/Umido) da Tarifa de Energia, antecipar receitas as distribuidoras para
cobrir custos adicionais com despacho de geragdo de usinas térmicas mais caras e
dar um sinal econémico aos consumidores, informando-os dos periodos em que o

processo de geracéo de energia esta mais caro.
A Aneel (Aneel, 2015) definiu as bandeiras da seguinte forma:

. Bandeira verde: condi¢cdes favoraveis de geracdo de energia. A tarifa

nao sofre nenhum acréscimo;

. Bandeira amarela: condicdes de geracdo menos favoraveis. A tarifa

sofre acréscimo de R$ 0,020 para cada quilowatt-hora (kWh) consumidos;
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. Bandeira vermelha - Patamar 1: condicbes mais custosas de geracéo.
A tarifa sofre acréscimo de R$ 0,030 para cada quilowatt-hora kwWh consumido.

. Bandeira vermelha - Patamar 2: condicbes ainda mais custosas de
geracdo. A tarifa sofre acréscimo de R$ 0,035 para cada quilowatt-hora kWh

consumido.

Conforme disposto no submodulo 6.8 do PRORET, os recursos das

Bandeiras serdo utilizados em:

a) Contratos de Comercializacdo de Energia Elétrica no Ambiente de

Contratacdo Regulada na Modalidade por Disponibilidade - CCEAR-D;

b) Exposi¢do Involuntaria ao mercado de curto prazo por insuficiéncia de

lastro contratual em relacdo a carga realizada,

c) Encargo de Servicos do Sistema - ESS decorrentes das usinas
despachadas fora da ordem de mérito e por ordem de mérito com Custo Variavel

Unitario - CVU acima do Preco de Liquidacao de Diferencas - PLD maximo;

d) Exposicdo ao mercado de curto prazo decorrente de insuficiéncia de
geracdo alocada no ambito do Mecanismo de Relocacdo de Energia - MRE das
usinas hidrelétricas contratadas em regime de cotas, de que trata o art. 1° da Leli
n°® 12.783, de 2013 (Risco Hidroldgico das Cotas);

e) Exposicdo ao mercado de curto prazo decorrente de insuficiéncia de
geracdo alocada no ambito do MRE das usinas hidrelétricas, cuja energia foi
contratada no Ambiente de Contratacdo Regulada - ACR, e que firmaram Termo de
Repactuacédo de Risco em conformidade com a Lei n® 13.203, de 8 de dezembro de
2015 (Risco Hidroldgico dos CCEARS); e

f) Exposicdo ao mercado de curto prazo decorrente de insuficiéncia de
geracdo alocada no ambito do MRE de Itaipu Binacional (Risco Hidrologico de
Itaipu), bem como o correspondente alivio de exposi¢des a diferenca de precos entre

submercados.

Também conforme disposto no submddulo 6.8 do PRORET, os recursos das
Bandeiras séo originados com:
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a) Receitas da aplicacéo das bandeiras;

b) Receitas decorrentes do pagamento de prémio de risco a serem aportados
pelos geradores na “Conta Bandeiras” em virtude de repactuagdo de que trata a
Lei n® 13.203/2015;

c) Estimativa de Ressarcimento da Conta de Energia de Reserva (CONER) e

0 saldo remanescente na “Conta Bandeiras” relativo ao ano anterior.

Segundo Santos (2017), o sistema de bandeiras pode gerar um saldo
(positivo ou negativo) dentro de um exercicio (ano civil), porém ¢é “zerado” nas datas

de reajuste ou de reviséo tarifaria. Este processo é mostrado na figura 4.

Bandeiras - Comparativo Receita vs Custos - Ano 2015/2016
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Figura 4: Receita versus Custos
Fonte: Santos, 2017

4.3 Indice de Reajuste Tarifario Anual (IRT)

O indice de Reajuste Tarifario Anual (IRT) indica o indice de variag&o tarifaria,
entre os valores antes e ap0s o reajuste. Este item é apurado nos procedimentos de
Revisao Tarifaria Peridédica (RTP), de Reajuste Tarifario Anual (RTA) e de Revisao

Tarifaria Extraordinaria (RTE).

O IRT ainda se divide em: (i) IRT Econdmico: que verifica o nivel de variacdo
tarifaria dos itens que compdem a Parcela A e a Parcela B; e, (ii) IRT Financeiro: que

verifica a variacao tarifaria dos itens da CVA e demais Itens Financeiros.
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4.3.1 Revisao Tariféaria Periddica (RTP)

A Revisao Tarifaria Periédica (RTP), ja citada no item 4.2 deste trabalho, é
uma revisao ordinaria prevista nos contratos de concesséao, que, conforme artigo 3°
da Resolucdo Normativa Aneel n°234/2006, “compreendera o calculo do

Reposicionamento Tarifario e do Fator X” (Aneel, 2006, s.p.).

O Reposicionamento Tarifario, por sua vez, estd definido no artigo 2° da
mesma resolugdo como a ‘“redefinicdo do nivel das tarifas de energia elétrica
reguladas, em nivel compativel com o equilibrio econémico-financeiro do contrato de

concesséo” (Aneel, 2006, s.p.).

A RTP passou a ser realizada a cada 5 anos, para as concessionarias que

prorrogaram seus contratos de concessao.

4.3.2 Reajuste Tarifario Anual (RTA)

O objetivo do Reajuste Tarifario Anual (RTA) é restabelecer, anualmente, o
poder de compra da receita obtida pelo concessionario, receita esta composta pela
Parcela A, representada pelos custos ndo-gerenciaveis da empresa, e pela Parcela
B, que compreende o valor remanescente da receita, representado pelos custos

gerenciaveis.

Por meio do reajuste tarifario, se da a correcdo dos valores no periodo
compreendido entre as Revisdes Tarifarias Periodicas.

4.3.3 Revisao Tarifaria Extraordinaria (RTE)

A Reviséo Tarifaria Extraordinaria (RTE) tem por fungdo manter constante o
valor a pagar pelo servico, mas aplica-se em face de eventos extraordinarios, unicos,
gue venham a alterar o equilibrio econdmico-financeiro inicial e para os quais o
reajuste ndo € adequado, como aumento significativo nos custos da empresa de
distribuicdo, incluindo as modificacbes de tarifas de compra de energia, encargos
setoriais ou encargos de uso das redes elétricas que possam ser estabelecidos

durante o periodo.
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4.4 Composicao da Tarifa Média no Brasil

Desde que comecou a operar o sistema de servigo pelo prego (“price-cap”), a

participacéo das distribuidoras no valor total da tarifa vem reduzindo.

Segundo a ABRADEE (2017), na indicacdo da composicao tarifaria média do

Brasil (incluindo todos os consumidores brasileiros) em 2015, apenas 6% da tarifa

para a remuneragao do capital investido pela distribuidora. Ainda assim, em 2015 o

segmento realizou investimento na ordem de 12,3 bilhdes de reais.

Na mesma linha, a parcela que ficou para as distribuidoras é de 16,9%, sem

considerar o impacto das bandeiras tarifarias, enquanto os itens que compdem a

parcela A (compra de energia, transmissdo e encargos) totalizou 83,1%, conforme

apresentado na figura 5.

Fonta: ANEEL | Elaboragio: ABRADEE
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Figura 5: Estratificag@o dos recursos recolhidos na conta de luz - 2015/2016
Fonte: ABRADEE, 2017.
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Ressalte-se que a resultante consolida a receita de todas as faixas de
consumo, bem como de todos os tipos de consumidores (industriais, comerciais,

residenciais, baixa-renda, etc.), em todos os Estados.

Diante deste quadro, observa-se que 0 repasse de futuros ganhos de
produtividade e eficiéncia obtidos pelas distribuidoras sera pouco perceptivel aos
olhos dos consumidores. Isto porque a parcela da distribuidora € pouco

representativa perante as demais parcelas que compdem a tarifa de energia.
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5 RENOVACAO DA CONCESSAO DO SERVICO
PUBLICO DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA

Desde as celebragfes dos contratos de concessao de distribuicdo, no final da
década de 90, a Aneel e o Poder Concedente ficaram com a tarefa de definir se as
concessdes, ao término de suas vigéncias, poderiam ser prorrogadas e sob quais

condicBes ocorreriam as renovacgdes ou devolucdes dos ativos para a Unido.

Diante a importancia do tema, tanto o Tribunal de Contas da Unido quanto o
Ministério Pubico Federal inicialmente se posicionaram em sentido contrario as
renovagdes, apontando que estas ndao deveriam ocorrer antes da apresentacédo dos
devidos estudos, de forma a possibilitar a todos os interessados a andlise das
vantagens e desvantagens do ato da prorrogacdo. Porém, tendo em vista que o
prazo para a definicdo das prorrogacfes estava esgotado, estes 6rgdos acabaram

flexibilizando e os pontos de conflitos foram contornados.

Desta forma, a Aneel deu provimento a Audiéncia Publica, consolidada na
Nota Técnica no 175/2015-SCT-SFE- SFF-SRD-SRM/ANEEL, de 8 de junho de
2015, a qual estabeleceu a minuta do termo aditivo dos contratos de concesséao, que
por sua vez contém as clausulas da qualidade do servico e de sustentabilidade
econdbmica financeira, as quais, se nédo atendidas, podem levar a caducidade da

concessao.

5.1 Contexto histoérico e legal

As concessdes de geracado, transmissao e distribuicdo de energia elétrica
outorgadas antes da publicacdo da Lei n° 8.987/1995 e néo licitadas tinham seus
prazos vincendos a partir de 2015, pois a Lei n°® 9.074/1995 permitiu a prorrogacao
pelo prazo de até 20 anos, a contar de sua publicacdo, para aquelas que estavam
vencidas. Para aguelas que ainda ndo estavam vencidas, o prazo seria contado a

partir do término de sua concessao.
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A saber, quando os contratos de concessao foram assinados no final da
década de 90, a Aneel havia sido recém-criada para regular o Setor Elétrico
Brasileiro, por meio da Lei n°® 9.427/1996 e do Decreto n° 2.335/1997.

Nessa época, tanto a Aneel quanto o Poder Concedente buscavam
implementar a universalizagdo do fornecimento de energia, a modicidade tarifaria e a

maior eficiéncia nos servigos prestados pelas empresas de distribui¢ao.

Assim, os contratos de concessao assinados pelas empresas e Aneel traziam
para distribuidoras a obrigacdo de prestar 0S servicos com 0S requisitos
supracitados, dando ampla liberdade na direcdo de seus negdcios, investimentos,
pessoal, materiais e tecnologia, em troca de um reconhecimento dos investimentos e
dos custos de operacdo e manutencdo (O&M), por meio da tarifa. Por outro lado,
caberia a Aneel a fiscalizacdo do adequado cumprimento do contrato, garantindo a

qualidade dos servicos prestados e prudéncia dos investimentos.

Entretanto, ainda que os contratos de concessdo estivessem instruidos de
varios mecanismos de penalidade, de modo geral, pode-se dizer que a Aneel ndo
possuia todas as ferramentas necessarias para agir previamente junto as
distribuidoras para a manutencdo da qualidade dos servicos e preservacdo da

sustentabilidade das empresas.

Diante desse quadro, a Aneel vinha aguardando a oportunidade de incluir,
nos proximos contratos de concessao (seja pela renovacdo ou pela licitacdo das
concessdes), novas regras que pudessem facilitar a intervencdo da Agéncia na

concessao das distribuidoras.

Com a proximidade do vencimento de inumeras concessdes, a Medida
Provisoria n° 579/2012 foi editada com a finalidade de disciplinar as prorrogacdes de
concessdes de servigos publicos de energia elétrica vigentes, vencidas e vincendas,
estabelecendo uma série de condicionantes para que tais prorrogacdes ocorressem
em favor da modicidade tarifaria e da continuidade da prestacdo do servigo publico
de geracgdo, transmisséo e distribuicdo de energia elétrica, beneficiando assim toda a

coletividade. Tal Medida Provisoéria foi convertida na Lei n°® 12.783/2013.
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Essa lei definiu critérios para a renovacdo da concessdo de geracdo e
transmissdo, mas, no que tange as concessionarias de distribuicdo, apenas citou
gue poderiam ter as concessdes prorrogadas por até 30 anos, deixando em aberto

as condic¢des para isso, conforme artigo 7°, transcrito a seguir:

A partir de 12 de setembro de 2012, as concessfes de distribuicdo de
energia elétrica alcancadas pelo art. 22 da Lei n® 9.074, de 1995, poderao
ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez, pelo prazo
de até 30 (trinta) anos, de forma a assegurar a continuidade, a eficiéncia da
prestacdo do servigo, a modicidade tarifaria e o atendimento a critérios de

racionalidade operacional e econémica (BRASIL, 2013, s.p.).

O paréagrafo Unico do referido artigo determinou, ainda, que “a prorrogagao
das concessodes de distribuicdo de energia elétrica dependera da aceitacdo expressa
das condi¢cdes estabelecidas no contrato de concessdo ou no termo aditivo”
(BRASIL, 2013, s.p.).

Para a maioria das distribuidoras, o prazo da concessao encerrou-se entre
2015 e 2017. A falta de provimento do Poder Concedente, no que concerne as
regras e normas claras sobre o processo de prorrogacdo das concessoes, resultou
no aumento de incertezas do negdcio para as distribuidoras, que, portanto, deixaram
de investir nos ultimos anos de suas concessfes, considerando o risco de nao

receber o retorno por esses investimentos.

Assim, em atendimento ao disposto na Lei n® 12.783/2013, foi publicado o
Decreto n® 8.461/2015, que regulamentou a prorrogacdo das concessfes de

distribuicdo de energia elétrica por 30 anos.

Nos termos deste Decreto, a opcdo adotada pelo Poder Concedente foi
renovar as concessofes vincendas mediante o estabelecimento de critérios e metas a
serem seguidos ou atingidos pelas concessionarias, sob pena de extingdo da

concessao. Os critérios estabelecidos foram:

a) Eficiéncia com relacdo a qualidade do servico prestado, com base na

frequéncia e duracdo média das interrupcgoes;
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b) Eficiéncia com relagdo a gestdo econdmico-financeira, com base na
capacidade de a concessionaria honrar seus compromissos econdémico-

financeiros;
c) Racionalidade operacional e econdémica; e
d) Modicidade tarifaria.

Estabeleceu-se ainda, para os dois primeiros critérios, metas anuais ao longo
de 5 anos em trajetdria de melhoria continua, cujo descumprimento pode resultar em
penalidades como por exemplo a obrigacdo de aporte de capital por parte dos

acionistas ou até mesmo a extingdo da concesséo.

Dando prosseguimento, a Aneel editou a Nota Técnica n° 0175/2015-SCT-
SFE-SFF-SRD-SRM (“NT 175/2015”) por meio da qual analisou o que estabelecia o
Decreto n°® 8.461/2015 e propbs as métricas para 0s critérios, assim como outros
aprimoramentos contratuais. Por fim, em voto com mesma data do decreto, a Aneel
instaurou a Audiéncia Publica n°® 038/2015, para discussao das condi¢cdes postas na
minuta do termo aditivo aos contratos de concesséo das distribuidoras.

A NT 175/2015 reforcou, ainda, as possiveis penalidades em caso de
descumprimento dos critérios exigidos nos novos contratos de concessao, dentre

elas a possivel extingdo da concesséo.

Segue uma breve explicacdo de cada um dos critérios estabelecidos pelo
Poder Concedente, de cumprimento obrigatério pelas concessionarias que

assinaram a prorrogacao de seus contratos de concessao.
5.1.1 Ciritério da eficiéncia com relacdo a qualidade do servigco prestado

Este critério relaciona-se com a qualidade do servigco prestado ao consumidor
de energia elétrica, cuja mensuracdo é realizada pela Aneel, que fiscalizara a
continuidade do servico, utilizando indicadores relacionados com a frequéncia e

duracgéo das interrupgoes.

Os indicadores DEC e FEC, citados no capitulo 3.5, sdo apurados de forma
global para cada concessionaria. Porém, como esses indicadores consideram tanto

interrupcdes de origem interna quanto externa, considerou-se prudente utilizar os
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indicadores DECi e FECI, os quais refletem apenas a atuacéo da distribuidora na
prestacao do servi¢o, na elaboragdo da métrica a ser atingida pelas distribuidoras.

Os novos contratos de concessao assinados trazem os limites de DECi e
FECi a serem atingidos pelas concessionarias nos primeiros 5 anos a contar da
assinatura dos aditivos contratuais. Com o objetivo de dar maior efetividade a esta
exigéncia, ficou determinado que em caso de descumprimento dos padrbes de
qualidade estabelecidos no contrato, a concessionaria pode ficar proibida de
distribuir dividendos e/ou juros sobre capital préprio superiores ao minimo previsto

em lei.

A partir do sexto ano da data da assinatura do termo aditivo, o0
descumprimento dos critérios de eficiéncia com relacdo a continuidade e qualidade

do fornecimento implicardo abertura de processos de caducidade da concesséo.

Além disso, foi prevista a criacdo de regulamento especifico para os ultimos 5
anos da concesséo, para evitar o declinio nos investimentos e manutencgdes pelas
distribuidoras, preservando-se, assim, a qualidade e continuidade dos servigos para

0 consumidor.
5.1.2 Ciritério de eficiéncia em relacdo a gestdo econdmico-financeira

O Decreto n° 8.461/2015 em seu artigo 1°, § 3°, determina que a Aneel realize
a mensuracdo por meio de indicadores que “apurem a capacidade de a
concessiondria honrar seus compromissos econdmico-financeiros de maneira
sustentavel” (BRASIL, 2015, s.p.). A Aneel definiu, conforme descrito na Nota
Técnica n°® 0335/2015-SCT-SFE-SFF-SRD-SRM/ANEEL, que

“a sustentabilidade plena de uma distribuidora de energia elétrica pressupde
a geracdo de riqueza suficiente para (i) investir na reposicdo da
infraestrutura desgastada anualmente, (ii) investir para expandir o sistema e
melhorar a qualidade, (iii) pagar os juros da divida; (iv) cobrir a necessidade
de capital de giro; (v) recolher os tributos sobre o lucro; (vi) remunerar
adequadamente os sdcios, e, em certos casos, (vii) a amortizar parcela do

principal, entre outras obriga¢des”
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As metas relacionadas a capacidade de honrar os compromissos econémico-
financeiros devem ser alcancadas pelas distribuidoras no prazo maximo de 5 anos,
contados a partir do primeiro ano subsequente a prorrogacdo da concessao, de
modo que, no primeiro ano, a condicdo minima pode ser assegurada por meio de
aporte de capital, enquanto que a partir do segundo ano a geracéo de caixa deve ser
positiva. A partir do terceiro ano, incrementa-se a necessidade de que a geracao de
caixa seja suficiente para fazer frente aos investimentos em reposi¢cdo e no quarto
ano, deve fazer frente a parte do custo da divida. Finalmente, a partir do quinto ano,
a concessiondria deve alcancar a condicdo minima de sustentabilidade prevista no

contrato, que sera tratada neste trabalho, mais a frente.

Como penalizacdo pelo descumprimento do critério de sustentabilidade
econdbmico-financeira, a Aneel determinou: limitacéo de distribuicéo de dividendos ou
de juros sobre capital préprio acima dos limites legais, restricdo de contratos com

partes relacionadas e exigéncia de aporte de capital pelos controladores.

A partir do sexto ano ap0s a prorrogacdo da concessao, a inadimpléncia da
concessiondria com relacdo a gestdao econdmico-financeira implicara a abertura de

processo de caducidade da concesséao.

Além disso, a Aneel prop6s a implementacdo de uma série de mecanismos,
ferramentas e indicadores, visando a instituicdo de parametros minimos de
governanca que resultem em maior transparéncia e responsabilidade dos

administradores e controladores para com os consumidores.

Como exemplos das mudancas propostas pela Aneel, podemos citar a
inclusdo de clausula especifica nos contratos de concessao para tratar de deveres
regulatorios e padrbes minimos a serem adotados pelos érgdos administrativos e de
controle internos das concessionarias e a instituicdo de deveres e obriga¢cdes para o
sécio controlador, relacionados a transparéncia e até mesmo a responsabilidade
financeira, objetivando o atendimento a sustentabilidade econémica e financeira da

concessao.
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5.1.3 Ciitério da modicidade tarifaria

Como um dos pilares da nova estrutura do modelo do setor elétrico,
normatizada por meio da Lei n® 10.848/2004, a modicidade tarifaria € um dos
critérios a serem atendidos pelas concessionérias interessadas na renovacao de

seus contratos de concessao.

Assim, a Aneel propds uma série de inovagbes no ambito da Audiéncia

Publica n® 038/2015, objetivando detalhar o regime tarifario.

O Decreto n° 8.461/2015 em seu artigo 1°, 88°, define, ainda, que “ ndo sera
dado tratamento tarifario diferenciado em funcdo das condi¢Bes exigidas para a
prorrogagéo das concessdes” (BRASIL, 2015, s.p.). Deste modo, define-se que nao
havera nenhuma eventual antecipacdo de tarifas para atender a necessidade de
investimentos que sejam necessarios para atingir as métricas de qualidade do

servico.
5.1.4 Racionalidade operacional e econémica

Para as distribuidoras com mercado consumidor inferior a 500GWh/ano, o §6°
do art. 1° do Decreto n® 8.461/2015 estabelece importantes mudancas, dentre as
quais pode ser destacada a reducao gradual de 20% ao ano do desconto na Tarifa

do Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD) destas concessionarias.

Esse desconto para as concessionarias com mercado consumidor inferior a
500GWh/ano tem o objetivo de mitigar, para esses consumidores, 0s impactos da
perda da economia de escala possivel nas grandes distribuidoras, ou seja, reduzir 0s

custos com o0 aumento da tarifa em funcao dos investimentos.

5.2 Impactos darenovacgédo das concessodes

A prorrogacdo dos contratos de concessdo pelas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica trouxe grande preocupacdo para as Companhias:
como atender a todas as exigéncias previstas no novo contrato para, assim, evitar as

penalidades e a possivel extingdo da concessdo. ApOs a abertura da Audiéncia
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Publica n°® 038/2015, houve diversos questionamentos por parte dos agentes,
solicitando mudangas nas clausulas dos aditivos contratuais, nas métricas
estabelecidas, na metodologia de calculo dos indicadores, dentre outras questdes.
Em outubro de 2015 foi emitido o voto do relator, acatando parte do que foi

solicitado, e negando outros requerimentos.

As concessionarias que ja estdo com o novo contrato em vigéncia vém
sofrendo os impactos das novas regras, como, por exemplo, a Copel Distribuicdo

S.A. (Copel DIS), concessionaria que é objeto deste estudo de caso.

Em dezembro de 2015 a Copel DIS assinou o seu 5° Termo Aditivo ao
Contrato de Concesséo do Servigo Publico de Distribuicdo de Energia Elétrica n°
46/1999 (“5° Termo Aditivo”), formalizando a prorrogacédo até 7 de julho de 2045,
comprometendo-se a atender a todos os requisitos exigidos pelos reguladores,

estabelecidos neste novo instrumento contratual.

Conforme descrito em seu Relatério de Administracdo e Demonstragfes
Contabeis Regulatérias, referentes ao ano de 2016, a Copel DIS pretende suportar

as condicionantes apresentadas no novo contrato de concessao

por um programa de investimentos com foco em automacdo e novas
tecnologias, pela aplicacdo integral dos reajustes tarifarios aprovados pela
ANEEL e pela implementacdo da estrutura de governanga corporativa a ser
definida pelo regulador (COPEL Distribui¢do S.A., 2017, p. 23).

5.2.1 Programa de investimentos

Para atender o critério de eficiéncia com relagdo a qualidade do servigo

prestado, as companhias precisam dar a devida importancia aos seus programas de
investimento.

O anexo Il 5° Termo Aditivo demonstra que a concessionaria precisa atingir
um DEC;de, no maximo, 9,83 e um FECi de, no maximo, 7,24, no quinto ano apds a
prorrogagdo da concessdo, ou seja, em 2020. Para isso, sdo necessarios

investimentos nos ativos da Companhia.
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A Copel DIS possui um programa de investimentos para fazer frente as
necessidades operacionais e, também, de geracdo de fluxo de caixa, que pode ser

visto na figura 6:

RS Mil Nominais R$ Mil em moeda constante de 31/dez/2016
Distribuicao
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Maquinas e Equipamentos RS Mil
AlS Bruto * 765.986 1.365.990 668.629 852.841 925.506 937.542 951959 976.609
Transformador de Distribuicao 113.995 171319 105.773 90.164 105996 110443 114426 118525
Medidor 28.116 63.347 41.839 31.152 40.061 42832 45783 48918
f‘j";; E\‘j‘;"a e 115666 146680 95559 133885 157.387 163998 169.902 176.019
Redes Média Tenszo
47. 4921 13. ] 403.494 4. 17.57 74.811
23KV ad4 k) 347.033 92184  313.905 236.535 03.49 344627 317573 2748
Redes Alta Tensao
(69 kV) 13.495 45526 102 15.596 4748 15.939
Redes Alta Tensao
581 13.87 19.807 1 4.961 45914 4.41 125.
(83 KV 2 138 kV) 26.58 213.870 9.80 ‘ 88.029 94.96 5.9 94.415 258597
Redes Alta Tenszo R
(>=230 kV)
Subestagoes Média Tensao
(primario 30 KV 2 44 KV) 24.385 21.944 9.718 13.243 50.995 42.331 54.259 61.021
i ey A 20139 57904 18765 26350 23561 34082 7628 2043
(primério de 69 kV) .
Subesta¢oes Alta Tensao
(priméirio 88 KV a 138 k) 35.527 142,530 34.299 200.102 42512 130.744 147974  168.931
Subestac6es Alta Tensao
- - - 17.786 1.790 6.631 - 482
(primério >= a 230 kV)
Demais Maquinas e Equipamentos 41.049 10.686 28.862

Figura 6: Evolucéo dos investimentos da Copel DIS
Fonte: Relatério da Administracdo e Demonstracdes Contabeis Regulatérias de 2016 da Copel DIS
No entanto, a execucao de um programa de investimentos exige recursos da
Companhia, podendo impactar nos indices de sustentabilidade econémico-financeira

exigidos no novo contrato de concessao.

Faz-se necesséaria, portanto, uma gestdo cuidadosa do programa de
investimentos da Companhia, de modo que se consiga manter a qualidade do

servigo prestado sem deixar de atender a gestdo econémico-financeira.
5.2.2 Gestao econdbmico financeira

A clausula 7° do 5° Termo Aditivo determina que

A Distribuidora se compromete a preservar, durante toda a Concesséo,
condicdo de Sustentabilidade Econdmica e Financeira na Gestao dos Seus

Custos e Despesas, da solvéncia de endividamento, dos investimentos em
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reposi¢cdo, melhoria e expansédo, além da responsabilidade no pagamento
de tributos e na distribuicdo de proventos. (ANEEL, 2015, p. 11)

No Anexo lll do referido Termo Aditivo, estdo descritos os parametros
minimos para atingir essa Sustentabilidade Econdmica e Financeira nos primeiros
cinco anos apds a assinatura da prorrogacdo, de modo que no ultimo ano, 2020,

seja atendida a condi¢do da Equacao 3:
Geragdo Operacional de Caixa (-) Investimentos de Reposigdo (-) Juros da divida > 0 [eq. 3]
Onde:

Geragdo Operacional de Caixa. Lucros Antes de Juros, Impostos, Depreciacdo e

Amortizacao (LAJIDA ou EBITDA) ajustado por eventos ndo recorrentes

Investimentos de Reposicdo. Quota de Reintegracdo Regulatoria (quota de

depreciacéo); e
Juros da divida. Divida liquida x (1,11 x SELIC)

As Equacles 4, 5, 6 e 7 demonstram as métricas a serem atingidas pela

Copel DIS, ano a ano, a partir de 2017:

(D) LAJIDA > 0 (até o término de 2017 e mantida em 2018, 2019 e 2020); [eq. 4]
(1) [LAJIDA (-) QRR] > 0 (até o término de 2018 e mantida em 2019 e 2020); [eq. 5]
(1ll) {Divida Liquida/[LAJIDA (-) QRR]} < 1/(0,8 * SELIC) até o término de 2019); [eq. 6]
(V) {Divida Liquida/[LAJIDA (-) QRR]} < 1/(1,11 *SELIC) até o término de 2020) [eq. 7]

Cabe destacar que o LAJIDA ajustado foi um dos pontos bastante
guestionados pelas concessionarias quando da Audiéncia Publica n°® 038/2015. No

voto do relator, alguns dos questionamentos foram acatados, conforme segue:

Dentre as despesas sem efeito caixa imediato, as Superintendéncias
entendem que a Despesa de Pessoal - Beneficio Pds-Emprego -
Previdéncia Privada - Déficit ou Superavit Atuarial e a Despesa de Pessoal -
Outros Beneficios Pos-Emprego - Déficit ou Superavit Atuarial constituem

excecdo de reconhecimento de despesa da atividade sem relagdo com o
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cotidiano operacional cuja contrapartida no Passivo Atuarial ja esta
embutida no conceito de Divida da minuta.

Assim, para que nado ocorra a duplicidade de valores, estas 2 despesas
serdo desconsideradas do calculo do EBITDA Ajustado. (BRASIL, 2015, p.
54)

A Tabela a seguir apresenta o calculo do LAJIDA para fins de atingimento das

metas exigidas no Termo Aditivo:

Tabela: célculo do LAJIDA para fins de atingimento das metas do contrato de concesséo
das distribuidoras

(=) Resultado das atividades

(+) Depreciacao

(+) Amortizacdo

(+/-) Beneficio pds-emprego - previdéncia privada - déficit ou superavit atuarial
(+/-) Programa de demissdo voluntaria - PDV

(+/-) Outros beneficios pds-emprego - déficit ou superavit atuarial

(-) Provisdo para devedores duvidosos

(-) Provisdo para litigios (trabalhistas, civeis, fiscais, ambientais e regulatorios)
(+/-) Provisdo para reducdo ao valor recuperavel

(-) Outras provisdes

(-) Recuperacgdo de despesas, do que superar 1% da receita bruta deduzida dos tributos sobre a
receita

Fonte: 52 Termo Aditivo
O Resultado das atividades apresentado na primeira linha da tabela, em
linhas gerais, € obtido pelo somatdrio de receitas auferidas no periodo, liquidas de
impostos, taxas e encargos, diminuidas dos custos e despesas gerados ho mesmo
periodo. Cabe lembrar que, conforme descrito no capitulo 4 deste trabalho, as
concessionérias de distribuicdo de energia elétrica sdo remuneradas por meio das
tarifas, compostas tanto da Parcela A quanto da Parcela B, que compdem, portanto,

a receita.

Diante disso, o atingimento das métricas de sustentabilidade econdémico-
financeira tornou-se motivo de bastante preocupacdo para as concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica, tendo em vista a grande influéncia de fatores
externos (politicos, econémicos, sociais, etc.) nesta industria, além dos impactos dos

custos nao gerenciaveis, Parcela A, nos resultados das companhias.
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Por mais que os efeitos da Parcela A venham a ser recuperados em
exercicios seguintes, por meio da tarifa, 0s seus impactos, se negativos, podem
contribuir para o ndo atingimento dos indices exigidos no contrato de concessao no
fechamento dos exercicios em que serao feitas as medi¢cdes da Aneel, nos primeiros

5 anos apos a assinatura da prorrogagdo da concessao.

Por outro lado, deve-se lembrar que os efeitos da Parcela A podem ser
positivos para o resultado da companhia, bem como um possivel recebimento de
caixa decorrente das bandeiras tarifarias pode ter um efeito positivo nos indices de

sustentabilidade do exercicio em que ocorrerem.

Os resultados da Copel DIS no exercicio de 2016 ilustram bem o cenério
negativo, tanto no que diz respeito aos fatores externos quanto aos efeitos da
Parcela A. A Companhia apresentou prejuizo liquido de 303,3 milhdes e LAJIDA de
5,9 milhdes negativo em suas Demonstracbes Contabeis Regulatorias. A crise
econdmica e financeira, mundial e local, as incertezas politicas pelas quais o pais
passou, a recessao e retracdo de mercado, dentre outros, sdo fatores que
contribuiram para a diminuicdo do lucro da Companhia. Além disso, no ambiente
regulatorio, o cenario hidrolégico ruim, com poucas chuvas e necessidade de
acionamento de usinas térmicas com custo mais elevado para manter o sistema em
operacédo, sem riscos de racionamento, aumentou a exposi¢cdo ao mercado de curto
prazo, elevando muito os custos das companhias, custos estes ndo gerenciaveis
(Parcela A).

Para o exercicio de 2017, a Copel DIS ter4 que atingir o LAJIDA ajustado
superior a zero, conforme demonstrado na Equacéo 4, acima. Caso a companhia
nao alcance o parametro minimo de sustentabilidade econdémico-financeira exigido
neste exercicio, ou em algum dos exercicios subsequentes, a clausula 132 do 5°
Termo Aditivo determina, em sua subclausula 42, que os sécios controladores se

comprometem

a aportar anualmente na Concessionaria, em até cento e oitenta dias
contados do término de cada Exercicio Social, sob a forma de Integralizacéo
de Capital Social em Caixa ou Equivalentes de Caixa ou pela Conversao de

Empréstimos Passivos em Capital Social, a totalidade da Insuficiéncia que
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ocorrer para o alcance do Parametro Minimo de Sustentabilidade
Econdmica e Financeira (ANEEL, 2015, p. 18).

Se nao houver a possibilidade de atingir as métricas de sustentabilidade, a
concessiondria sofrera as penalidades previstas no 5° Termo Aditivo, ou seja,
precisara, portanto, envidar esforcos a fim de atender as métricas de
sustentabilidade econdmico financeira sem deixar de atender as condicionantes

técnicas, relacionadas a prestacéo de servicos de qualidade.
5.2.3 Impactos nas demonstracdes contabeis

As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sdo obrigadas a

apresentar duas demonstracdes contabeis diferentes.

Uma delas é a demonstracao contabil societaria, elaborada de acordo com os
pronunciamentos, orientacbes e interpretacbes emitidos pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis - CPC, aprovados pela Comissdo de Valores Mobiliarios
- CVM e pelo Conselho Federal de Contabilidade - CFC, que estdo em linha com as
regras e normas contabeis adotadas internacionalmente pelas Companhias,
denominadas Normas Internacionais de Contabilidade (International Financial
Reporting Standards - IFRS), emitidas pelo International Accounting Standards
Board — IASB.

A segunda demonstracdo contabil obrigatéria € a Demonstracdo Contabil
Regulatéria - DCR, a qual deve ser elaborada e apresentada de acordo com as
normas emitidas pela Aneel, constantes no Manual de Contabilidade do Setor
Elétrico - MCSE. E com base nos dados e resultados contabeis apresentados na
DCR que sédo feitas as medi¢cdes das métricas de sustentabilidade econémico-

financeira da concessionaria.

Uma das grandes diferencas entre as praticas contdbeis adotadas na
contabilidade societaria e regulatoria € a forma de apresentar os ativos da
concessao. Na contabilidade regulatéria, os ativos sdo demonstrados como
Imobilizado e Intangivel, aplicando-se o disposto na Resolucdo Normativa Aneel n°
396/2010 e, consequentemente, no Manual de Contabilidade do Setor Elétrico,

instituido pela mesma.
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J& na contabilidade societaria, em atendimento ao ICPC 01, que trata dos
contratos de concessoes, 0s ativos sao demonstrados de forma bifurcada em duas
contas: uma de Ativo Financeiro e outra de Ativo Intangivel. Em linhas gerais, a parte
do ativo financeiro refere-se ao valor de indenizacdo que a concessionaria tem
direito de receber do Poder Concedente ao final da concesséo, recebimento este em
dinheiro, enquanto que no ativo intangivel ficam registrados os valores que serdo
remunerados via tarifa, na medida em que estes ativos sdo amortizados pelo periodo

da vida util dos mesmos.

Ainda, em decorréncia do ativo financeiro contabilizado, as demonstragcdes
contabeis societarias registram dentro da sua receita operacional o efeito do valor
justo sobre este ativo indenizavel, pratica esta ndo permitida na contabilidade

regulatoria.

A prorrogacao das concessdes pelas companhias ndo gerou nenhum impacto
imediato nas demonstracdes contabeis regulatérias, pois as mesmas apresentam 0s
seus ativos nos grupos de Imobilizado e Intangivel, conforme a sua natureza,

independente do prazo final da concesséo.

J& nas demonstracfes contabeis societarias, as companhias que assinaram
os aditivos contratuais tiveram que reclassificar grande parte do saldo registrado
como Ativo Financeiro (pertencente ao Realizavel a longo prazo) para o grupo de
Ativo Intangivel, tendo em vista que, com a prorrogacdo da concessao por mais
trinta anos, a remuneragcdo dos ativos que tém vida util inferior a 30 anos se dara
100% via tarifa e, portanto, devem estar registrados no Intangivel. E a grande
maioria dos ativos das distribuidoras tem uma vida util média inferior a 30 anos. Na
Copel DIS, em analise neste estudo de caso, a reclassificacdo foi de R$ 4.056

milhdes, conforme as demonstragdes publicadas pela Companhia.
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6 CONCLUSAO

Ao falar-se de distribuicdo de energia elétrica, deve-se considerar que se trata
de um segmento que presta um servico essencial a vida das pessoas e ao

desenvolvimento da sociedade.

E uma atividade que desperta grande interesse econémico tendo em vista a
grande quantidade de unidades consumidoras existentes e, portanto, potenciais
clientes, além de ser imprescindivel para o desenvolvimento nacional, ja que
representa a forca motriz para a producdo no pais. Além disso, pode ser
considerado como instrumento estratégico, visto que é um servigo utilizado em
grande parte da cadeia produtiva e que impacta na composicdo do custo de

producao e, por consequéncia, na utilizacao dos recursos dos cidadaos brasileiros.

No Brasil, foi no inicio do século XX que o setor se desenvolveu com maior
representatividade, quando apareceram 0s primeiros sinais de regulacdo por parte
do governo federal, mesmo que de forma precaria. Avancos significativos nessa area
ocorreram a partir da publicacdo do Decreto-lei n® 41.019/1957, que regulamenta até

hoje os servicos de energia elétrica.

As concessionarias obtém a concessao junto a Unido para explorar a
atividade e a presenca do 6rgao regulador, no caso a Aneel, se faz muito necessaria

para, por meio de normas e regras, promover o equilibrio do sistema como um todo.

Algumas normas e regulamentacbes que regem o dia a dia das
concessionérias de distribuicdo de energia, descritos no capitulo 3 deste trabalho,
sao imprescindiveis para que exista um padrdao em todos os operadores do sistema,
permitindo que a Aneel possa proceder ao trabalho de fiscalizacdo e regulacéo de
todo o sistema, com o intuito de buscar a eficiéncia na prestacdo do servico e a
modicidade tarifaria, remunerando o concessionario o suficiente para que se
promova a manutencdo e expansao do setor elétrico, cobrando a menor tarifa

possivel dos consumidores.

Com o crescimento e desenvolvimento do setor elétrico, evidenciou-se a

exigéncia de cobrar adequadamente pelo servigo, a fim de que os investimentos
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pudessem ser remunerados e 0s custos operacionais das concessionarias cobertos.
O capitulo 4 detalhou os modelos de remuneracgéo do setor elétrico, demonstrando a

evolucdo do Custo do Servigco para o Servico pelo Preco.

O modelo tarifario do Servico pelo Preco trouxe grandes inovacfes na forma
de remunerar as concessoes, sendo que estas, para auferir bons resultados, devem
ser eficientes na conducdo dos seus custos operacionais, realizando investimentos
prudentes, de forma a atender o interesse publico e remunerar adequadamente o
capital investido, bem como oferecendo um servigo de qualidade ao consumidor ao

menor preco possivel.

Com a proximidade do vencimento dos contratos de concessao das
distribuidoras de energia elétrica, o Poder Concedente se viu obrigado a definir um
processo de renovacdo das concessoes e, diante disso, emitiu a Medida Proviséria
n°® 579/2012, posteriormente convertida na Lei n°® 12.783/2013, para tratar das
concessdes de servico publico de energia elétrica, porém sem detalhar as condi¢ces
do processo de prorrogacdo das concessoes das distribuidoras.

Em 2015, entéo, foi publicado o Decreto n°® 8.461/2015, que regulamentou a
prorrogacdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica por 30 anos, de

modo a atender os 4 critérios a seguir:
| - eficiéncia com relacdo a qualidade do servico prestado;
Il - eficiéncia com relacdo a gestdo econdémico-financeira;
Il - racionalidade operacional e econbémica; e
IV - modicidade tarifaria.

Para a prorrogacdo de suas concessfes, as concessionarias tiveram de
aceitar todas as condi¢cbes que viriam a ser estabelecidas em seus novos contratos
de concessdo. E, a partir desta aceitacdo e da assinatura dos termos aditivos,
passaram a ter que cumprir todas as meétricas definidas com vistas ao cumprimento
dos critérios citadas acima, sob pena de, até mesmo, perder a concessao em caso

de descumprimento.




A \d
FGY
maragement Trabalho de Concluséo de Curso 56

Como a maioria dos contratos venceu entre 2015 e 2017, todas as
concessiondrias, inclusive a Copel DIS, que foi objeto deste estudo de caso, estao
trabalhando no sentido de atingir os indices de qualidade na prestacéo de servicos e
de sustentabilidade econdmico-financeira previstos para 0s primeiros 5 anos a
contar do ano subsequente a assinatura do aditivo contratual, para assim evitar as
penalizagdes impostas em caso de ndo atingimento das metas. A partir do sexto
ano, se verificada inadimpléncia da concessionaria com relacdo aos indices de
gualidade no fornecimento e gestdo econdémico-financeira, sera aberto o processo

de caducidade da concessao.

O desafio é arduo para as distribuidoras, que precisardo manter e, em alguns
casos, aprimorar 0s seus programas de investimento, que sdo imprescindiveis para
gue seja possivel o atendimento aos critérios de eficiéncia com relacédo a qualidade
do servico prestado, sem que isso atrapalhe a gestdo do caixa da Companhia.
Gestdo essa que se faz necessaria para atender aos critérios de sustentabilidade

econdmico-financeira definidos nos termos aditivos dos contratos.

E tudo isso precisa ser feito num contexto de dificuldades econémicas, tanto
no ambito nacional quanto mundial, de incertezas politicas no pais, e com
possibilidades de cenérios desfavoraveis no que diz respeito a quantidade de
chuvas que irdo influenciar no nivel dos reservatorios das usinas hidrelétricas,

principal fonte de geracdo de energia no Brasil, ainda.
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