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RESUMO

A partir da apresentacao do gas nao convencional conhecido como gas de folhelho
(shale gas em inglés) e o seu polémico método de exploracdo e producgao
denominado fraturamento hidraulico, este artigo faz uma analise da existéncia de
recursos tecnicamente recuperaveis nos Estados Unidos e no Brasil, especialmente
na bacia do Parana, cuja exploracdo por particulares tornou-se possivel pelo
lancamento da 122 Rodada de Licitacées pela ANP. A polémica no método de sua
exploracado esta relacionada aos possiveis impactos ambientais decorrentes, que é
objeto de acaloradas discussdes, documentarios e acdes judiciais em varios paises,
inclusive, no Brasil. Por outro lado, a exploracdo exitosa desse gas no pais podera
tornar-se um marco no cenario energético, traduzindo-se em independéncia do gas
natural que atualmente é importado em grande parte; desenvolvimento da economia
nacional e regional; crescimento do PIB e geracao de inUmeros empregos diretos e
indiretos.

PALAVRAS-CHAVE

Gas de folhelho — fraturamento hidraulico — licitagdo ANP - viabilidade — aspectos

ambientais — mudanca do cenario energético.



ABSTRACT

Presenting the unconventional gas known as shale gas and its controversial method
of exploration and production called hydraulic fracturing, this article analyzes the
existence of technically recoverable resources in the United States and Braazil,
especially in the Parana basin, whose exploitation by individuals become possible in
the 12th Biding Round held by Brazilian National Petroleum, Natural Gas and
Biofuels Agency (ANP). The controversy about the method of their operation is
concern to the potential environmental impacts, which is the reason of many
discussions, documentaries, and lawsuits in several countries, including Brazil. On
the other hand, successful exploitation of this gas in the country could become a
landmark in the energy sector, resulting in independence from other countries;
development of the national economy; GDP growth; and generation of both direct
and indirect jobs.

KEY-WORDS

Shale Gas — Hydraulic Fracturing — ANP Round - Viability — Environmental Issues —
Energy Sector Changing.
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1 INTRODUCAO

Nos Ultimos tempos a demanda por energia elétrica tem crescido
consideravelmente, como ja era esperado, em decorréncia do desenvolvimento
socioeconémico e demogréafico do pais. Segundo estudos feitos pela Empresa de
Pesquisa Energética — EPE (2103) para subsidiar a elaboracdo do PDE 2023
(horizonte decenal 2014-2023) o consumo nacional de eletricidade vai crescer, em
média, 4,3% ao ano na préxima década, tornando iminente a necessidade de novas
fontes de energia para suprir a necessidade atual e futura.

Embora a fonte energética no Brasil seja predominantemente hidrica,
percebeu-se a necessidade de exploracdo de outras fontes para suprir a demanda
nacional, bem como garantir o fornecimento permanente e com seguranca,
considerando que as fontes renovaveis, como edlica ou solar, também em potencial
crescimento no pais, tem como caracteristica a dependéncia de fatores climaticos
imprevisiveis. Esse fendmeno foi bastante percebido no pais a partir do final do ano
de 2013, em que o baixo nivel dos reservatérios, em decorréncia de um periodo
seco acima do esperado, tornou necessario o acionamento de todas as usinas
termelétricas disponiveis, inclusive, daquelas que possuem altissimo custo de
operacao, para suprir a demanda de energia elétrica.

Ao encontro dessa necessidade, surgiu a noticia de que os Estados Unidos,
nos ultimos cinco anos, iniciou uma revolugdo energética com a exploracao de um
gas nao convencional, conhecido como shale gas, que tem custo reduzido, € menos
poluente do que outras fontes de energia em seu combustdo para a producédo da
energia elétrica e segundo estudos feitos por gedlogos, existem grandes
reservatoérios desse tipo de gas também no Brasil, inclusive, no estado do Parana.

Nessa expectativa, foi lancada a 122 Rodada de Licitagbes da Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP em outubro de 2013,
prevendo, de forma inédita, a exploracdo de recursos ndo convencionais de gas
natural, que resultou em 78 blocos arrematados, com cronograma previamente
definidos para a exploragao e producéo.

Contudo, para a exploragdo e producdo de gas natural nao convencional no
Brasil, existem grandes desafios a serem superados, entre eles, as questbes

ambientais, tecnolégicas, de infraestrutura e regulamentares.
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O objetivo principal deste relato de experiéncia é apresentar os aspectos que
envolvem a viabilidade da exploracao do shale gas no Brasil, focando no processo
licitatorio de bacias localizadas no Parana e as suas peculiaridades.

Para essa finalidade, como objetivos especificos, a ideia é apresentar
informacdes a respeito do shale gas, o método utilizado para a sua exploracdo e
producdo, analisar as reservas existentes nos Estados Unidos e no Brasil,
especialmente no Parana, com foco no procedimento licitatorio realizado pela ANP.
Além disso, observar os impactos ambientais que envolvem esse método de
exploracdo denominado “fraturamento hidraulico”, objeto de criticas em todo o

mundo, bem como estudar a regulamentacao ja existente sobre o tema.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Consideracdes Iniciais

Shale Gas, conhecido no Brasil como gas do xisto, em decorréncia de uma
traducao equivocada de “shale” para “xisto”, € um gas natural encontrado preso
dentro de formacdes rochosas. O termo correto é gas de folhelho, contudo, até
mesmo a ANP e a Petrobras, muitas vezes, utilizam o termo “xisto” para se referir ao
“folhelho”.

Segundo explicam os gedlogos, “xisto € uma rocha metamérfica que sofreu
grandes transformagdes geolbgicas, ndo possibilitando a geragao de gas; o folhelho,
por sua vez, € uma rocha sedimentar com grande quantidade de matéria organica
que da origem ao gas” (Alves, 2012).

Um estudo elaborado por especialistas em energia e recursos naturais faz a
seguinte descricdo sobre a diferenca entre gas nao convencional, entre eles, o gas
de folhelho, e 0 gas convencional:

Unconventional gas shales are fine grained, organic rich, sedimentary rocks.
The shales are both the source of and the reservoir for natural gas, unlike
conventional petroleum reservoirs. The Society of Petroleum Engineers
describes "unconventional resources” as petroleum accumulations that are
pervasive throughout a large area and that are not significantly affected by
hydrodynamic influence (they are also called "continuos-type deposits”). In
contrast, conventional petroleum and natural gas occur in porous sandstone
and carbonate reservoirs. Under hydrodynamic pressure exerted by water,
the petroleum migrated upward from its organic source until an impermeable
cap-rock (such as shale) trapped in the reservoir rock. The "gas-cap” that
accumulated over the petroleum has been the source of most produced
natural gas.Though the shales may be as porous as other sedimentary
reservoir rocks, their extremely small pore sizes make them relatively
impermeable to gas flow, unless natural or artificial fractures occur
(ANDREWS et al., 2009).

' Tradugdo livre: Folhelho com gas ndo convencional sdo rochas sedimentares de granulagao fina,
com riqueza orgéanica. Os folhelhos sdo a fonte e o reservatério de gas natural, ao contrario de
reservatérios de petrdleo convencionais. A Sociedade dos Engenheiros de Petr6leo descreve
"recursos nao convencionais"”, como acumulacdes de petrdleo que sao difundidas em uma grande
area e que nao sao significativamente afetadas pela influéncia hidrodindmica (eles sdo também
chamados de “depésito do tipo continuo”). Em contraste, o petréleo convencional e gas natural
ocorrem em reservatérios arenosos porosos e reservatorios carbonaticos. Sob pressao hidrodindmica
exercida pela 4gua, o petrdleo migrou para cima a partir de sua origem bioldgica até uma cobertura
rochosa impermeavel (tal como folhelho) presa na rocha reservatério. O "gés-preso” que se acumulou
ao longo do petréleo tem sido a fonte de gas natural mais produzida. Embora os folhelhos possam ser
tdo porosos como outros reservatérios de rochas sedimentares, o tamanho extremamente pequeno
de seus poros os tornam relativamente impermeaveis para o fluxo de gas, a menos que ocorrem
fraturas naturais ou artificiais.
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O geodlogo Luis Tadeu Cava, do Servico Geologico do Parana — Mineropar
elaborou um artigo sobre shale gas diferenciando o recurso convencional do recurso
nao convencional, em que a formacao de uma acumulacdo de petréleo e/ou gas
oriundo do recurso convencional, em uma bacia sedimentar, requer a associacao

adequada dos seguintes fatores:

a existéncia de rochas ricas em matéria organica, denominadas de rochas
geradoras; as rochas geradoras devem ser submetidas as condicoes
adequadas (tempo e temperatura) para a geracao do petréleo; a existéncia
de rochas com porosidade e permeabilidade necessarias a acumulacao e
producdo do petréleo, denominada de rocha reservatério; a presenca de
condicOes favoraveis a migragéo do petrdleo da rocha geradora até a rocha
reservatdrio; a existéncia de uma rocha impermeavel que retenha o
petrleo, denominada de rocha selante ou capeadora; e um arranjo
geométrico das rochas reservatério e selante que favore¢a a acumulagao de
um volume significativo de petréleo (Cava, 2014).

Por sua vez, o recurso ndao convencional possui forma diferenciada de
exploragéo:

Recurso ndo convencional é a quantidade de petrdleo e gas natural em
subsuperficie que, diferentemente dos hidrocarbonetos convencionais, a
exploragdo ndo depende de influéncias hidrodindmicas ou de estrutura
geologica ou condicdo estratigrafica peculiar. Dependendo de cada
situacdo, somente requer tecnologias especiais de extracdo, tais como
pog¢os horizontais ou de alto angulo e fraturamento hidraulico ou
aquecimento em retorta. Incluem-se nesta categoria o petréleo extrapesado,
0 extraido das areias betuminosas (“sand oil”), dos folhelhos oleiferos
(“shale oil”), dos folhelhos ricos em matéria organica (“oil shale” ou xisto
betuminoso) e das formagdes com baixissima porosidade (“tight oil”).
Consideram-se, também, na definicdo, o gas metano oriundo de carvéao
mineral (“coal bed methane”) e de hidratos de metano, bem como o gas
natural extraido de folhelhos gaseiferos (“shale gas”) e de formagbes com
baixissima porosidade (“tight gas”). (Cava, 2014)

Continua o autor esclarecendo que para o gas do folhelho ndo ha um
reservatorio tipico e “pelo fato de ndo estar armazenado em estruturas trapeadoras,
somente pode ser extraido com a geracao artificial de permeabilidade que resulte
em vazdes economicamente viaveis, ou seja, quando catalisada por fraturamento
hidraulico por pog¢os horizontais, usando pocos multilaterais ou algum outro processo
tecnologico” (Cava, 2014).

O quadro 1 abaixo apresenta um resumo dos tipos de gas natural

(convencional e ndo convencional):
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Gas Encontra-se no reservatoric em companhia do petroleo dissolvido no dlec ou
Gas Associado sob a forma de uma capa de gas.
Convencional — . , .
Gas Mao . Mo reservatorio esta presente independente do dleo ausente ou em
Associado concentrachies muito baixas.
Gas de Xisto Extraido a partir de depdésitos de xisto, que € uma rocha sedimentar
formada a partir da lama existente em aguas rasas.
Géi N_&D Tight Gas . GN contido em reservatorios de baixa permeabilidade que reguer o emprego
Convencional : de técnicas especificas para a sua produgio.
Gas de Carvio Gas obtide pela perfuracio de carvdo mineral, através de uma técnica de
extracdo especifica.
Agéncia Macional do Petrdles, Gas Natural e Biocombustivelis (ANP
Fonte: ANP

Quadro 1 — Resumo dos tipos de gés natural

A figura 1, por sua vez, demonstra a ocorréncia de gases no subsolo, sendo
possivel observar que o gas convencional encontra-se localizado em regides

diferentes do local onde é possivel encontrar o gas nao convencional:

Esquema da geologia dos recursos de gas natural

Superficie terrestre

Gas convencional
ndo associado i de cansa
Gas convencional
assoclado

—

Arenito

“gés natural cujo acesso & dificultado pela natureza do arenito que cerca o depdsita.

Fonte: Naturalgas.org
Figura.1

Consequentemente, ha diferenca entre a forma de exploracdo de géas
convencional, que esta localizado nos bolsées e do gas nao convencional, que é
encontrado em formacdes sedimentares da baixa permeabilidade, conforme

demonstrado ilustrativamente na figura 2:
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gas convencional gas de folhelho
-~ (shale gas)

rocha selante

folhelho com
gas nao migrado

perfuracao direcional, fraturamento
hidraulico e drenagem de gas

migracao de gas aco longo
do tempo geoldgico

Fonte: Total Exploration and Production — 2011, mod.
Figura 2

Em sintese, shale gas é o gas natural extraido de forma nao convencional,
pois encontra-se preso entre formacdes de folhelho, a partir de técnicas combinadas
de perfuracao horizontal e fraturamento hidraulico.

2.2 Exploracgao e producao do gas de folhelho

Conforme visto anteriormente, o gas natural ora em estudo € encontrado
dentro de formagdes de folhelho, que é o nome dado a uma rocha sedimentar de
origem detritica, que pertence ao subgrupo das rochas argilaceas, devido a natureza
dos seus principais constituintes. Assim, para a sua exploracdao e producado, €
necessaria a utilizacao de técnicas especificas para alcancar essas formacoes
rochosas que contém o gas, por meio de perfuracdes verticais, em torno de 3 a 5 km
de profundidade e apés, perfuracdes horizontais, em torno de 1 km de extensao.

Segundo explica o Servigo Geoldgico do Brasil - CPRM, a extracdo do gas de

folhelho utiliza-se, basicamente, de duas técnicas:

Uma é a chamada fratura hidraulica (fracking, em inglés) e consiste em
fraturar as finas camadas de folhelho com jatos de agua sob pressdo. A
agua recebe adicao de areia e de produtos quimicos que mantém abertas
as fraturas provocadas pelo impacto, mesmo em grandes profundidades. A
segunda técnica é aquela desenvolvida por George Mitchell: a perfuragao
horizontal da camada de rocha portadora de gas (CPRM, 2013)

Com efeito, a extracdo do shale gas esta fundamentada nas seguintes

etapas: exploragdo sismica 3D, preparacdao do terreno, perfuracdo vertical e
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horizontal, fratura hidraulica, gestdo de residuos e producdo propriamente dita
(LAGE et al., 2013):

e Exploragdo sismica: o interior das formagbes rochosas é mapeado com a
utiizagdo de ondas sonoras e reconstrucao 3D, identificando-se a
profundidade e a largura das rochas de xisto. Esse processo pode ser
conduzido pelo ar, por computacdo (analisando-se dados antigos), ou pelo
solo.

e Preparacao do terreno: em area de aproximadamente 20.000 m2, o terreno é
nivelado e compactado para acomodar os equipamentos de exploracao e
producdo. Infraestrutura de acesso ao local também deve ser provida nessa
fase, para viabilizar a logistica da operacdo, que envolve, entre outros
elementos, uma grande quantidade de caminhdes e maquinario pesado.

e Perfuracao vertical: perfuram-se até 12 pocos em direcao a rocha de xisto,
situada em profundidade tipica de 1,2 km a 3,6 km. As paredes do po¢o sédo
revestidas com camadas de aco e cimento. Destaca-se que nesse tipo de
formagéo os recursos tendem a estar distribuidos ao longo de imensas areas
geograficas, ao contrario das fontes convencionais, cujos recursos estao
distribuidos em limites espaciais bem mais restritos.

e Perfuracdo horizontal: sao perfuradas as secbes horizontais do poco, de até
1,2 km de extensdo, em diferentes direcoes. Sensores de gas sao utilizados
para garantir que o pogo se restrinja a area que contém os hidrocarbonetos.
Depois de trinta a quarenta dias de perfuracdo, pode-se completar a cabeca
de poco.

e Fratura hidraulica (fracking): a capa de concreto da secao horizontal é
perfurada com uma série de explosdes controladas e a mistura de agua, areia
e componentes quimicos é injetada sob alta pressao (5.000 psi). Essa etapa
dura, em geral, entre trés e dez dias. O aluguel de equipamentos de
perfuracao e fratura hidraulica representa o maior item de custo na exploracao
do shale gas. Esse custo vem se reduzindo drasticamente nos ultimos dez
anos, a medida que as empresas aprendem a completar a perfuracédo e a
fratura hidraulica em tempos cada vez menores.

e Gestao de residuos: a grande quantidade de agua utilizada na etapa anterior
€ armazenada em tanques, devendo ser devidamente tratada e descartada.

e Producao: a arvore de natal é posicionada para que o gas possa fluir até a
estacdo de compressao e, posteriormente, a infraestrutura de transporte.

A ilustracéo abaixo (figura 3) apresenta o diagrama de uma operagao tipica
de fraturamento hidraulico:
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Graphic by Al Granberg

Fonte: ProPublica, http://www.propublica.org/special/hydraulic-fracturing-national
Figura 3

Dentro do pocgo a areia, que é enviada junto com a agua e demais produtos
quimicos, mantém aberta as fissuras provocadas pelo faturamento, por onde flui o
gas natural.

De acordo com o United States Geological Survey — USGS (Pesquisa
Geolégica dos Estados Unidos, em portugués), a definicdo de fraturamento
hidraulico é a seguinte:

Hydraulic fracturing, informally referred to as “fracking,” is an oil and gas well
development process that typically involves injecting water, sand, and
chemicals under high pressure into a bedrock formation via the well. This
process is intended to create new fractures in the rock as well as increase
the size, extent, and connectivity of existing fractures. Hydraulic fracturing is
a well-stimulation technique used commonly in low-permeability rocks like
tight sandstone, shale, and some coal beds to increase oil and/or gas flow to
a well from petroleum-bearing rock formations. A similar technique is used to
create improved permeability in underground geothermal reservoirs (USGS,
2010)%.

% Tradugao livre: Fraturamento hidraulico, informalmente conhecido como "fracking”, é um processo
desenvolvido de petrdleo e gas que normalmente envolve a inje¢do de agua, areia e produtos
quimicos sob alta pressdao em uma formacao de rocha através de um pocgo. Este processo destina-se
a criar novas fraturas na rocha, bem como aumentar o tamanho, a extenséo, e conectividade de
fraturas existentes. Fraturamento hidraulico é uma técnica de estimulacdo usada comumente em
rochas de baixa permeabilidade, como arenito apertado, folhelho e algumas camadas de carvao para
aumentar o fluxo do 6leo e/ou de gas para um pogo de petrdleo de formagbes rochosas de
rolamento. Uma técnica semelhante é usada para criar uma melhor permeabilidade em reservatérios
subterraneos geotérmicos.
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Uma reportagem sobre o tema, publicada na Revista Veja em 17.03.2012,
também demonstra, por meio de uma ilustracdo didatica (figura 4), os passos
necessarios para a extracao do gas de folhelho (Gianni, 2012):

A ROCHA SALVADORA

Desde 2006, avancos tecnolégicos permitem a
extragao
do gas de xisto em larga escala. Entenda.como@&o

O xisto € um gas natural que fica
: preso em uma formacao rochosa
i parecida com argila. Por nao P
i estar em um Unico depédsito, é i
{ impossivel extrai-lo por métodos :

: Ambientalist
as afirmam
que esses
produtos

i quimicos

i podem

i contaminar

i lengois

@ Para obter o xisto, é necessario
injetar no solo uma mistura
de agua, sal, acido, chumbo e

@ Esses produtos criam
fissuras nas rochas,...

@ ..;qge Vperrmritem qﬁe o ga'§ escape

BT O] RO &

»

Fonte: Revista Veja.
Figura 4

Enfim, esses pogos de perfuracdo sdo escavados para a realizagdo do
fraturamento hidraulico e a exploragao € feita até que todo o gas da regiao perfurada
seja retirado. Utilizando-se esse procedimento para a exploragdo e producao de gas
ndo convencional, é possivel a extragdo de grandes volumes, embora o seu fator de
recuperagao possa ser baixo (8% a 12%), motivo pelo qual, tornam-se necessarias
continuas perfuragdes na regiao e novos fraturamentos, no intuito de obter economia
de escala (Cava, 2014).

2.3 Exploragéo nos EUA

A obtencdo de gés natural e Oleo a partir de folhelho vinha sendo tentada
pelos Estados Unidos desde 1821. No Brasil, antes mesmo da criagdo da Petrobras,
o Conselho Nacional do Petréleo ja estudava um meio de extrair 6leo de folhelho
betuminoso da Formacao Irati, iniciando uma usina-piloto em Tremembé (SP), no
Vale do Paraiba (CRPM, 2013).
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Com a criagdo da Petrobras, em 1954, os estudos continuaram e
desenvolveu-se o Projeto Petrosix, tecnologia criada e patenteada pela Petrobras
para a exploracdo do folhelho pirobetuminoso, contemplando todas as etapas do
processo industrial, e que culminou, em 1959, com a criagcdo de uma usina em Sao
Mateus do Sul - PR, sobre uma das maiores reservas mundiais de xisto, ou folhelho
pirobetuminoso - uma rocha sedimentar, com conteudo de matéria organica na
forma de querogénio, que somente por aquecimento (pirélise) pode ser convertido
em O6leo e gas e produz atualmente, cerca de 4000 barris/dia de 6leo. (Petrobras,
2014).

O governo dos EUA, desde 1970, incentivou o desenvolvimento de novas
tecnologias para a extracdo do gas de folhelho, seja por apoio a atividades de
pesquisa e desenvolvimento, seja concedendo incentivos fiscais ou até mesmo
atuando em parceria com a iniciativa privada para compartilhar custos. Contudo, nas
ultimas trés décadas, os avancos foram ainda melhores, pois engenheiros
patentearam tecnologias de perfuracdo horizontal; foram desenvolvidas brocas de
perfuracdo de diamantes e novas tecnologias de imagem para mapear as fraturas e
a distribuicéo irregular dos depdésitos de gas; foram oferecidos subsidios e parcerias
para o desenvolvimento de protétipos, além dos incentivos fiscais que vigoraram até
a primeira extracdo em escala comercial no campo de Barnett.

A respeito dos incentivos fiscais, LAGE et al., esclarece que:

...0 congresso criou incentivo para a produgcao de gas nao convencional em
que se concedia US$ 0,50 por metro cubico de gas natural ndo
convencional produzido. Esse incentivo vigorou no periodo de 1980 a 2002,
quando a Mitchell Energy extraiu gas em escala comercial do campo de
Barnett. Além dos marcos expostos, hd um incentivo fiscal relevante para a
industria de 6leo e gas, baseado em lei regulamentada em 1954 que
autoriza os produtores a deduzirem seus gastos com exploracdo e
desenvolvimento, denominados custos intangiveis de exploracdo e
desenvolvimento, da aliquota efetiva do imposto de renda a recolher em
cada periodo, em vez de capitaliza-los e reconhecé-los ao longo do tempo
(LAGE et al., 2013),

Outros fatores que favoreceram a exploracdo do gas nos EUA foram a
existéncia de gasodutos para o escoamento do gas, bem como a questao dos
direitos minerarios aos proprietarios da terra sob a qual a reserva esta situada.

Segundo a EIA, a rede de gasoduto para o escoamento do gas natural nos

Estados Unidos é uma rede altamente integrada de transmissao e distribuicdo que
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transporta gas natural para qualquer localidade entre os 48 Estados Americanos

(EIA, 2009), conforme ilustrado na figura 5 abaixo:

U.S. Natural Gas Pipeline Network, 2009

Legend

= Interstate Pipelines

= Intrastate Pipelines

Fonte: EIA
Figura 5

Com relagdo ao local da exploracao, nos EUA, o proprietario da terra é
também proprietario dos direitos minerarios (mineral right), que pode ceder 0s seus
direitos de extragéo a terceiros, por meio de um contrato de aluguel (lease) (LAGE et
al., 2013).

Além das terras privadas, que sdo negociadas diretamente com o proprietario,
existem as terras federais, cuja extracdo do 6leo e gas é concedido por meio de

leiloes:

Em terras federais americanas, o processo de lease para extragéo de éleo e
gés € regido pelo Mineral Leasing Act, de 1920. Esse documento aponta o
Bureau of Land Management (BLM), divisdo do Department of the Interior
(DOI), como responsavel por avaliar o potencial das areas federais e
organizar leildes para a concessdo dos leases. Esses leildes sao
conduzidos de forma oral e saem vencedores aqueles que propuserem o
maior bénus para as areas leiloadas. Além do bdnus, pago a titulo de
aquisicdo do lease, o contrato prevé pagamento anual de aluguel (US$ 2
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por acre)’ e de royalties (12,5% do valor da producdo). Em contrapartida, o
vencedor recebe o direito de explorar e produzir os hidrocarbonetos
contidos nas terras leiloadas, durante o periodo de dez anos, renovado
automaticamente enquanto existir poco em producao no local (LAGE et al.,
2013).

Na esfera estadual, cada estado regula de forma autbnoma a questao do
arrendamento das terras. “Os valores de aluguel e royalties nos contratos estaduais
também podem variar entre estados, mas costumam acompanhar os valores
definidos nos contratos federais” (LAGE et al., 2013).

Na época, além da necessidade de atingir metas para reducao dos gases de
efeito estufa, havia também a necessidade de aumentar o suprimento de gas para
garantir a seguranca energética do pais, em contraste com o0 aumento do preco de
gas na década de 2000. Assim, houve o apoio do governo, com incentivos fiscais e
regulamentagdes brandas, aliado a existéncia da infraestrutura necessaria para o
escoamento da producgdo e os avangos tecnoldgicos para as técnicas de exploracao
(LAGE et al., 2013).

Desse modo, nos EUA, o aumento da producédo do gas de folhelho resultou
da juncado de varios aspectos: politicos, institucionais, econémicos, ambientais,
geograficos e tecnoldgicos, que viabilizaram a extracao do gas nao convencional.

O relatério anual de 2013 da US Energy Information Administration — EIA*

projetou um aumento de 40% na producao do gas natural de 2011 para 2040:

The U.S. Energy Information Administration's Annual Energy Outlook 2013
Early Release projects U.S. natural gas production to increase from 23.0
trillion cubic feet in 2011 to 33.1 trillion cubic feet in 2040, a 44% increase.
Almost all of this increase in domestic natural gas production is due to
projected growth in shale gas production, which grows from 7.8 trillion cubic
feet in 2011 to 16.7 trillion cubic feet in 2040°.

Segundo a EIA, a exploracao do gas de folhelho nos EUA iniciou na bacia de

Barnett, no Texas, sendo que outro importante local é a bacia de Marcellus, no oeste

* 1 km? equivale a 247 acres

* Principal agéncia do Sistema Federal de Estatistica dos EUA, responsavel pela coleta, anélise e
disseminacgao de informagdes sobre energia

® Traducao livre: O relatério anual de 2013 da US Energy Information Administration — EIA projetou
um aumento da produg¢@o do gas natural nos EUA de 23 trilhdes de metros cubicos em 2011 para
33,1 trilhes de metros cubicos em 2014, um aumento, portanto, de 44%. Quase todo esse aumento
doméstico da producao do gas natural é devido a proje¢cédo de aumento da produgédo do shale gés,
que cresce de 7,8 trilhdes de metros cubicos em 2011 para 16,7 trilhdes de metros cubicos em 2040
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dos EUA. O mapa abaixo (figura 6) demonstra as localizacbes de formacgdes de

folhelho em 40 estados, com locais de exploracao e prospecgao:

Bl — = = "~~~ _—— =

Shale Plays in Lower 48 States
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Fonte: EIA
Figura 6

Atualmente, segundo o CPRM, o gas do folhelho responde a apenas 8% da
eletricidade gerada nos Estados Unidos. Contudo, segundo a Agéncia Internacional
de Energia, a partir de 2035 ele podera atender 8% da demanda mundial. Em 2000,
0 gas de xisto representava 1% do total de gas natural consumido nos Estados
Unidos, mas em 2012, j& correspondia a 16%. Em 2035, podera chegar a 46%,
tornando aquele pais autossuficiente em gas natural.

Uma reportagem publicada pelo Jornal Estadao em agosto de 2013, sinaliza a
possibilidade de mudanga do cenario mundial de energia em decorréncia da
exportacao, pelos Estados Unidos, de gas do xisto, pois em apenas quatro anos de
exploracdo, houve uma revolucao energética capaz de alterar o cenario econémico
do pais:

A reserva americana de gas de xisto é estimada em 2,7 trilhdes de metros
cubicos, nos calculos da Administragéo de Informagéo sobre Energia (EIA)
de dezembro de 2010. E suficiente para abastecer o mercado por mais de
100 anos. Mas pode ser maior. A extragao comegou ha poucos anos, esta
em constante avango tecnolégico e contribuiu para a producdo de 27,4
quatrilhées de BTUs (British Thermal Unit, unidade de energia para medir
quantidades de gas) no ano passado (Marin, 2013).

(...)
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O McKinsey Global Institute inclui 0 gas de xisto entre os cinco setores
capazes de mudar a economia americana. Entre 2007 e 2012, essa
extragdo aumentou, em média, 50% ao ano. A consultoria estima que, até
2020, o gés vai adicionar de 2% a 4% ao Produto Interno Bruto (PIB) anual
dos EUA - algo entre US$ 380 bilhdes e US$ 690 bilhdes - e gerar 1,7
milhdo de empregos diretos, especialmente para trabalhadores com nivel
superior de escolaridade.

(..r)

O prego atual de venda de gés natural, de US$ 4 por milhdo de BTUs, é
imbativel. A Russia escoa gas natural para a Alemanha a US$ 11,36. Na
Indonésia, custa US$ 17,72. No Brasil, cerca de US$ 18. Os produtores
estimam que, ao atingir um volume substancial, o prego rondara US$ 6 por
milhdo de BTU em dez anos. A Europa, atual consumidora de carvéao
americano, esta ansiosa por essa fonte limpa e barata. O Japdo,
especialmente depois da tragédia de Fukujima, est4 ainda mais desejoso
(Marin, 2013).

Enfim, todos esses incentivos culminaram com o barateamento dos custos,
quadruplicando a producao de gas nao convencional no pais, 0 que ocasionou a
explosao na exploracao do petréleo e gas do xisto nos Estados Unidos.

2.4 Exploragéo no Brasil

Os Estados Unidos e o Canada sao os maiores produtores de gas natural
possuindo, respectivamente, 39% e 15% da producdo mundial em 2012, embora
outros paises também estejam conduzindo testes exploratérios nesse sentido,
segundo informa um estudo conjunto elaborado pelo US Energy Information
Administration (EIA) e Advanced Resources International (ARI), publicado em junho
de 2013, que teve como objetivo analisar recursos existentes de 6leo e gas de
folhelho de 137 formacdes em 41 paises fora dos EUA.

Segundo o relatério, a China € o unico pais fora dos EUA que registrou
producédo comercial viavel de gas do folhelho, porém, o volume € menor do que 1%
do total de sua producéao de gas natural, conforme quadro 2 abaixo:

Shale gas as share of total dry natural gas production in 2012

i)
billion cubic feet per day s

shale gas

oo

39%
Canada .
15%

China
<1%
0 10 20 30 40 50 60 70

Fonte: U.S. Energy Information Administration, LCI Energy Insight, Canada National Energy Board, and Facts Global Energy
Quadro 2
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As regides analisadas pelo EIA/ARI e a localizagdo das bacias estao
apresentadas na figura 7, onde as areas com coloracao vermelha representam a
localizacdo de bacias com formagdes de xisto para o qual se estima a existéncia de
reservas tecnicamente recuperaveis; as dareas em bronze representam areas
analisadas, mas que nao foi possivel estimar os recursos disponiveis, principalmente
devido a falta de dados necessarios para realizar a avaliagcdo e as areas na cor

branca nao foram avaliadas.

Figure 1. Map of basins with assessed shale oil and shale gas formations, as of May 2013
o T =1
ok T &y .
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Source: United States basins from U.S. Energy Information Administration and United States GeclogicalSurvey; other basins from ARI based on data from
wvarious published studies

Fonte: EIA/ARI
Figura 7

A partir dessa andlise, a tabela 1 abaixo apresenta a lista dos 10 paises que

possuem 0s maiores recursos de gas do folhelho:

Shale gas

Rank Country (trillion cubic feet)
1 China 1,115
2 Argentina 802
3 Algeria 707

4 us.t 665 (1,161)
5 Canada 573
6 Mexico 545
7 4 Australia 437
8 South Africa 390
9 Russia 285
10 Brazil 245

World Total 7,299 (7,795)

Fonte: EIA/ARI
Tabela 1
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O relatério alerta que ao considerar as implicacbes dos abundantes recursos
de folhelho no mercado, é importante ter conhecimento sobre a diferenca entre
reservas tecnicamente recuperaveis, que é o foco do estudo realizado e de reserva

economicamente recuperavel:

Technically recoverable resources represent the volumes of oil and natural
gas that could be produced with current technology, regardless of oil and
natural gas prices and production costs. Economically recoverable
resources are resources that can be profitably produced under current
market conditions. The economic recoverability of oil and gas resources
depends on three factors: the costs of drilling and completing wells, the
amount of oil or natural gas produced from an average well over its lifetime,
and the prices received for oil and gas production. Recent experience with
shale gas in the United States and other countries suggests that economic
recoverability can be significantly influenced by above-the-ground factors as
well as by geology. Key positive above-the-ground advantages in the United
States and Canada that may not apply in other locations include private
ownership of subsurface rights that provide a strong incentive for
development; availability of many independent operators and supporting
contractors with critical expertise and suitable drilling rigs and, preexisting
gathering and pipeline infrastructure; and the availability of water resources
for use in hydraulic fracturing (EIA/ARI, 2013)°.

O Brasil, conforme apontado no estudo feito pelo EIA/ARI, possui grandes
bacias de folhelho, e estd em 10° lugar em termos de recursos, as quais estao
localizadas, sobretudo, na Bacia do Parana, na Formacao Irati, além de Sao Paulo,
Mato Grosso do Sul e Goias, conforme ilustra a figura 8, com previsibilidade de 6,4
trilndes de metros cubicos:

® Tradugao livre: Recursos tecnicamente recuperaveis representam os volumes de petrdleo e gas
natural que podem ser produzidos com a tecnologia atual, independentemente do preco do petréleo
ou gas natural e do custo de produgédo. Recursos economicamente recuperaveis sao recursos que
podem ser produzido lucrativamente sob as condi¢des atuais de mercado. A recuperabilidade
econdmica dos recursos de petroleo e gas dependem de trés fatores: os custos de perfuragéo e
complementacdo dos pocos, a quantidade de petréleo ou gas natural produzido a partir de uma
média de seu tempo de vida e os precos obtidos para a produgado de petréleo e gas. Experiéncia
recente com gas de folhelho nos Estados Unidos e outros paises, sugerem que a recuperabilidade
econbmica pode ser significativamente influenciada por fatores acima do solo, assim como pela
geologia. Vantagens positivas dos fatores acima do solo nos EUA e Canada que podem nao se
aplicar em outras localizagdes incluem a propriedade privada dos direitos de superficie que
proporcionam um forte incentivo para o desenvolvimento, disponibilidade de muitos operadores
independentes e contratados de apoio com experiéncia critica em adequadas perfuragbes de
plataformas, preexisténcia de infraestrutura de coleta e gasoduto e a disponibilidade de recursos
hidricos para uso em faturamento hidraulico.
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Por outro lado, é importante observar que a infraestrutura existente esta longe

de possibilitar um desenvolvimento exitoso neste momento. Em uma tentativa de

mapear a infraestrutura de gasodutos necesséria para suportar o crescimento da

demanda, o Ministério de Minas e Energia concluiu, em janeiro de 2014, um esboco

do Plano Decenal de Expansao da Malha de Transporte Dutoviario — PEMAT.

Os estudos para o PEMAT propdem-se a identificar as regides com potencial

suficiente de demanda de gas natural capaz de justificar o interesse dos agentes

econOmicos na expansao ou ampliacdo de gasodutos de transporte.

Abaixo, a figura 9 apresenta a infraestrutura existente de gasodutos de

transporte no Brasil em 2012, que, em comparacdo com a figura 5, que contém a

malha de gasoduto existente nos EUA, confirma a escassez da infraestrutura no

pais:
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Fonte: PEMAT 2022
Figura 9

Enfim, caso esse recursos tecnicamente recuperaveis de gas transformem-se,
efetivamente, em reservas com viabilidade técnica e econémica para exploracao e
producéo no Brasil, a quantidade de gés natural a ser produzida sera suficiente para
reduzir a importancia do pré-sal, com possibilidade de se caminhar para a
autossuficiéncia, desde que haja a infraestrutura necessaria para o escoamento do

produto, bem como legislacao especifica para regular a matéria.
3. DECIMA SEGUNDA RODADA DE LICITACOES DA ANP
3.1 Requisitos do edital de licitacdo

No segundo semestre de 2013, visando a exploracao exitosa desses recursos
de gas do folhelho existentes no Brasil, a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP langou a primeira licitacdo prevendo a possibilidade de
exploracao de gas nao convencional no pais.

De acordo com a Lei 9.478 de 06 de agosto de 1997, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petréleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da
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outras providéncias, também conhecida como Lei do Petrdleo, a exploracdo de
petréleo e gas natural no pais serd exercida mediante contrato de concessao,
precedida de licitagao.

Nesse sentido, a Resolucdo ANP n® 27 de 02 de junho de 2011 aprova o
regulamento sobre os procedimentos a serem adotados nas licitagcbes em blocos
para a contratagcdo das atividades de exploracdo e produgcdo de petréleo e gas
natural, sob regime de concessao, uma vez que “As Rodadas de Licitagdes para
Exploragdo, Desenvolvimento e Produgdo de Petr6leo e Gas Natural realizadas
periodicamente pela ANP constituem, desde a promulgacéo da Lei do Petrdleo o
unico meio legal no Brasil para a contratagdo, pelo regime de concessdo, dessas
atividades econdmicas pela Unido (Ribeiro, 2013).

Antes da promulgagéo da Lei do Petréleo, o monopdlio da Unido sobre essas
atividades era exercido exclusivamente pela Petrobras. Contudo, no regime de
concessao, conforme previsto no Art. 177 da Constituicao Federal, a Unido contrata
com empresas estatais e privadas a realizacdo das atividades de exploracédo e
producéo de petréleo e gas natural, objeto do monopdlio estatal.

Cabe a ANP, 6rgao regulador do setor, o desenvolvimento de estudos para a
delimitacdo dos blocos, que sdo partes de uma bacia sedimentar onde se
desenvolvem atividades de exploracao ou producao de petréleo e gas natural. Apds
delimitados os blocos, a ANP realiza licitagdes publicas dessas areas e celebra com
o vencedor da licitagdo, em nome da Unido, um contrato de concessado, bem como
fiscaliza a sua execucéo.

Importante ressaltar que a delimitacdo dos blocos oferecidos nas Rodadas de
Licitacoes da ANP deve estar condicionada a disponibilidade de dados geolégicos e
geofisicos que demonstrem indicios da presenca de petréleo e gas natural e a
consideracgoes preliminares sobre fatores ambientais, entre outros itens técnicos,
que sao disponibilizados previamente aos interessados.

A respeito das licitacdes, ensina a professora Elaine Ribeiro:

As licitacbes realizadas pela ANP atendem aos principios e objetivos da
Politica Energética Nacional, expressos na Lei do Petroleo (Art. 19) e
também as diretrizes da Resolucdo n® 8/2003, do Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE), e a Lei n? 12.351/2010 - que estabelecem a
politica de producado de petréleo e gas natural e definem diretrizes para a
realizag@o de licitacdes de blocos exploratérios ou areas com descobertas

ja caracterizadas em areas de acumulagées marginais, de novas fronteiras
ou localizadas no pré-sal, além de outras areas estratégicas (Ribeiro, 2013).
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O contrato de concessao devera prever duas fases: a de exploracdo e a de
producao, conforme disposto no artigo 24 da Lei do Petréleo:

Art. 24. Os contratos de concessdo deverdo prever duas fases: a de
exploracao e a de producao.

§ 12 Incluem-se na fase de exploracdo as atividades de avaliagdo de
eventual descoberta de petréleo ou gas natural, para determinacdo de sua
comercialidade.

§ 2° A fase de producao incluird também as atividades de desenvolvimento.

Importante destacar que, nos termos do artigo 26 da Lei do Petréleo, a
assinatura do contrato de concessao implica na obrigacdo ao concessionario de
explorar, por sua conta e risco e, em caso de éxito na exploracdo, o direito de
propriedade dos bens explorados, desde que haja a prévia submissdao a ANP dos
planos e projetos de desenvolvimentos para emissdo de parecer. Todavia, esses
planos e projetos serdo considerados automaticamente aprovados, caso decorra o
prazo de 180 dias sem manifestacao.

Desse modo, em consonancia com a disciplina legal em vigor, em 23 de
setembro de 2013 a ANP lancou o edital da Décima Segunda Rodada de Licitagdes,
que teve como objeto a outorga de Contratos de Concessao para o exercicio das
atividades de Exploracao e Producéo de Petréleo e Gas Natural em 240 Blocos com
risco exploratorio, localizados em 13 Setores de 7 Bacias Sedimentares brasileiras:
Acre-Madre de Dios, Parana, Parecis, Parnaiba, Recdncavo, Sdo Francisco e
Sergipe-Alagoas, conforme abaixo demonstradas na figura 10:

g? Brasil122Rodada
Liciiandes do Povdloc & Gas,

el

Fonte: ANP
Figura 10
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Segundo o Edital, os modelos exploratérios contemplados foram os seguintes:

| — Blocos em Bacias de Novas Fronteiras tecnoldgicas ou do conhecimento, com o
objetivo de atrair investimentos para regides ainda pouco conhecidas
geologicamente, ou com barreiras tecnoldgicas a serem vencidas, buscando a
identificagdo de novas bacias produtoras. As bacias com areas em oferta serdo
Acre-Madre de Dios, Parana, Parecis, Parnaiba e Sdo Francisco.
Il — Blocos em Bacias Maduras, com o objetivo de oferecer oportunidades e
aumentar a participacao de empresas de pequeno e médio porte nas atividades de
exploracao e producéao de petréleo e gas natural em Bacias densamente exploradas,
possibilitando a continuidade dessas atividades nestas regibes onde exercem
importante papel socioeconémico. As bacias com areas em oferta serdo Recdncavo
e Sergipe-Alagoas.

Os blocos oferecidos na licitacdo estao localizados em bacias sedimentares
com potencial para petréleo e gas natural, previstas em sistemas petroliferos
convencionais, possibilitando atividades de exploracdao e produ¢do em recursos nao
convencionais, conforme tabela 2, do Edital, que contém a descricdo geral dos

setores, cujo detalhamento constou do anexo | do mesmo Edital:

Tabela 2 - Descrigao Geral dos Setores

Valores
referentes ao
P : Pagamento pela . 2 M
- - . 1|4 » |Fase de Explora(;ao2 Periodo = A Qualificagao Minima
Bacia Setor Modelo Exploratorio | Numero de Blocos' |Area em Oferta (km®) (anos) Exploratorio (anos) Re(em;a? de Areal Requerida®
(R$/km*ano)
Acre-Madre de Dios SAC Nova Fronteira 9 19.719.37 8 5+3 64,48 B
: SPAR-CS Nova Fronteira 14 38.271.85 161,20 c
Parana — 4+2
SPAR-CN Nova Fronteira 5 11.101,36 6 107,47 c
Pamaiba SPN-O Nova Fronteira 32 2346224 6 4+2 107,47 c
SPRC-L 2
Parecis = Nova Fronteira = 8.992.18 6 4+2 107,47 c
SPRC-O 11 324392
SREC-T2 2 5
Recdncavo Madura L 568,65 5 3+2 34,39 c
SREC-T4 30 863,24
SSEAL-T2 2 617,57
SSEAL-T3 2 )
Sergipe-Alagoas Madura Z-. 862,98 5 3+2 3439 c
SSEAL-T4 21 656,29
SSEAL-TS 9 281.93
Séo Francisco SSF-N Nova Fronteira 36 26.059,69 6 4+2 107,47 c

Fonte: ANP
Tabela 2

Na Bacia do Parana, os blocos expropriatorios oferecidos na licitagcdo estao

demonstrados na figura 11:
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Figura 11

Nos termos do edital, para participar da licitagdo, a empresa interessada
poderia requerer sua qualificacdo técnica como operador A, B, C ou ndo-operador. A
qualificacao técnica seria baseada no atestado do volume de producdo, do montante
de investimentos realizados em exploracdo e da experiéncia operacional prévia da
sociedade empresaria interessada ou, alternativamente, da experiéncia dos
integrantes de seu quadro técnico em atividades de exploracdo e producao de
petréleo e gas natural.

A empresa qualificada como nao-operador somente poderia apresentar
ofertas em conso6rcio com outra sociedade, desde que o operador indicado fosse
uma sociedade empresaria que tenha obtido a qualificacdo minima requerida para
operar no setor em que o bloco objeto de oferta estivesse situado.

Para efeito de qualificacdo como operador, a empresa interessada poderia ser
enquadrada em uma das seguintes categorias: Operador “A” — qualificado para
operar em blocos situados em aguas ultraprofundas, aguas profundas, aguas rasas
e em terra; Operador “B” — qualificado para operar nos blocos situados em aguas
rasas e em terra e Operador “C” — qualificado para operar somente nos blocos
situados em terra, exceto nos blocos da bacia de Acre-Madre de Dios.

Além disso, para participar da licitagédo, o edital previa os seguintes requisitos:
a) Pagamento de uma taxa de participacdo de R$ 15.000.00 ou R$ 30.000,00
por setor de interesse, individualmente, mesmo que participasse em consorcio com
outras empresas, sem previsao de devolucao.

b) Pagamento de um bbnus de assinatura, que corresponde ao montante
ofertado para obtengédo da concessao do Bloco, objeto da oferta e devera ser pago



30

pelo concorrente vencedor, em parcela unica, no prazo estabelecido pela ANP, para
a assinatura do Contrato de Concessao e nao podera ser em valor inferior ao valor
minimo previsto na tabela 15 do anexo Xl do Edital.
c) Apresentacdo de um Programa Exploratério Minimo (PEM), expresso em
Unidades de Trabalho (UTs), que corresponde ao conjunto de atividades
exploratérias a ser executado pelo concessionario e que devera ser
obrigatoriamente cumprido durante o Primeiro Periodo da Fase de Exploracéo,
sendo que a apresentacdo de um programa exploratorio inferior ao valor minimo
definido acarretaria em desclassificagdo do proponente. Exemplo de PEM -
realizacdo de sistica 2D/3D, gravimetria, magnetometrica, geoquimica, perfuracao
de pocos exploratérios, entre outras.
d) Apresentacdao de um compromisso de conteudo local (CL) para cada um dos
itens ou subitens, em valores iguais ou superiores aos minimos previamente
determinados, tanto para a fase de exploracdo, como para a fase de
desenvolvimento. A ANP exige 70% a 80% de contelddo local para a fase
exploratéria e entre 77% e 85% para o desenvolvimento, além de minimos para
cada item.

A partir dai, o julgamento das ofertas seria realizado mediante a atribuicdo de
pontos e pesos, conforme indicado a seguir:
a) O Bobnus de Assinatura com peso de 40% no célculo da nota final a ser
atribuida a sociedade empresaria ou consércio concorrente;
b) O Programa Exploratério Minimo com peso de 40% no calculo da nota final a
ser atribuida a sociedade empresaria ou consércio concorrente;
c) O Conteudo Local com peso de 20% no calculo da nota final da sociedade
empresaria ou consércio concorrente. Desse total, 5% seria atribuido ao Conteudo
Local ofertado para a Fase de Exploracao e 15% ao Conteudo Local ofertado para a
Etapa de desenvolvimento da Produgéao.

Nesse sentido, para um maximo de 100 pontos, a nota final a ser atribuida ao
licitante seria composta por 4 (quatro) parcelas, onde seria declarado vencedor

aquele que obtivesse a maior nota, calculada da seguinte maneira:
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NOTA 1—40 x[ Boénus de Assinatura ofertado (RS)

Maior Bdnus de Assinatura ofertado (RS),

CL(%) ofertado na Fase de Exploracéo
Maior CL(%) ofertado na Fase de Exploracé&o,

NOTA 2-5x [

CL(%) ofertado na Etapa de Desenvolvimento
Maior CL(%) ofertado na Etapa de Desenvolvimento ,

NOTA 3=15x[

PEM ofertado em UTs
Maior PEM ofertado em UTs |

NOTA 4 — 40 x[

NOTA FINAL = NOTA 1 + NOTA 2 + NOTA 3 + NOTA 4

Importante mencionar que em atencdo ao disposto na Lei n° 6.634/79 (que
dispde sobre a faixa de fronteira), foram previstas restricbes a assinatura dos
Contratos de Concessao nos blocos integrantes da Faixa de Fronteira, area
equivalente a faixa interna do territério nacional, com largura de 150 (cento e
cinquenta) quildmetros, paralela a sua linha divisoria terrestre. Em decorréncia, s6
poderdo assinar os Contratos de Concessao para os blocos contidos nessa faixa as
sociedades empresarias que cumprirem 0s seguintes requisitos: i) ter pelo menos
51% (cinquenta e um por cento) do seu capital pertencente a brasileiros; ii) ter pelo
menos 2/3 (dois tercos) de brasileiros no seu quadro de empregados; e iii) ter sua
administracdao ou geréncia atribuida a maioria de brasileiros, assegurados a esses
0s poderes predominantes.

3.2 Analise do resultado da Licitacao

A licitacao foi realizada nos dias 28 e 29 de outubro de 2013, e teve o
seguinte resultado: 72 blocos arrematados, cobrindo 46,8 mil km2; R$ 165,2 milhdes
em Bonus de Assinatura; R$ 503,5 milhdes em Programa Exploratério Minimo.

Ao total, 12 empresas foram vencedoras, sendo 8 empresas nacionais e 4
empresas estrangeiras, entre elas, a Petrobras que arrematou sozinha 27 blocos e
mais 22 blocos em parcerias com empresas como Nova Petroleo, Cowan, GDF Suez
e Ouro Preto. A Copel, empresa paranaense de energia, arrematou 4 blocos, em
parceria com as empresas Bayar, Petra e Tucumann, conforme resultado geral

apresentado no quadro 3 abaixo:
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Razao Social Grupo Origem do Grupo Ofertas Apresentadas Blocos Arrematados
Alvopetro S.A. Extracgdo de Petréleo e Gas Petrominerales | COLOMBIA 4 4
Natural
Bayar Empreendimentos e Participagdes Bayar BRASIL 13 7
Ltda.
Companhia Paranaense de Energia COPEL BRASIL 8 4
Cowan Petrdleo e Gas S.A. Cowan BRASIL 10 10
GDF.S}leZ ];nergy Latin América GDF Suez FRANCA 6 6
Participagdes Ltda.
Geopark Brasil Exploragdo e Produgao de
Petroéleo e Gas Ltda. Geopark BERMUDAS 5 2
Nova Peitroleo S.A. - Exploragdo e Bolo.gr.1e51 i BRASIL 7 7
Produgao Participagoes
Ouro Preto Oleo e Gas S.A. Ouro Preto BRASIL 7 7
Petra Energia S.A. STR BRASIL 13 7
Petréleo Brasileiro S.A. Petrobras BRASIL 50 49
Trayectoria Oil & Gas Trayectoria PANAMA 14 10
Tucumann Engenharia e Tucumann BRASIL 8 4

Empreendimentos Ltda.
Total de Empresas Ofertantes: 12

Empresas ofertantes
Quadro 3

3.3 Resultado no Estado do Parana

A Bacia do Parana, que esté localizada nos estados de Goias, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Sdo Paulo e Santa Catarina e a bacia de
nova fronteira intracratbnica do Parana esta localizada na porcao centro-leste da
América do Sul, teve dois setores licitados: SPAR-CS e SPAR-CN.

No setor SPAR-CS, que fica localizado no Parana, 11 blocos tiveram
vencedores, conforme ilustra a figura 12, descrita na tabela 3, que informa o
consorcio vencedor para cada bloco, o valor do bénus de subscrigdo, o programa
exploratério médio e o ponto final obtido:
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Bacia Parana - Setor SPAR-CS

PAR-T-271 oo
SPAR-CS

nnnnnn
PAR-T-284 PAR-T-285 PAR-T-286

PAR-T-297

Fonte: ANP
Figura 12
Bloco Consorcio vencedor Bonus PEM Expl. | Desenv. | Pontos
PAR-T-271 Petrobras (60%) e Cowan (40%) R$ 1.900.000,00 3447 70% 85% | 99,7297
PAR-T-272 Petrobras (60%) e Cowan (40%) R$ 2.150.000,00 3940 | 70% 85% | 92,9986
PAR-T-284 Petrobras (60%) e Cowan (40%) R$ 1.080.000,00 3447 70% 85% 100
PAR-T-285 Petrobras (60%) e Cowan (40%) R$ 1.900.000,00 4171 70% 85% 100
PAR-T-286 Petrobras (60%) e Cowan (40%) R$ 1.035.000,00 2955 | 70% 85% | 99,7297
PAR-T-297 Petrobras (100%) R$ 460.000,00 3447 70% 85% 100
PAR-T-298 Petrobras (100%) R$ 460.000,00 3940 70% 85% | 99,7297
Petra (30%); Copel (30%); Bayar (30%) e
PAR-T-300 | Tucumann (10%). R$ 10.800.000,00 | 15800 | 74% 81% 100
Petra (30%); Copel (30%); Bayar (30%) e
PAR-T-308 | Tucumann (10%). R$ 500.000,00 1580 | 74% 81% 100
Petra (30%); Copel (30%); Bayar (30%) e
PAR-T-309 Tucumann (10%). R$ 680.000,00 1580 74% 81% 100
Petra (30%); Copel (30%); Bayar (30%) e
PAR-T-321 Tucumann (10%). R$ 500.000,00 1580 74% 81% 100
Fonte: ANP
Tabela 3

A Companhia Paranaense de Energia — COPEL, em comunicado ao mercado
divulgado em 28 de novembro de 2013 (Rl 17/13), informou que conquistou,
juntamente com outras empresas em consércio, o direito de exploragao,
desenvolvimento e producéao de petréleo e gas natural dos blocos acima listados.

Esclareceu que a sua participacao no consorcio é de 30%, que é formado em
conjunto com Tucumann Engenharia (10%), Bayar Participacbes (30%) e Petra
Energia (30%), essa ultima na condicdo de empresa operadora. Informou, ainda,

que o valor total do bonus de assinatura dos quatro blocos sera de R$ 12,5 milhdes
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e o programa exploratério minimo prevé investimento de R$ 78,1 milhdes durante os
préximos seis anos. Os blocos estao localizados na regiao centro-sul do Estado do
Parana (Bacia do Parana) numa éarea correspondente a 11.297 km?, equivalente a
7% da area total ofertada no leilao.

Por fim, informou que o seu ingresso no setor de exploracdo e producéao de
gas natural tem o objetivo de viabilizar a sua carteira de projetos térmicos e
potencializar o desenvolvimento econémico e social do Estado do Parana.

Os demais blocos nessa bacia foram arrematados pela Petrobras (100%) ou
em consorcios com a Cowan Petréleo e Gas S.A. (40%).

Segundo Cava (2014), para a exploragcao de gas de folhelho no Parana,
segundo a prioridade do consércio, sera indispensavel a realizagdo de trabalhos
para elevacdo do conhecimento geoldgico, de parametros técnicos e econémicos e
dos possiveis impactos ambientais decorrentes numa possivel exploragdo comercial.

Para o gedlogo, o alvo natural sdo os folhelhos da Formagcao Ponta Grossa
unidade geolédgica de origem marinha formada durante o periodo Devoniano (400
milhées de anos), que na area possui espessura entre 400 a 500 metros e esta a
uma profundidade superior a 3.500 metros. Minimamente sera necessario
determinar: 1) a espessura de folhelhos e horizontes estratigraficos prospectaveis; 2)
a viabilidade econ6mica, considerando o volume de gas extraivel; 3) os processos
tecnoldgicos para contornar o fator profundidade (entre 3.500 a 4.500 metros); 4)
adequacao da metodologia de fraturamento (por exemplo agentes de sustentacao,
barreiras de seguranca) (Cava, 2014).

Ainda segundo o autor, o0 método de fraturamento devera envolver acurados
estudos de ordem ambiental, empregando técnicas de analises de riscos e sistemas
de gestdo ambiental para definicdo de atividades, métodos e procedimentos
adequados as condicoes existentes nos blocos arrematados, uma vez que as
diferentes situacées e impactos ambientais observados no continente norte
americano nao sao aplicaveis diretamente as condigdes brasileiras (Cava, 2014).

3.4 Repercussao do Resultado da Licitagao:

Apés a divulgacao do resultado da 122 Rodada de Licitacdo da ANP, foram
publicados varios artigos e reportagens contendo comentarios a respeito. No jornal
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O Globo de 30.11.2013 foi publicada uma reportagem a respeito dos blocos

arrematados no Parana:

ANP quer fazer do Parana um Parnaiba (Negécios e Cia)

Bacia teve 16 blocos arrematados em leildo. Gas iria para geragcdo de energia e
industria

No dia seguinte a 122 Rodada de Licitacdes, em que 16 dos 19 blocos da Bacia do
Parana foram arrematados, a diretora-geral da ANP, Magda Chamobriard, falou a
coluna sobre a regido. A agéncia espera fazer do Parana um novo Parnaiba, de
onde ja sd@o extraidos cinco milhées de metros cubicos de gas natural. "Em 2007,
a ANP licitou 30 mil quilémetros quadrados na Bacia do Parnaiba (PI-TOMA), que
ja resultaram em descobertas comerciais. Estamos fazendo rigorosamente o
mesmo no Parana", diz Magda. Anteontem, a agéncia ofertou 49 mil quildmetros
quadrados na bacia, que engloba oito estados brasileiros. Seis empresas,
Petrobras e Copel (a companhia de eletricidade paranaense) entre elas, ar re
mataram 43 mil quildbmetros. "Poucos se deram conta que essa area é mais de
quatro vezes a Bacia do Recb6ncavo", sublinhou a diretora: "Nao tinhamos
nenhuma empresa na regido. Agora, temos seis. A produgao ali, se bem sucedida,
pode atender & geragéo de energia e & demanda de industrias de S&o Paulo e do
Sul. Estamos falando do maior mercado consumidor da América do Sul". O
investimento exploratério minimo nos blocos serd de R$ 229 milhdes em cinco
anos (O Globo - RJ - 30/11/2013)

Do mesmo modo, em dezembro de 2013, Pedro Victor Zalan fez uma analise
sobre a “nascente geopolitica do gas natural brasileiro” ao jornal eletrénico do Valor
Econdmico. Inicia seu texto fazendo uma analise a partir das fontes atualmente
existentes de energia, e conclui que o gas é, sem duvidas, o combustivel do futuro
mais préoximo: “O gas natural € muito mais abundante que o 6leo, muito menos
poluente que o carvao, nao é radioativo e, uma vez descoberto, a disponibilidade s6
depende de tecnologia e ndo esta sujeita aos humores do clima. Além de fonte de
energia, o gas € matéria prima fundamental para a industria quimica” (Zalan, 2013).

Sobre o resultado da 122 Rodada de Licitagées da ANP, fez uma andlise geral

bastante otimista a respeito, embora seu foco tenha sido o gas convencional:

Os resultados dao uma clara indicagdo de onde estara a oferta de gas no
interior do Brasil nas préximas décadas. A adjudicagdao de 16 blocos na
Bacia do Parana, nos Estados do Parand e Sao Paulo, préximos da calha
do Rio Parand, foi o resultado mais positivo dessa licitacdo. Petrobras com
9 blocos e dois consoércios liderado pela Petra com 7 foram os grandes
vencedores dessa rodada. Estes blocos estdo situados sobre a parte mais
profunda da bacia, portanto, as chances de se encontrar gas convencional
em quantidades significativas sdo grandes. A receita para descobrir-se gas
convencional nesta bacia ja é conhecida da industria petrolifera e é similar a
receita de sucesso na Bacia do Parnaiba. Necessita-se de sismica de alta
qualidade para se enxergar as estruturas acumuladoras. Na apresentacao
técnica das bacias, a ANP mostrou linhas de excelente qualidade adquiridas
no Parnaiba, onde as estruturas prospectivas eram claramente visiveis. Na
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Bacia do Parana, onde ha muito tempo nao se perfuram pogos, com
certeza, as novas tecnologias terdo semelhante sucesso. Nesta bacia,
inclusive, ha a probabilidade de ocorrer a suprema ironia, a descoberta no
futuro de grandes reservas de gas situadas exatamente abaixo do gasoduto
Bolivia-Brasil que cruza a bacia em toda a sua largura (Zalan, 2013).

Conclui que o cenério nas préximas duas décadas é de alta probabilidade de
descobertas de volumes significativos de gas em algumas regides do pais:

Portanto, o cenério para as proximas duas décadas € de uma média a alta
probabilidade de ocorrerem descobertas de volumes significativos, mas nédo
extraordinarios (algumas unidades de TCFs, ndo dezenas, nem centenas)
de gas convencional nos Estados do Parana, Sao Paulo, Maranh&o, Piaui e
Bahia (interior). E para estas regides que as industrias dependentes de gas
devem reorientar seus planos estratégicos para estas décadas.
Naturalmente, aquelas que almejam a interiorizagdo de suas atividades. A
monetizacdo destas descobertas devera se dar nestas regibes mesmo,
através da proximidade das industrias consumidoras e de termelétricas,
descartando-se a construcdo de extensos gasodutos. E 0 mais interessante
€ que haverd uma competicdo natural entre varios possiveis fornecedores
desse insumo (ja que havera varias

companhias diferentes operando a exploragdo). As companhias que
estiverem j& localizadas perto dos gasodutos litordneos poderdo contar com
uma disponibilidade de gas quase que certa, muito embora, o predominio
quase que absoluto da Petrobras como detentora da matéria prima e dos
gasodutos ndo dé muito conforto ao mercado (Zalan, 2013).

Por outro lado, em artigo publicado no Portal Geofisica Brasil, um profissional
do setor faz uma avaliagdo do resultado da 122 Rodada de Licitagbes da ANP e
conclui que foi muito aquém do esperado. Dos 243 blocos oferecidos na licitacao,
que totalizavam 163 mil km2, foram recebidas propostas para apenas 72 blocos,
totalizando 46 mil km2, com 70 deles distribuidos majoritariamente nas bacias do
Recéncavo (30), Sergipe-Alagoas (24) e Parana (22). As bacias do Acre e do
Parnaiba receberam proposta para apenas um bloco e as bacias de Parecis e S.
Francisco nenhuma proposta (Freire, 2013). Também com relacdo ao bénus de
subscricdo e ao programa exploratério minimo, analisa que os valores arrecadados
foram muito inferiores se comparados a licitacdes anteriores realizadas pela ANP.

Porém, segundo o autor, esse resultado ja era esperado:

O desinteresse das companhias j4 era esperado, pela fraca demanda
verificada na qualificagao prévia requerida pelo Edital e a proximidade com
a licitagdo anterior. H& inUmeras razdes para isso. Embora orientada, de
certo modo, para recursos ndao convencionais, a regulamentacdo associada
a esse tipo de atividade, envolvendo inclusive questdes ambientais, nao foi
formalizada, gerando incertezas juridicas e operacionais. Nao obstante, os
proponentes precisavam se comprometer com perfuracdes de carater
estratigrafico, com detalhes nao estipulados em outras licitagbes e foram
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também reduzidas as areas dos blocos em algumas bacias de fronteira,
sem maior justificativa, em detrimento de melhores opgdes exploratoérias
para 0s concessionarios, sem qualquer compensagdo, como seria
desejavel. (Freire, 2013)

Destarte, o ponto mais desfavoravel pode ter sido a questdo da nao
permissdo de exploracdo de recursos minerais na faixa de fronteira por empresas
estrangeiras, o que reduz o interesse, uma vez que abrangeu quase todos os
blocos da Bacia do Acre e uma parte dos blocos da Bacia do Parana (Freire 2013).
Além disso, entre as empresas participantes, fora a Petrobras, apenas algumas
outras com pouca ou nenhuma experiéncia nesse setor apresentaram propostas.

Embora estudos do EIA indiqguem um grande potencial de exploracao de gas
nao convencional no Brasil, é sabido que a tecnologia aplicada para essa exploragcéao
tem custos elevados, além da auséncia de regulamentacdo e incentivos
governamentais para tanto, ao contrario do que acontece nos EUA. Logo, de acordo
com Freire (2013), houve precipitacdo da ANP ao lancar uma licitacdo no pais
contemplando recursos ndo convencionais que estdo sujeitos ao atendimento de
procedimentos ambientais e operacionais ainda nao regulamentados.

Com relacao ao Paranda, observa que o “interesse das empresas pela Bacia
do Parana, na Rodada em discussao esta ligado essencialmente a campos
convencionais, como ocorre com 0 Unico campo declarado comercial na bacia, até
hoje, o Campo de Barra Bonita, proximo a cidade de Pitanga, no Estado do Parana”
(Freire, 2013).

Enfim, conclui enfatizando as dificuldades para o desenvolvimento da

producao e comercializacdo do gas natural nao convencional no Brasil:

E, por fim, cabe enfatizar o mercado insipiente e ndo competitivo do gas
natural no Brasil, cujo consumo é coberto em 50% por importacdo da
Bolivia, via gasoduto, e de outros paises, via GNL. No Brasil, a
producédo/comercializacdo esta sujeita ainda a um processo bastante
complexo, agravado com o monopdélio dos estados na distribuicdo de "gas
canalizado", a precaria rede de transporte e a predominancia de uma
companhia, a Petrobras, da verticalizagdo da produgao a comercializagao
do gas natural, ao nivel do consumidor, na medida em que participa
também no capital de quase todas distribuidoras estaduais. A menos que
esse quadro melhore, haver4d sempre dificuldade em se atrair os
investidores. (Freire, 2013)

De fato, a maneira precipitada do lancamento da 122 Rodada de Licitacdes
pela ANP demonstra nitidamente o intuito de acelerar o processo de exploracédo das



38

bacias de gas nao convencional existentes no pais, visando o compartilhamento dos
custos e riscos dessa atividade com a iniciativa privada. Destarte, essa precipitacao
podera acarretar em atrasos para o efetivo inicio das operacdes pelas empresas
vencedoras, diante dos entraves técnicos, regulatérios e ambientais que poderéao
surgir, justamente, pela falta de estrutura previamente definida para essa atividade.

4. QUESTOES AMBIENTAIS

4.1 Aspectos Gerais

A exploragédo do gas do folhelho esta envolvida em inUmeras questdes que
necessitam de maiores estudos e discussdes, seja de ordem técnica, operacional,
econbmica ou ambiental. Porém, a maior polémica a respeito do assunto refere-se a
este Ultimo, que é objeto de inflamados protestos e artigos publicados por
ambientalistas e demais interessados no assunto no Brasil e ao redor do mundo.

Sob o aspecto ambiental, as discussées envolvem o método néao
convencional da exploracdo, uma vez que 0 gas em comento, conforme ja
demonstrado, encontra-se situado entre formagdes de folhelho, cujo procedimento
para a extracao envolve perfuragao horizontal e fraturamento hidraulico.

Defensores do gas de folhelho alegam que essa exploracdo € muito menos
prejudicial ao meio ambiente do que outras fontes de energia, como carvao e
petréleo. J& aqueles que entendem que a exploracdo e producado de shale gas é
prejudicial ao meio ambiente, relatam casos de contaminacao da agua e do solo por
produtos quimicos utilizados no processo de fraturamento hidraulico, tremores de
terra, emissao de gases de efeito estufa, entre outros.

Segundo o estudo elaborado pelo BNDES, a motivagcao ambiental para o
desenvolvimento do gas de folhelho nos EUA foi a necessidade de redugdo da
emissao de gases do efeito estufa, abrindo espaco para um maior uso do gas na
matriz elétrica do pais (LAGE et al., 2013).

Porém, alertam os autores (LAGE et al., 2013) que é necessario olhar esse
incentivo com cautelas, pois embora haja reducao de emissao de gas carbdnico na
combustdo do gas natural em comparacao ao carvao, o processo de producao e

entrega de gas natural emite gds metano na atmosfera, que também €& causador do
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efeito estufa e pode ser até mesmo mais agressivo do que o gas carbdnico para o
aquecimento global.

Uma organizagdo norte americana conhecida como Naturalgas selecionou
alguns estudos sobre o impacto do gas natural produzido a partir do folhelho na
emissdo de gases do efeito estufa e embora alguns entendam que o metano e
outras emissoes provenientes da producao do gas do folhelho sejam maiores do que
se pensava, a maioria dos especialistas entende que os seus efeitos podem ser
significativamente inferiores a utilizago de carvdo ou petréleo, como matéria prima’.

Nessa mesma linha, sobre as questdes ambientais associadas ao gas de
folhelho, a EIA (2012) afirma que “Natural gas is cleaner-burning than coal or oil. The
combustion of natural gas emits significantly lower levels of carbon dioxide (CO») and
sulfur dioxide than does the combustion of coal or oil. When used in efficient
combined-cycle power plants, natural gas combustion can emit less than half as
much CO. as coal combustion, per unit of electricity outout’®.

Alerta, do mesmo modo, que existem algumas preocupacdes ambientais que
nao podem ser descartadas, como a necessidade de grandes quantidades de agua,
0 que pode afetar a sua disponibilidade para outros usos; a ma administracdo dos
fluidos de fraturamento hidraulico, que pode acarretar em vazamentos ou
derramamentos, além das grandes quantidades de aguas residuais, que necessitam
de tratamento antes do descarte ou reutilizagéo (EIA, 2012).

Segundo estimativas da United States Environmental Protection Agency
(EPA), que é uma agéncia federal do governo dos Estados Unidos encarregada de
proteger a saude humana e o meio ambiente, as emissdes por Btu de gases do
efeito estufa do ciclo de vida do gas natural, isto €, desde a producéo e entrega até a
combustao, sdo cerca de 35% inferiores as emissdes de carvao (LAGE et al., 2013).

Por outro lado, uma matéria publicada pela equipe do site
http://www.ecycle.com.br alerta sobre o0s potenciais riscos do fraturamento

hidraulico, alegando que o avancgo da tecnologia e o barateamento dos custos impés

’ E possivel encontrar o resumo do estudo no site: http:/naturalgas.org/shale/shale-emissions/

8 Tradugéo livre: O gas natural € mais limpo do que a queima de carvao ou petrdleo. A combustao do
gas natural emite significativamente niveis mais baixos de diéxido de carbono (CO2) e didxido de
enxofre do que a combustdo do carvao ou petréleo. Quando usado em usinas de energia de ciclo
combinado eficientes, a combustao de gas natural pode emitir menos de metade da quantidade de
CO2 do que a combustao de carvao, por unidade de producao de energia elétrica.
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uma pressao econOmica muito grande para essa exploracdo nos EUA, em

detrimento dos riscos ambientais:

Durante o fraturamento hidraulico, um ter¢o de tudo que esté dentro do pogo vem
a tona, incluindo a &gua utilizada, os solventes utilizados e os residuos da
extracdo. Isso traz riscos de contaminacdo dos lengois freaticos, risco que ja era
comum na metodologia das perfura¢des tradicionais. Eventuais vazamentos dos
gases, sobretudo o metano, poluente e contribuinte para o efeito estufa sdo risco
adicional. A polémica que envolve essa forma de extragdo tem sido objeto de
crescente debate, sobretudo nos EUA, pais que possui grandes reservas de
folhelho. Com o refinamento da tecnologia, os custos de extracdo dessa fonte de
energia diminuiram sobremaneira, o que significa uma pressao econémica enorme
para a extragdo, mesmo com o0s eventuais riscos. A combinag¢do do alto volume de
reservas disponiveis, do baixo custo de extracdo e da crise americana faz com
que as perspectivas econdmicas tendam a conduzir os niveis de exploracdo dessa
matéria-prima e uso da tecnologia a niveis extremos, em substituicdo a outras
fontes, sobretudo as renovaveis, notadamente mais custosas (ecycle, 2013).

A respeito da pressdao econdmica em contraste com os riscos ambientais,
foram lancados documentarios polémicos e até mesmo filmes estrelados por astros
do cinema norte-americano. Entre eles, o documentario Gasland, lancado de forma
independente em 2010 por Josh Fox, proprietario de uma terra préxima a bacia de
Marcellus e posteriormente, Gasland Part /I, langcado em 2013 pela HBO.

Referidos documentarios contém entrevistas com varios proprietarios de
terras que possuem pocgos de exploracdao de gas de folhelho em seu quintal e
alegam que tiveram suas aguas contaminadas com produtos quimicos e até mesmo
com gas natural, a ponto de conseguirem atear fogo na torneira da pia de suas
proprias residéncias, conforme demonstra a fotografia abaixo, retirada do
documentario Gasland (figura 13). Relatam, ainda, casos de doencas por

contaminagao e morte de animais, embora ndo comprovadas.

Fotograma do filme 'Gasland', de 2010
Fonte: http://cienciahoje.uol.com.br/colunas/terra-em-transe/gas-de-xisto-revolucao-ou-insanidade

Figura 13
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Entre os filmes, € possivel citar o Promised Land (Terra Prometida), langcado
em 2013 e estrelado por Matt Damon, em que grandes companhias convencem 0s
proprietarios de terras localizadas sobre bacias com potencial exploratério a
arrendarem suas propriedades em troca de um valor a titulo de arrendamento,
percentual sobre o lucro e promessas de ganhos milionarios, além do
desenvolvimento da regido. Também em 2013 foi lancado o documentario argentino
Hidrofractura: El agua, El aire, La tierra... La muerte (fraturamento hidraulico: a agua,
o ar, a terra... a morte, em portugués).

Segundo o Servico Geoldgico do Brasil, a utilizacdo de produtos quimicos na
agua utilizada para o fraturamento, como benzeno e outros aditivos que totalizam
cerca de sessenta substancias, pode resultar em agua acida, além de doencas em
animais e contaminacao do solo. Existe até receios de que pequenos tremores de
terra possam ser provocados pela atividade de fraturamento, como ja identificado
em alguns estados norte-americanos (CPRM, 2013).

Explica o CPRM que “a preocupacéao é tdo séria que o processo esta proibido
na Franca, Bulgaria e em alguns estados da Australia, Alemanha e Espanha. Até
mesmo o Estado de Nova lorque, nos EUA, proibe sua utilizagdo, pois a agua que
abastece a cidade vem do aquifero onde esta o gas”.

Embora os componentes quimicos utilizados no processo de fraturamento
nao sejam totalmente conhecidos, pois mantidos como “segredo industrial”, diante
da pressdo dos reguladores de opinido, as companhias estdo se tornando mais
transparentes a respeito disso e basicamente, tem-se conhecimento de que esse
fluido é composto por 94,62% de agua, 5,24% de areia e o restante, de aditivos
quimicos como lubrificantes (0,05%), antimicrobianos (0,05%), acido cloridrico
(0,03%) e inibidores de depésito (0,01%), cujos componentes sao utilizados em
varias aplicacdes industriais e até domésticas (RIDLEI, Matt, 2011).

Com relacdo aos tremores de terra, cientistas do servigo geoldgico dos EUA
(USGS, 2012) tem investigado um aumento na frequéncia de tremores de
intensidade igual ou superior a 3 na escala Richter, na regido central do continente
norte-americano. A partir de 2011, segundo os cientistas, a média de tremores por
ano dessa magnitude aumentou significativamente, em até seis vezes em 2011 em

relacdo aos niveis constatados no século anterior.
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Para descobrir se esse aumento foi causado por fatores naturais ou pelo
homem, os cientistas da USGS resolveram olhar com maior atengéo as regides onde
apresentaram mudancas nas atividades de producao de energia, nos ultimos anos.

A respeito, 0 blog do Secretario Adjunto do Departamento de Interior dos
EUA, David J. Hayes, informa que os estudos preliminares feitos pelo USGS néo
sugerem que o faturamento hidraulico seja a causa do aumento dos tremores de
terra, embora, em alguns locais, haja coincidéncia entre esses aumentos e a injecao

de efluentes nos pogos de exploragéo:

USGS'’s studies do not suggest that hydraulic fracturing, commonly known
as “fracking,” causes the increased rate of earthquakes. USGS’s scientists
have found, however, that at some locations the increase in seismicity
coincicges with the injection of wastewater in deep disposal wells (Hayes,
2012).

Porém, a partir da descoberta de que o aumento da atividade sismica foi
ocasionada pelo homem, resta determinar, “se é relacionada a alteracdo da
metodologia de producao ou a taxa de producado de petréleo e gas” (Hayes,2012),
pois o Secretario Adjunto também acredita que o faturamento hidraulico, por si so,
nao é causa do aumento dos terremotos.

De qualquer forma, conclui que é necessario aguardar os resultados finais
dos estudos que estao sendo realizados sob a coordenacao do USGS, com outras
agéncias federais, incluindo o EPA e o Departamento de Energia.

Nessa linha de raciocinio sobre a auséncia de riscos no fraturamento, em
dezembro/2013, a Reuters Brasil publicou em seu site na internet uma noticia com a
seguinte manchete: “fraturamento do gas de xisto traz baixo risco a saude, diz
governo britanico” (Kelland, 2013).

Segundo a reportagem, a agéncia governamental de saude britanica (PHE)
afirmou que os riscos causados a saude publica pela exposicdo a emissbées do
processo de faturamento realizado na exploracédo do gas do xisto sao baixos, desde
que as operacdes sejam administradas e regulamentadas adequadamente e que os

impactos a saude sao provavelmente minimos.

® Traducdo livre: Estudos do USGS nao sugerem que o fraturamento hidraulico, comumente
conhecido como “fracking” cause o aumento dos terremotos. Cientistas do USGS acham, contudo,
que alguns locais que tiveram aumentos sismicos coincidem com a injecdo de aguas residuais em
pocos profundos.
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Embora grupos defensores do meio ambiente, como o Greenpeace, estejam
promovendo protestos e se unindo com os proprietarios de terras para fortalecer a
oposicao a essa exploracdo, o governo britanico esta interessado em estimular a
produgédo que podera ocasionar o desenvolvimento econémico do pais:

interessado em estimular um boom de produgéo no estilo do que acontece
nos EUA, e assim compensar as decrescentes reservas de gas e petrdleo
do Mar do Norte, o governo britanico liderado pelos conservadores vem

apoiando o fraturamento como uma "revolug@o energética” que poderia criar
empregos e reduzir os pregos da energia (Kelland, 2013).

4.2 Estudo realizado pelo EPA:

Diante do crescente aumento da exploracao e producao do gas de folhelho e
também do aumento das reclamacdes a respeito dos impactos ambientais nos
Estados Unidos, o Congresso norte-americano solicitou a United States
Environmental Protection Agency - EPA a condugcdo de um estudo para melhor
entender qualquer potencial impacto do fraturamento hidraulico por petréleo ou gas
em fontes de agua potavel.

Um relatério sobre o progresso desses estudos foi divulgado em
dezembro/2012 e a divulgacdo do resultado preliminar, para consulta publica e
revisdo, € esperado para o final deste ano.

No relatério do progresso da pesquisa que esta sendo desenvolvida pelo
EPA, existe a explicagdo sobre o fundamento e o objeto da pesquisa, que consistiu
em analisar os potenciais impactos do fraturamento hidraulico sobre fontes de agua
potavel em cada estagio do ciclo da dgua nesse processo, desde a sua aquisicao
até o tratamento e destinacao final dos residuos:

Responsible development of America’s oil and gas resources offers
important economic, energy security, and environmental benefits. However,
as the use of hydraulic fracturing has increased, so have concerns about its
potential human health and environmental impacts, especially for drinking
water. In response to public concern, the US House of Representatives
requested that the US Environmental Protection Agency (EPA) conduct
scientific research to examine the relationship between hydraulic fracturing
and drinking water resources. In 2011, the EPA began research under its
Plan to Study the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on Drinking
Water Resources. The purpose of the study is to assess the potential
impacts of hydraulic fracturing on drinking water resources, if any, and to
identify the driving factors that may affect the severity and frequency of such
impacts. Scientists are focusing primarily on hydraulic fracturing of shale
formations to extract natural gas, with some study of other oil- and gas-
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producing formations, including tight sands, and coalbeds. The EPA has
designed the scope of the research around five stages of the hydraulic
fracturing water cycle. Each stage of the cycle is associated with a primary
research question: « Water acquisition: What are the possible impacts of
large volume water withdrawals from ground and surface waters on drinking
water resources?; *Chemical mixing: What are the possible impacts of
hydraulic fracturing fluid surface spills on or near well pads on drinking water
resources?; « Well injection: What are the possible impacts of the injection
and fracturing process on drinking water resources?; <Flowback and
produced water: What are the possible impacts of flowback and produced
water (collectively referred to as “hydraulic fracturing wastewater”) surface
spills on or near well pads on drinking water resources?; « Wastewater
treatment and waste disposal: What are the possible impacts of inadequate
treatment of hydraulic fracturing wastewater on drinking water resources?
(EPA, 2012)"°

A figura 14 abaixo ilustra as cinco fases, objeto da pesquisa:

Recycling
5 Facility

Disposal

Fonte: EPA, 2012
Figura 14

"% Tradugao livre: O desenvolvimento responsavel das reservas de petroleo e gas dos Estados Unidos
requer importancia econdmica, seguranca energética e beneficios ambientais. Contudo, com o
aumento do uso do fraturamento hidraulico, existem preocupagdes sobre os potenciais impactos a
salde humana e ao meio ambiente, especialmente, para a agua potavel. Em resposta a essa
preocupagado publica, o Congresso dos EUA requisitou a Agencia de Protecdo Ambiental (EPA) a
conducdo de uma pesquisa cientifica para examinar a relagao entre o fraturamento hidraulico e as
fontes de aguas potaveis. Em 2011, a EPA iniciou a pesquisa sob seu plano para estudar os impactos
potenciais de fraturamento hidraulico em reservas de agua potavel. O objetivo do estudo é avaliar os
impactos potenciais de fraturamento hidraulico em reservas de agua potavel, se houver, e identificar
os fatores determinantes que podem afetar a severidade e a frequéncia de tais impactos. Os
cientistas estdo se concentrando principalmente em fraturamento hidraulico de formagoées de folhelho
para extrair gas natural, e um pouco sobre petrdleo e outras formagbes produtoras de gas, incluindo
tigh sands e coalbeds. A EPA projetou o escopo da pesquisa em torno de cinco fases da agua no
fraturamento hidraulico. Cada fase do ciclo est4 associada a uma questdo de pesquisa primaria:
aquisicao de agua: mistura quimica; injecao no pog¢o; tratamento de aguas residuais e eliminacdo de
residuos.
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Ao final, o relatério informa que é apenas uma informacao sobre o progresso
dos estudos que estao sendo realizados e que os resultados ainda sao passiveis de
discussdes. Conclui, ainda, que o EPA esta comprometido em realizar um estudo
utilizando a melhor ciéncia disponivel e fontes de informacdes independentes, para
um processo transparente.

Quanto ao resultado, informa que espera identificar potenciais impactos,
porém, esclarece que o relatério ndo se destina a quantificar eventuais riscos

existentes:

Results from the study are expected to identify potential impacts to drinking
water resources, if any, from water withdrawals, the fate and transport of
chemicals associated with hydraulicfracturing, and wastewater treatment
and waste disposal. Information on the toxicity of hydraulic fracturing-related
chemicals is also being gathered. Although these data may be used to
assess the potential risks to drinking water resources from hydraulic
fracturing activities, the report of results is not intended fo quantify risks.
Results presented in the report of results will be appropriatelydiscussed and
all uncertainties will be described'' (EPA, 2012)

Esse relatério esta sendo ansiosamente aguardado pelos EUA e por todo o
resto do mundo, pois espera-se que com a sua divulgacdo, haja uma definicao
acerca da existéncia ou nao dos riscos ambientais apontados na utilizacdo da
técnica de fraturamento hidraulico, pois até o momento, os 6rgdaos governamentais
tem negado os riscos alegados pela populacdo e por algumas entidades

ambientalistas.
4.3 Regras de Ouro para o Fraturamento Hidraulico

Preocupada com os aspectos que envolvem a exploracdo de gas nao

convencional, a Agéncia Internacional de Energia - AIE (International Energy Agency

)12

— IEA em inglés) “, elaborou um relatério especial denominado “GOLDEN RULES

" Tradugéo livre: Os resultados do estudo sao esperados para identificar os impactos potenciais para
fontes de agua potavel, se houver, a partir de captagdes de agua, destino e transporte de produtos
guimicos associados ao fraturamento hidraulico e ao tratamento de aguas e eliminacdo de residuos.
A informagdo sobre a toxicidade das substancias quimicas relacionadas com o fraturamento
hidraulico também estdo sendo reunidas. Embora esses dados possam ser usados para avaliar os
potenciais riscos para as fontes de dgua potavel a partir de atividades de fraturamento hidraulico, os
resultados apresentados ndo se destinardo a quantificar os riscos. Os resultados apresentados no
relatério serdo apropriadamente discutidos e todas as incertezas serdo descritas.

2 A Agéncia Internacional de Energia - AIE esta sediada em Paris e é formada por 29 paises
membros (o Brasil ndo faz parte) e atua como orientadora politica de assuntos energéticos para os
seus membros.
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FOR A GOLDEN AGE OF A GAS” (regras de ouro para uma era de ouro de gas),
sob o fundamento de que o gas natural esta prestes a entrar em uma era de ouro,
mas que isso somente se tornara possivel se os vastos recursos de gas nao
convencional puderem ser desenvolvidos de forma rentavel e ambientalmente
aceita.

Segundo o relatério, a producdo do gas nao convencional impée um impacto
ambiental maior do que o desenvolvimento de gas convencional, diante das técnicas
necessarias para a sua extragdao, podendo ter implicacées para as comunidades
locais, uso do solo e dos recursos hidricos, potencial poluicao do ar e contaminagéao
das aguas superficiais e subterraneas (AEI, 2012).

Atualmente, existe tecnologia e conhecimento para a producdo do gas nao
convencional de forma a atender satisfatoriamente esses desafios, mas de acordo
com a AEIl, é necessario que haja uma movimentagdo continua de governos e
industria para melhorarem o seu desempenho se pretendem conseguir ou manter a

confianga publica:

The industry needs to commit to apply the highest practicable environmental
and social standards at all stages of the development process. Governments
need to devise appropriate regulatory regimes, based on sound science and
high-quality data, with sufficient compliance staff and guaranteed public
access to information. Although there is a range of other factors that will
affect the development of unconventional gas resources, varying between
different countries, our judgement is that there is a critical link between the
way that governments and industry respond to these social and
environmental cha//enges and the prospects for unconventional gas
production (AIE, 2012).™

Nessa linha, a AIE sugere principios que, caso seguidos, poderao minimizar
ou até mesmo impedir a ocorréncia desses riscos ambientais. Sdo regras que
reforcam a total transparéncia, mensuracdo e monitoramento dos impactos
ambientais e 0 engajamento com a comunidade local, cuja implementacdo pode

acarretar um aumento em torno de 7% aos custos do desenvolvimento do projeto.

B Tradugéo livre: A industria precisa se comprometer em aplicar as mais elevadas praticas ambientais
e sociais em todos os niveis de desenvolvimento do processo. Os governos precisam conceber
regimes regulamentares adequados, com base em dados cientificos sélidos e dados de alta
qualidade, com pessoal comprometido, e garantido 0 acesso publico a informacao. Embora haja uma
série de outros fatores que poderdo afetar o desenvolvimento de recursos de gas nao convencional, o
gue varia entre os diferentes paises, 0 nosso julgamento € que ha um elo critico entre a maneira que
0s governos e a industria respondem a esses desafios sociais e ambientais e as perspectivas para a
producéo de gas nao convencional.
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Porém, segundo a AlE, o investimento em medidas para mitigar impactos ambientais
pode ser compensado, ao final, por menores custos operacionais.

Em sintese, as regras de ouro sdo: a) meca, divulgue e participe (integracao e
envolvimento com as comunidades locais, moradores e outros interessados em cada
fase do desenvolvimento do projeto); b) olhe onde vai perfurar (escolher locais para
instalacao dos pogos de forma a minimizar os impactos na comunidade local, meio
ambiente e ecologia, além de pesquisas geoldgicas prévias, para ter seguranca de
onde perfurar); c) Isolar pocos e evitar vazamentos (colocar em praticas regras de
construgcdo e cimentagcdo dos pocos, para que estejam totalmente isoladas,
principalmente, dos aquiferos de agua doce, com medidas para conter
derramamentos e vazamentos na superficie e destinacdo dos residuos); d)
tratamento da agua com responsabilidade — reduzir a utilizacdo de agua potavel,
deposito de agua com seguranca e minimizar o uso de aditivos quimicos; e)
Minimizar a ventilacdo, a queima e outras emissdes; f) estar pronto para pensar
grande (buscar oportunidades para economia de escala e coordenar o0
desenvolvimento da infraestrutura local); e f) Garantir um nivel elevado de
desenvolvimento ambiental (AIE, 2012).

As “regras de ouro” apresentadas pela AIE s&o, na realidade, regras
relacionadas a atividade de fraturamento, as quais, muitas delas, ja estdao até
normatizadas nos EUA e até mesmo no Brasil, porém, os principios gerais que a
norteiam e a sua consequente aplicabilidade é de responsabilidade de cada
explorador. Trata-se, objetivamente, de uma maneira de viabilizar a utilizagdo do

método de fraturamento hidraulico com efetiva minimizagao dos riscos ambientais.

4.4 Acdes Judiciais

No Brasil, embora o assunto seja relativamente novo, a discussao ja possui
grandes proporcoes, permeadas por calorosos debates em seminarios, protestos por
organizacdes ambientais e acOes judiciais propostas para suspender a exploracao
de gas ndo convencional.

Entre as acgbes judiciais, é possivel citar a A¢gao Popular com pedido de tutela
antecipada (Processo n® 0142635-78.2013.4.02.5101) ajuizada em 26.11.2013 por
Jose Maria Ferreira Rangel contra a ANP, distribuida a 172 Vara Federal do Rio de
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janeiro, com o objetivo de fazer cessar a 122 Rodada de Licitagbes ou
sucessivamente, retirar do edital a possibilidade de emprego de técnicas néao
convencionais de exploracado e producao, sob o argumento, em sintese, de que ha
risco ambiental na exploracdo do shale gas, principalmente porque a técnica
utilizada implicaria no fraturamento da rocha; as bacias onde havera exploracéao
coincidem com aquiferos brasileiros, em especial o Aquifero Guarani, segundo maior
do planeta; a ANP nao cuidou de editar, previamente, nenhuma norma técnica ou
relativa ao impacto ambiental e que a regulacdo proposta pela ANP né&o indica
medidas seguras e eficazes contra o risco de contaminagéo dos aquiferos.

A tutela antecipada (espécie de liminar) ndo foi deferida pelo juiz, de imediato,
sob o fundamento de que o perigo na demora da concessao nao estaria
vislumbrado, pois no dia 28.11.13 ocorreria apenas a apresentacdo das ofertas do
processo licitatério e ndo o inicio da fase de producdo do géas, que seria o temor
popular. Logo, a apreciacao do pedido de liminar ocorreria apds a contestacdo da
ANP.

Contudo, ap6s contestada a acédo, em decisdo proferida em 14 de abril de
2014, o juiz negou a antecipacao da tutela sob o fundamento de necessidade de
dilacdo probatoéria, isto €, da producdo de provas para que sejam constatados os
fatos alegados no pedido do autor da agdo popular. Atualmente, o processo
encontra-se em tramite, sem nenhuma decisdo a respeito do pedido e em tese, o
pedido inicial perdeu objeto, pois a licitacao ja foi realizada, com o edital contendo a
possibilidade de exploracdo do gas de folhelho por meio da técnica de fraturamento
hidraulico.

Outra acao judicial foi protocolada em 21.05.2014, desta vez, pelo Ministério
Publico Federal em Cascavel, no caso, uma Ac¢éao Civil Publica Ambiental (Processo
n® 5005509-18.2014.404.7005) postulando, liminarmente, a suspensao dos efeitos
decorrentes da 122 rodada de licitacOes realizadas pela ANP, que ofereceu a
exploracao de gas de folhelho na modalidade de faturamento hidraulico, na Bacia do
Parana, no setor SPAR-CS, sob o fundamento da existéncia de potenciais riscos ao
meio ambiente, a saude humana e a atividade econémica regional, além de vicios
que nulificam o procedimento licitatério. A agao foi ajuizada em face da ANP e todas

as empresas licitantes vencedoras no setor em questao.
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Para tanto, o Ministério Publico alegou, em sintese, que houve parecer
técnico negativo do Grupo de Trabalho Interinstitucional de Atividades de Exploracao
e Producéo de Oleo e Gas — GTPEG, constituido por diversas entidades/instituicdes,
entre outros, o Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio, coordenado pelo IBAMA; auséncia da
elaboracdo prévia da AAAS (avaliacdo ambiental de areas sedimentares); auséncia
de conhecimento técnico necessario a fase de exploracdo; ofertas de blocos
exploratérios com restricdes ambientais, como unidades de conservacao ou terras
indigenas; inobservancia de riscos inerentes ao Aquifero Guarani; desconsideracao
da existéncia de comunidade quilombola; vicios nas audiéncia publicas, entre outros.

A liminar foi concedida para suspender imediatamente os efeitos decorrentes
da 122 Rodada de Licitacbes da ANP até a conclusdo de estudos técnicos-
ambientais realizados pelo IBAMA que demonstrem a viabilidade, ou ndo, do uso da
técnica do fraturamento hidraulico na area de abrangéncia dos blocos exploratérios
do setor SPAR-CS; até que haja prévia regulamentacao pelo CONAMA autorizando
a utilizacao da técnica de fraturamento, estabelecendo, inclusive, o seu alcance e
limites de atuacdo das empresas exploradoras e a realizacdo e publicidade da
Avaliagdo Ambiental de Areas Sedimentares - AAAS, em relacdo & Bacia
Hidrografica do Parana.

Em 12.06.2014 A ANP interpbs agravo de instrumento (recurso) contra essa
decisdo sob a alegacado de que o foco da 122 Rodada de Licitacbes é conhecer e
mapear as reservas de gas natural nas bacias terrestres brasileiras, para que seja
possivel planejar como e quando explotar tais reservas, promovendo seguranca
energética e favorecendo o crescimento do pais. E nessa linha, argumenta a ANP
que o GTPEG nao concluiu pela impossibilidade da utilizacdo da técnica de
fraturamento, tendo, inclusive, salientado a necessidade de execucao de atividades
de exploracao para o fim de melhor conhecer os modelos geolégicos onde pode vir a
ocorrer o fraturamento.

Acrescentou que o AAAS nao € exigivel previamente a licitacdo e que as
licencas ambientais prévias necessarias foram obtidas e que a aplicacdo de técnica
de fraturamento ndo ocorrera imediatamente, pois depende de autorizacao da ANP,
precedida de licenciamento ambiental especifico para a atividade. Informou, ainda,
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que a Resolugcao ANP 21/2014 regulou as atividades de fraturamento hidraulico, que
prevé a responsabilidade do explorador pela correta gestao de recursos ambiental.

O processo ainda esta em fase inicial e os demais réus sequer foram citados
ou apresentaram recursos ou defesas. Logo, sera necessario aguardar a decisao
judicial sobre a possibilidade de continuidade da exploracdo no Parana, mais
especificamente no setor SPAR-CS ou eventual modificagdo dessa decisdao pelas
instancias superiores, para que os empreendedores possam dar continuidade a
exploracao do gas de folhelho na regiéo.

5. ANALISE DA RESOLUGAO ANP N2 21/2014

Em 10 de abril de 2014 entrou em vigor Resolugdo ANP n® 21 que
estabeleceu requisitos a serem cumpridos pelos detentores de direitos de
exploracdo e producédo de petrdleo e gas natural que executardo a técnica de
fraturamento hidraulico em reservatério ndo convencional.

Pela leitura da resolucdo, & possivel extrair, em sintese, as seguintes
premissas a serem seguidas pelo operador da atividade: i) sistema de gestdo
ambiental; ii) aprovacao prévia das operacoes de fraturamento pela ANP; iii)
apresentacdo de documentagdo autorizativa dos érgaos ambientais e de recursos
hidricos; iv) projeto de fraturamento hidraulico; e v) analise dos riscos e plano de
emergéncia.

Quanto ao sistema de gestdo ambiental, o operador devera estabelecer e
garantir um sistema que atenda as melhores praticas da industria do petréleo,
contendo um plano detalhado de controle, tratamento e disposicao dos efluentes
gerados das atividades de perfuracdo e fraturamento hidraulico, e utilizar,
preferencialmente, agua impropria ou de baixa aceitacdo para o consumo humano
ou dessedentacdo animal.

Além disso, busca a transparéncia ao determinar que o operador devera
publicar em seu sitio eletrénico: a) Relatério anual de avaliacdo dos impactos e dos
resultados das acbes de responsabilidade social e ambiental; b) Relacdo de
produtos quimicos, com potencial impacto a salde humana e ao ambiente utilizados
no processo, transportados e armazenados, contemplando suas quantidades e
composicoes; e c¢) Informacdes especificas sobre a &gua utilizada nos
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fraturamentos, nominando claramente origem, volume captado, tipo de tratamento
adotado e disposicéo final.

Determina, ainda, que para a aprovacao prévia da ANP das operagdes de
perfuracao e fraturamento hidraulico, o operador devera garantir, por meio de testes,
modelagens, analises e estudos, que o alcance maximo das fraturas projetadas
permanecera a uma distancia segura dos pocos hidricos existentes e que sejam
integralmente revestidos nos intervalos anteriores ao reservatorio ndo convencional,
além da vedacao de fraturamento em pocos cuja distancia seja inferior a 200 metros
de pocos de agua utilizados para consumo e abastecimento industrial. Nesse ponto
€ importante ressaltar, conforme ja exposto anteriormente, que nos termos do artigo
26 da Lei do Petréleo, esses planos e projetos serdao considerados automaticamente
aprovados, caso decorra o prazo de 180 dias sem manifestacao da ANP.

Devera o operador apresentar, com antecedéncia minima de 60 dias do inicio
da perfuracdo, os seguintes documentos: a) licenca ambiental do 6rgdo ambiental
competente, com autorizacdo especifica para fraturamento; b) outorga ou
autorizacao para utilizacdo de recursos hidricos; c) laudo fornecido por laboratorio
acreditado pelo IMMETRO para os corpos hidricos superficiais e pocos de agua
existentes em um raio de 1.000 metros horizontais da cabeca do poco a ser
perfurado; d) Projeto de poco para Fraturamento Hidraulico; e) Declaracdo de
Responsavel Técnico Designado pela empresa; de que o projeto atende aos
requisitos legais aplicaveis; e e) Estudos e avaliacdo de ocorréncias naturais e
induzidas de sismica.

O projeto de pogo com fraturamento hidraulico em reservatorio nao
convencional deve identificar os riscos relacionados, visando a garantia da
integridade durante todo o ciclo de vida do poco, inclusive, apds o seu abandono e o
programa de revestimento e cimentagdo deve considerar aspectos como parametros
da cimentacdo, como densidade, controle de perdas de fluidos, pressdes e
resisténcia. Ademais, a cimentacdo devera impedir a migracdo de fluidos das
formacdes mais profundas para qualquer corpo hidrico subterraneo por meio das
estruturas de pocgo e/ou pela area adjacente a cimentagao e garantir a existéncia e
integridade de, ao menos, duas barreiras de seguranca independentes, solidarias e
testadas, isolando as formagdes porosas e/ou formacdes contendo hidrocarbonetos

e a superficie.
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Com relacdo aos riscos, as analises deverdo contemplar todas as fases e
operacdes, com a implementacao das acdes identificadas para o controle e reducéao
da possibilidade de ocorréncias de incidentes, sendo que os relatérios atestando a
integridade do poco e contendo as respectivas datas de validade deverdo ser
mantidos pelo Operador durante cinco anos.

A respeito, devera ser elaborado, com garantia de cumprimento, um plano de
emergéncia, contendo os recursos disponiveis, a relacdo de contatos de emergéncia
e o0s cenarios identificados na analise de risco, contemplando as questdes
especificas do fraturamento hidraulico, contendo os procedimentos, treinamentos,
recursos e estrutura necessarias para eliminar ou minimizar as consequéncias dos
cenarios acidentais identificados.

Com efeito, a resolucdo da ANP prevé um controle prévio das atividades de
fraturamento, bem como determina uma estrutura minima para garantir a seguranca
das instalagdes de exploracao. Além disso, prevé um plano de contingéncia para o
caso de alguma emergéncia. Todavia, somente na pratica sera possivel verificar se
as situacdes previstas na resolucdo abrangerdo a prevencao e/ou contingéncia de
todos os riscos ambientais e certamente, o controle efetivo em cada caso concreto é

que fara a diferenca na minimizacao dos riscos apontados.
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6. CONCLUSAO

A viabilidade da exploragdo do shale gas no Brasil, assim como no resto do
mundo, sob o aspecto econdbmico, técnico ou ambiental, ainda ndo tem uma
resposta definitiva. Nos Estados Unidos, embora o gas nao convencional seja
explorado ha mais tempo, ainda existem inUmeras discussdes acaloradas sobre o
assunto, bem como pendéncia da conclusao de estudos necessarios para avaliar 0s
reais impactos ambientais.

De acordo com a experiéncia recente nos Estados Unidos, o aspecto
econbmico é o menos questionavel, pois o boom causado na economia, que
possibilitou a independéncia do pais de recursos externos e até mesmo abriu a
possibilidade de exportacdo do gas natural € numericamente inquestionavel e a
expectativa € que o mesmo ocorra no Brasil, caso seja confirmada a existéncia de
recursos tecnicamente recuperaveis de gas de folhelho nas bacias identificadas.

Do mesmo modo, a tecnologia avanca de maneira extraordinaria e com o
envolvimento de outros paises, como a China e o Japao, que também possuem
reservas tecnicamente recuperaveis de gas nao convencional, a tendéncia é que
haja um incremento ainda maior no desenvolvimento da tecnologia para a sua
exploracéo e producao.

Contudo, a maior preocupacao reside no aspecto ambiental, diante da intensa
alegacao da existéncia de potenciais impactos a saude humana e ao meio ambiente
na utilizagcao da técnica de fraturamento hidraulico. Existem defensores para ambos
os lados e em decorréncia, estudos foram realizados e outros tantos foram
encomendados, mas sem nenhuma conclusao definitiva até o momento.

A 122 Rodada de Licitacdes da ANP foi o pontapé inicial para a exploragéo do
gas com a técnica nao convencional no Brasil, porém, no Parana, os procedimentos
estdo suspensos pela justica, sob o fundamento de riscos ambientais iminentes até
que haja a finalizagao dos estudos ambientais e diante das controvérsias existentes,
isso podera acarretar em postergacao do prazo para a exploracdo, aumento de
custos aos investidores e até mesmo insegurancga a todos os envolvidos.

Outro aspecto relevante é a auséncia de regulamentacao sobre o assunto,
pois a Resolucdo ANP, expedida este ano, traz apenas regras gerais sobre a
atividade de fraturamento, carecendo de regulamentacdo sobre todas as demais
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questdes envolvidas. Além disso, por se tratar de uma resolucdo, traz apenas
diretrizes que devem ser observadas perante a agéncia reguladora, ndo se tratando
de uma lei no sentido constitucional, com todos os meios coercitivos.

Enfim, € necessario que todos os aspectos envolvidos sejam analisados e
sem radicalismos de ambientalistas ou capitalistas. Nao ha davidas que o gas
natural € uma fonte de energia essencial e a sua exploracdo e producdao com
sucesso sera um marco, sem precedentes, na histéria do desenvolvimento do pais e
podera representar uma mudanga na matriz energética nacional. Todavia, €
necessario que haja responsabilidade dessa producdo para que o meio ambiente
seja preservado para a presente e futuras geracdes, pois eventual contaminagéao da
agua prejudicara todo o ciclo da vida.

O cenario ideal seria a finalizagcdo dos estudos ambientais, 0 mais breve
possivel, apontando a existéncia ou ndo dos impactos ambientais e em caso
positivo, a regulamentacdo da matéria por meio de legislacdo especifica, com
posterior acompanhamento pela sociedade, 6rgdos governamentais e entidades
envolvidas na exploracdo do gas nao convencional, o que possibilitara o

desenvolvimento econdmico do pais, de forma responsavel, segura e equilibrada.
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