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RESUMO

Entre os anos de 2003 e 2004, o governo federal estabeleceu bases o Novo Modelo
do Setor Elétrico Brasileiro. Um dos pontos importantes da reformulagdo foi a
definigdo de premissas para o planejamento da expansdo com base em trés pilares:
modicidade tarifaria, seguranga de suprimento de energia e universalizagao.
Dificuldades relacionadas a fatores socioambientais, econédmicos e regulatorios tém
inviabilizado a participagao de grandes obras hidrelétricas nos leildes de energia.
Problemas com o suprimento de gas natural e baixa competitividade de outras fontes
térmicas também tem inviabilizado sua participacdo em leildo. Projetos de menor
escala com base em base em fontes renovaveis modernas (FRM) como a energia
edlica e solar fotovoltaica tem tomado o lugar destes projetos. A frustragdo dos
cenarios de expansao da geracao previstos através de projetos de UHE indicam
serem o resultado do aumento das exigéncias de licenciamento ambiental por parte
de grupos de pressdo com interesses diversos aos pilares do Novo Modelo. A partir
de 2014, notou-se que as premissas do planejamento da expans&o da transmiss&o
passaram a considerar a inclusdo de areas com elevado potencial edlicos
independente das previsdes de carga locais de modo a viabilizar mais projetos
competitivos para os leildes de energia nova. Pode-se concluir que as mudangas do
cenario da expansao da geragao levaram a revisdo das premissas do planejamento

da expansio da transmissao.

Palavras-chave: Planejamento, Fontes renovaveis modernas, geragédo, edlica,

transmissao.
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ABSTRACT

Between 2003 and 2004, federal government established the bases to the new model
of the Brazilian Electric Sector. One of the important points of the redesign was the
definition of premises for expansion planning based on three main concerns: low rates,
energy supply security and universality. Due to difficulties on environmental, economic
and regulatory, participation of large hydroelectric projects in energy auctions.
Problems with the supply of natural gas and low competitiveness of other thermal
sources also have made impossible their participation in the auction. small-scale
projects based on the basis of modern renewable sources (FRM) such as wind and
photovoltaic solar energy has taken the place of these projects. The frustration of
generation expansion scenarios provided by HPP projects indicate are the result of
increased environmental licensing requirements by pressure groups with diverse
interests to the pillars of the new model. From 2014, it was noted that the transmission
expansion planning assumptions began to consider the inclusion of areas with high
wind potential independent of local load forecasts to enable more competitive projects
for new energy auctions. It can be concluded that the change of generation expansion

scenario led the review of the premises of the expansion planning of transmission.

Keywords: Planning, modern renewable sources, generation, wind, transmission.
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INTRODUCAO

Entre os anos de 2003 e 2004 o governo federal estabeleceu as bases para a
reformulacdo do modelo institucional para o setor elétrico brasileiro com a criagao das
Leis n° 10.847 e 10.848 de 2004. Um dos pontos importantes da reformulacao
estabelecida pelo novo marco regulatorio foi a definicho de premissas para o
funcionamento do setor, incluindo o planejamento da expansdo, com base em trés

pilares: modicidade tarifaria, seguranca de suprimento de energia e universalizagao.

Sob esta dtica, o planejamento da expansdo da transmissdo obijetiva
estabelecer um ambiente de crescimento que viabilize a estabilidade do sistema sob
a oOtica do crescimento da carga. A garantia da modicidade se da pelo critério do menor
custo global de implantagdo. Neste cenario, obras estruturantes de geracgao
hidroelétrica de energia tem a fungcdo de garantir expansdo da geragao focada na
seguranca energética e modicidade tarifaria uma vez que possuem escala e
competividade garantida pela grande capacidade instalada de gerac&o atribuida a
cada empreendimento. Tal competitividade é suficiente para comportar o custo de
sistemas de transmissao exclusivos de grande porte, os quais podem ser objeto no
planejamento da expansdo da transmissdo apds a efetiva contratagcdo do
empreendimento em leildes de energia. Em paralelo, a geragéo termoelétrica centrada
no gas natural atenderia ao critério de seguranga energética ao garantir a estabilidade
do sistema nos momentos de baixa hidraulicidade. No entanto, as dificuldades
relacionadas a fatores socioambientais, econémicos e regulatérios tém gerado
atrasos, impedido a participagdo ou inviabilizado a participagdo de grandes obras
hidrelétricas nos leildes de energia. Problemas com o suprimento de gas natural e
baixa competitividade de outras fontes térmicas também tem inviabilizado sua
participagao em leildo. Devido a estas questdes projetos de menor escala com base
em base em fontes renovaveis modernas (FRM) como a energia eodlica e solar
fotovoltaica tem tomado o lugar destes projetos. Apesar de sua competitividade, estes
projetos tém menor escala e capacidade financeira para incluir sistemas transmisséao
de interesse restrito em seus orcamentos além do fato destes empreendedores terem

pouquissima experiéncia em obras de transmissdo. Neste contexto, durante um
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periodo de tempo adotaram-se as Instalagcbes Compartilhadas de Geracdo (ICG)
como uma das solugbes para este problema. Foram logo descartadas devido ao
descompasso entre os prazos das obras de geracao e as obras de transmissao uma
vez que EPE e ANEEL s6 tinham condicbes de preparar e realizar os leildes das ICGs

muito tempo depois dos resultados dos leildes de energia.

Este cenario motivou a elaboragao deste trabalho no intuito de se verificar se
mudangas no cenario de expansao da geragao geraram necessidade de revisdo das
premissas do planejamento da expansao da transmissao. Para cumprir este objetivo,
este trabalho buscara identificar o histérico e as premissas da expansao da
transmissao além de descrever o cenario da expansao da geragdo no novo marco
regulatério conhecido como Novo Modelo do Setor Elétrico Brasileiro. Ao correlacionar

estas atividades se buscara uma conclusao sobre a hipétese levantada.

Para melhor delimitar a hipétese, a analise sera feita através de um estudo de
caso considerando as variagdes do Programa de Expans&o da Transmissdo para a
area central do Estado da Bahia, regido caracterizada por alto potencial de geragéo
de energia a partir de fonte e edlica e baixo consumo local de energia. Desta forma a
analise fica limitada a esta regido e aos projetos cadastrados e/ou adjudicados nos
leildes de energia ou de transmissao promovidos pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL relativos a esta regiao a partir de 2009 quando a fonte edlica passou

a participar de forma competitiva dos leildes de energia nova.

Assim, este trabalho tem como objetivo geral identificar se as mudangas do
cenario da expansao da geragdo geraram necessidade de revisdo das premissas do
planejamento da expansdo da transmissdo. Como objetivos especificos objetivos
foram elencados: Identificar histérico e premissas atuais da Expansdo da
Transmissao; descrever o cenario do planejamento da Expanséo da Geragao no novo
marco regulatorio e correlacionar as premissas atuais da Expans&o da Transmissao

com o Novo Cenario da Expans&o da Geracgéo.

A justificativa para a verificagdo da hipotese reside no fato de que novas
premissas para expansdo da transmissdao de energia tém impactos sobre a

competitividade de fontes de geracao de energia elétrica nos leildes de energia em
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especial sobre aquelas que por suas caracteristicas ndo tem escala para suportar
grandes investimentos em transmissdo. Além disso, falhas no planejamento da
expansao da transmissdo podem estar inviabilizando novos projetos de geragdao em
funcado de esgotamento da capacidade de escoamento do SIN em regides de maior

concentracido de fontes renovaveis modernas.

No Capitulo 1 sdo apresentadas as influéncias do modelo institucional no
planejamento da expansao. Um breve histérico apresenta as fases da evolugao do
setor elétrico brasileiro desde 1930 e sua evolucao para o modelo estatal e posterior
decadéncia préximo dos anos 90. Foi incluida também uma breve explanagao sobre
as origens do Novo Modelo a partir das reformas ocorridas a partir de 1990. Por fim,
€ apresentado um breve resumo das mudancas recentes no setor causadas pela
medida proviséria que antecipou a renovagao de concessbes de geragdo e

transmissao do setor elétrico conhecida como “11 de setembro do setor elétrico”.

O Capitulo 2 busca estabelecer definicdes exemplos da influéncia de grupos
de pressao e uso politico do setor elétrico. Entende-se necessaria esta analise de
forma a reconhecer as eventuais idiossincrasias notadas durante a analise das

decisdes tomadas no ambito do SEB.

O Capitulo 3 apresenta os conceitos, premissas e definicdes que norteiam o
processo de planejamento da expanséo sob a 6tica do Novo Modelo. A seguir s&o
apresentadas as peculiaridades dos processos de planejamento especificos da

geragao e da transmissao.

Por fim o Capitulo 4 traz uma avaliacdo correlacionando a capacidade
instalada do Brasil com os cenarios de geracédo dos planos decenais de expansao a
partir de 2008 buscando interpretar fatores que vieram a desestimular a contratagao
de energia de grandes projetos de geracdo e consequentemente estimular a

contratacao de outras fontes com a edlica.

O presente estudo se apresenta como referéncia para futuros estudos do
autor levando em conta o comportamento dos 6rgdos de planejamento e a
interpretacdo das motivagdes inerentes ao rumo que o setor elétrico brasileiro deve

tomar.
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1 INFLUENCIAS DO MODELO INSTITUCIONAL

1.1 Historico

Foge ao escopo deste trabalho detalhar os marcos historico do Setor Elétrico
Brasileiro que remontam ao fim do século XIX. Cabe, entretanto, estruturar uma breve
descricao da evolugao do SEB a partir dos anos 30 de forma a estruturar a modo como
o Sistema era percebido do ponto de vista do planejamento até o momento prévio ao
REVISE e RESEB.

1.1.1 Inicio Privado, Estatizacao e Estruturacao do SEB.

Os grandes centros urbanos contavam com servigos de geragao, transmissao
e distribuicdo independentes e isolados durante os anos 30. Estes sistemas eram fruto
mantidos por operadores privados e, por esta razdo, pouco dependiam de um
planejamento central para a expansao do sistema. As principais empresas a época
eram a canadense Light (Brazilian Traction, Light and Power) responsavel pelos
sistemas em S&o Paulo e no Rio de Janeiro e a americana Amforp (American and
Foreign Power Company) controladora da Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL)
que operava varias cidades do interior de Sao Paulo além de Belo Horizonte, Curitiba,
Maceid, Natal, Niteroi, Porto Alegre, Recife, Salvador e Vitéria incluindo diversas

localidades vizinhas através de outras empresas do mesmo grupo.

A partir 1939, com a criagdo do Conselho Nacional de Energia Elétrica, o
Estado comecou a operar no sistema elétrico de forma mais intervencionista. No
entanto, esta intervencao era mais voltada a questdes relacionadas a politica tarifaria
da época sem nenhuma orientagdo ao planejamento central. Somente partir do
racionamento devido a crise de energia durante a Il Guerra Mundial o Estado
constatou a necessidade de medidas de planejamento mais efetivas para o sistema

elétrico.

Seguiu-se a criagdo de empresas estatais no periodo entre 1939 até 1960:
Comissédo Estadual de Energia Elétrica (CEEE) no Rio Grande do Sul em 1943,
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Companhia Hidroelétrica do S&o Francisco (CHESF) em 1945, Centrais Elétricas de
Minas Gerais (CEMIG) em 1952, Centrais Elétricas de Sdo Paulo (CESP) em 1953 e

a criagcao da Central Elétrica de Furnas (FURNAS) em pelo governo federal em 1957.

Diante da expanséao da quantidade de empresas estatais do setor elétrico, foi
criado em 1960 do Ministério de Minas e Energia (MME), 6érgado do governo federal
com a missdo de liderar os estudos e demais assuntos relativos a energia e a
producado mineral. Entre as fungées do MME estaria a coordenagao do planejamento
da expansao do SEB. A criagcdo do MME suscitou que se aprovasse no congresso
nacional a criagao das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (ELETROBRAS) através da
lei 3.890-A/61.

Ao assumir a administracdo Fundo Federal de Eletrificacdo e da carteira de
investimentos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econédmico (BNDE, criado em
1952) no setor elétrico, a ELETROBRAS passou se caracterizar como 6rgao
financiador da industria da energia elétrica nacional e também controlador das
subsidiarias do governo federal (CHESF e FURNAS) além acionista minoritario de
algumas companhias estaduais como a CEMIG e a CEEE. Este inicio de estruturagéo
do setor ainda carecia de maior regulamentagao, porém ficava clara tendéncia de o
setor elétrico ser majoritariamente estatal ainda que a LIGHT, pela magnitude que
representava os mercados consumidores do Rio de Janeiro e Sao Paulo, ainda tinha

maior relevancia na producgao e transmisséo de energia elétrica.

Entretanto, a crescimento da participagao estatal no SEB continuava com a
aquisicao das concessionarias da Amforp pela ELETROBRAS em 1964. O MME
passou por reestruturacdes importantes que trouxeram atribui¢gdes de fiscalizagao,
controle e normatizaco. A lei no. 4.904/65 criou o Departamento Nacional de Aguas
e Energia (DNAE), posteriormente convertido em Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE), a partir da Diviséo de Aguas do Departamento Nacional de
Producédo Mineral (DNPM). A partir de entdo DNAEE e ELETROBRAS passaram a
constituir a estrutura basica de administragao dos servigos de producéao e transmissao

de energia elétrica pelo governo federal.
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A evolugédo do setor prosseguiu com a reorganizagdo empresarial do setor
através do Decreto 60.824/67, que estabeleceu a concentracdo da participagcéo da
ELETROBRAS nas empresas regionais como FURNAS, CHESF, as Centrais Elétricas
do Sul do Brasil (ELETROSUL, criada em 1968) e posteriormente as Centrais Elétricas
do Norte do Brasil (ELETRONORTE, criada em 1973). Também em 1968 iniciou-se a
transferéncia do controle das empresas adquiridas da Amforp para o ambito dos
governos estaduais. Apds 7 anos, com a excegao de uma concessionaria, 0s servigos
de distribuigdo de energia passaram ao controle dos estados. No caso do Espirito

Santo, houve a federalizagdo da Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. (ESCELSA).

Restava ainda unificar as frequéncias do SEB uma vez que os sistemas de
geracao, transmisséao e distribuigcao elétrica brasileiros foram desenvolvidos de forma
isolada sem qualquer tipo de padronizacdo ou planejamento. O resultado foram
sistemas em 50 e 60 Hz, o que levou a ELETROBRAS a iniciar em 1965 o processo
de unificagcédo das frequéncias no padrao de 60 Hz, processo que seria concluido em
longos 15 anos. No entanto, sem a unificagdo das frequéncias em ambito nacional
seria impossivel a interligagcdo dos sistemas e limitaria a expansdo a sistemas

regionais.

A partir dos anos 70, o planejamento da expansao do Setor Elétrico Brasileiro
passou a ser desempenhado pela ELETROBRAS, consolidando sua lideranga frente
as demais empresas do setor. Esta centralizagao era necessaria em fungao da grande

concentracdo de investimentos do SEB em torno da administracao federal.

A viabilizagdo de empreendimentos gigantescos como 0sS
aproveitamentos hidrelétricos de Itaipu e Tucurui, com seus
sofisticados sistemas de transmiss&o em alta e extra alta tenséo
em corrente alternada e corrente continua —que se faziam
necessarios para escoar a energia gerada por essas usinas —
exigiu a concentragdo dos recursos financeiros e a centralizagéo
dos processos decisorios na ELETROBRAS. Assim, a
ELETROBRAS passou a exercer plenamente as fungbes de

coordenacédo do planejamento da expansao e da operagcdo dos
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sistemas elétricos brasileiros, além de reforcar sua atuagao
como principal agente de financiamento setorial. (GOMES et al.,
2012; pg. 21)

A lei no. 5899/73 reforcou ainda mais o papel da ELETOBRAS como
coordenador do planejamento da operacdo do SEB. Conhecida como Lei de ltaipu,
esta lei também concentrou na Holding da ELETROBRAS a prerrogativa de
construgcao e operacao de projetos de geragao de interesse supraestadual assim
como de linhas de transmissao e subestagdes em alta e extra alta tensédo (acima de
230 kV) para integragéo interestadual ou destinadas ao transporte de energia de
projetos binacionais (como o caso de ltaipu). A lei também definia um limite para a
expansao das concessionarias estaduais e definiu o Brasil em regides geoelétricas
coincidentes com a area de atuacdo de CHESF (Nordeste), FURNAS (Sudeste, DF
parte do Centro-Oeste), ELETRONORTE (Norte e restante do Centro-Oeste) e
ELETROSUL (Sul e Mato Grosso do Sul). Outro ponto importante da lei de Itaipu foi a
padronizagdo dos niveis de tensdo linhas de transmissdo e a exigéncia de consulta
prévia a ELETROBRAS de qualquer instalagao acima de 138 kV que fosse requerida
ao DNAEE.

Além de definir o papel preponderante da ELETROBRAS na geragao e
transmissao de energia elétrica no Brasil, a lei de Itaipu também estruturou Grupos
Coordenadores da Operacgao Interligada (GCOI). Estes grupos eram basicamente
colegiados com participagao dos principais agentes do setor elétrico: ELETROBRAS,
DNAEE, Geradoras, Transmissoras e Distribuidoras de energia elétrica. A meta dos
GCOl era “assegurar o uso racional das instalagdes de geragao e transmiss&o visando
atender plenamente as necessidades dos consumidores de energia elétrica. ”
(GOMES et al.,, 2012; pg. 23). Com o GCOIl e subcomités associados estavam
definidas as bases para uma estrutura colegiada de operacdo e planejamento da
operacao do SEB com base em cooperacéao, sob a coordenagdo da ELETROBRAS e
supervisdao da Unidao (Poder Concedente). Finalmente, com a criagcdo dos Grupos
Coordenadores de Planejamento do Sistema Elétrico (GCPS), o modelo estatal do

setor elétrico e com planejamento participativo estava consolidado.
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1.1.2 Monopdlio Estatal e o Planejamento Participativo

Embora aprovado por resolucdo da ELETROBRAS de 1980, o GCPS so
passou a operar oficialmente a partir da emissdo da Portaria MME no. 1.617/82.
Segundo GOMES et al. (2012), o GCPS tinha duas fungdes principais: “estudar
alternativas de desenvolvimento dos sistemas elétricos das concessionarias e
elaborar pareceres e proposi¢cbes para ajustar os programas de expansdo das
empresas, entre si e as diretrizes fixadas pela ELETROBRAS assegurando sua
compatibilidade com a politica energética governamental. ” (GOMES et al., 2012; pg.
24).

OS GCPS tiveram sua atuagao regionalizada seguindo a logica geoelétrica da
Holding. Assim, cada um de seus bragos da ELETROBRAS agregava as
concessionarias estaduais vizinhas que operassem sistemas de geragcdo e de
transmissao em alta e extra alta tensao para formar os GCPS regionais conforme a
tabela a seguir. Eram organizados em comité diretor, secretaria executiva, trés

comités técnicos e grupos de trabalho.

Tabela 1.1: GCPS Regionais e Area de Atuacéo

Regiao Composicao Area de Atuacio
CHESF Norte Nordeste e parte
GCPS —Norte/Nordeste | &) ErroNORTE do Centro-Oeste
ELETROSUL
COPEL Sul e Mato Grosso do
GCPS —Sul CELESC sul
CEEE
FURNAS
CESP
GCPS - Sudeste LIGHT S“g‘ﬁﬁoe_ pare do
CEMIG
ELETROPAULO

Fonte: Elaboragao Propria a partir de GOMES et al. (2012)

Conforme indicado na Figura 1, a partir do fim dos anos 70 o Setor Elétrico
Brasileiro estava entdo organizado com empresas federais de geragao e transmissao;

concessionarias estaduais de geragado, transmissdo e distribuicdo relativamente
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verticalizadas além concessionarias estaduais exclusivamente voltadas para
distribuicdo energia. O monopdlio Estatal sobre a Geragdo e Transmissdo, mesmo
que com parte das concessionarias sob a tutela dos governos estaduais facilitava que
o planejamento da expansdo nesta época se desse em ambiente de grande

cooperacgao técnica entre as empresas e planejamento participativo.
Figura 1: Modelo do Setor Elétrico sob Monopdlio Estatal

Governo Federal Governo Estadual

> TRANSMISSAO

TRANSMISSAO

(Estatal) _ (Estatal)

}

DISTRIBUICAO
(Estatal/Privado)

Fonte: Elaboragao Prépria a partir de GOMES et al.(2012)

O modo como o sistema elétrico brasileiro fora estruturado bem como o
grande potencial hidraulico do pais e suas dimensdes continentais indicavam que a
expansdo do SEB deveria se dar necessariamente através de grandes obras
estruturantes de geragao e transmissao sob a coordenagao do governo federal. Estas
diretivas indicavam a necessidade de planejamento de longo prazo uma vez que apos
tomada uma decisao de investimento, o efetivo aumento da capacidade instalada do

SEB resultante levaria um longo periodo para se efetivar.

Grandes UHES necessitavam planejamento com antecipagao de até 30 anos.
Estes planos buscavam identificar rotas de desenvolvimento do SEB e propor metas

de médio prazo considerando a composi¢gdo do parque gerador, dos troncos de
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transmissao, do crescimento industrial e tecnolégico do pais além do crescimento
demografico em si. A partir deste planejamento inicial, estudos de 15 anos eram
definidos ja estabelecendo programas de expanséao para o periodo. Por fim, estudos
de curto prazo com visdo do horizonte de 10 anos tragavam um cenario mais realista
em fung¢do da evolugdo conjuntural do pais considerando as variagdes do mercado e
ja antecipando atrasos de cronograma e restricbes de or¢camento. Para tanto, estes
estudos de curto prazo eram elaborados anualmente. Este modelo de gestdo do
planejamento da expansao perdurou no SEB até o inicio da desestatizagao do setor
e era funcional por se tratar de monopdlio estatal sem qualquer tipo de competicao

entre fontes ou empresas que compunham o setor.

Neste cenario ndo se via necessidade de separacao entre a producio e
transmissao de energia elétrica. O monopdlio estatal facilitava esta situagao pois em
teoria ndo havia conflito de interesses entre um setor competitivo e outro com
caracteristicas de monopdlio natural. A simplicidade do modelo de gest&o totalmente
estatal tinha caracteristicas que permitiam a atuagcdo do poder executivo sem
necessidade de negociagdes e intervengdes entre governos. Os arranjos comerciais
eram simplificados em funcado da prépria caracteristica hierarquica dos sistemas de
gestdo estatais, isto €, se estabelece um comando central mais forte com governos
estaduais de certa forma subalternos ao governo federal, cujos ministérios e 6rgaos

tem capacidade de comandar e decidir de forma discricionaria os rumos do setor.

A decadéncia do modelo era inevitavel uma vez que o Estado tinha
capacidade cada vez mais limitada de investimento devido a crise econdmico-
financeira do setor ocorrida a partir de 1980 muito em fung¢ao do uso politico do setor
(tarifas congeladas ou reduzidas para controlar inflagéo), enfraquecimento do DNAEE
e deterioracdo financeira das concessionarias devido aos cortes de orgcamento de
investimento das estatais. O modelo de planejamento do setor passou a ser ineficaz
sem uma revisao institucional do setor que possibilitasse e recuperagcao das empresas

do setor.
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1.2 Estrutura Institucional do Setor Elétrico Brasileiro: Modelo
Vigente e suas Origens

O modelo institucional aqui detalhado busca demonstrar as mudancgas
ocorridas a partir dos anos 90, quando se deram as reformas que definiram o modelo
vigente. Pretende-se assim demonstrar de forma concisa a sua complexidade
buscando evitar vieses ideoldgicos desnecessarios sem, no entanto, deixar de indicar
as influéncias politicas e econbémicas implicitas em cada mudanga ocorrida no

periodo.

As primeiras reformas que levaram o SEB ao modelo institucional vigente
deram-se em um ambiente de grave crise econdmica que se refletia em falta de
capacidade financeira do Estado para investimentos na infraestrutura brasileira no

inicio dos anos 90.

“O pais fechou a década de 80 ndo somente com uma crise no
setor elétrico brasileiro, mas com as finangas nacionais falidas,
uma das maiores dividas do mundo, e o maior indice de inflagdo

registrado até entao na historia brasileira. ” (REGO, 2009; p. 48)

A solugao da crise estava centrada na renegociacao da divida externa. Dentre
as iniciativas para esta renegociagcao destacam-se o plano Baker de 1985, fracassado
devido a se opor a reducdo das dividas, e o plano Brady de 1989, mais flexivel e
aderente a ideia de uma renegociagcdo mais ampla. Citando SACHS e LARRAIN
(2000), Erik Eduardo Rego entendeu que:

“O plano Brady [...] estabeleceu a necessidade de redugéo das
dividas pelos bancos comerciais credores, seja pela redugdo do
principal, seja pela da taxa de juro. Em contrapartida, para
reduzir a carga da divida que o0s paises devedores,
implementassem reformas, sob a observag¢éo cuidadosa do FMI
e do Banco Mundial, para reestruturar suas economias e assim
voltassem a crescer e gerar caixa suficiente para honrar os

‘novos’ compromissos. As medidas do plano podem ser
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separadas em duas frentes amplas: (i) Reforma do setor publico
com o objetivo de diminuir o tamanho e o envolvimento do
governo na economia, o que em geral significa um extenso
programa de privatizagées. (ii) Liberalizagdo dos mercados, o
que envolve a ‘abertura da economia ao comércio internacional,
com medidas para liberalizar tanto a conta corrente como a
conta capital da balanga de pagamentos’ (D. SACHS, LARRAIN
B, 2000; p.777). 7 (REGO, 2009; p. 48)

As diretrizes do plano Brady refletiam teses para proposi¢gdo de reformas
conhecidas como “Consenso de Washington” e apresentavam ao Brasil uma
alternativa de reformas do Estado ja introduzida nos Estados Unidos e Inglaterra entre

as décadas de 70 e 80. As sugestdes de reforma incluiam, em lista ndo exaustiva:

e Privatizagdo de empresas estatais de capital intensivo e caracteristicas de

monopolio natural;

e Corte de custos do governo através da reducdo do funcionalismo estatal e

despesas associadas;
e Liberalizagdo Econémica e reformas: fiscal, tributaria e trabalhista.

Assim esperava-se reduzir a presenca do Estado na economia e
investimentos em politicas publicas, reduzir a inflagdo (criada principalmente pela
emissdo de moeda para custeio da maquina administrativa) e gerar receitas que
permitissem o pagamento das dividas interna e externa. Tal direcionamento politico e
econdbmico, embora com a oposi¢cado de alguns setores e da oposigdo aos governos
de Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, gerou o cenario
para a criacdo de um novo modelo institucional para o setor e suas revisdes
subsequentes que deram origem a estrutura institucional vigente no Setor Elétrico

Brasileiro.

“A partir da década de 90, de uma forma geral, pode-se destacar
a ocorréncia de duas fases de alteragdo estrutural. A primeira
delas envolveu um profundo processo de privatizagbes das

companhias operadoras, o surgimento da agéncia reguladora
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setorial em questdo e determinou que as exploragbes dos
potenciais hidraulicos fossem destinadas através de outorgas
resultantes de processos concorrenciais, quando o vencedor
seria aquele que oferecesse o maior valor pela outorga. Uma
segunda fase desta reforma ocorreu no ano de 2004,
introduzindo o chamado Novo Modelo do Setor Elétrico, o qual
possui como principais diretrizes: garantir a seguranga no
suprimento; promover a modicidade tarifaria e a inser¢cdo social
como resultado da universalizagdo do acesso. Nesta segunda
fase, retoma-se a responsabilizacdo pelo planejamento as maos
do Estado. ” (MARTINS, 2013; p78)

Nos itens a seguir, as fases que deram origem ao atual modelo institucional

do SEB a partir dos anos 90 sao detalhadas.

1.2.1 Revisao Institucional do Setor Elétrico: REVISE

A primeira reforma teve como referéncia inicial a Revisao Institucional do Setor
Elétrico — REVISE, que se revelou ser uma primeira tentativa do setor de reformar sua
estrutura. Citando ELETROBRAS (1993) apud CENTRO DA MEMORIA DA
ELETRICIDADE (2002), SOITO (2011; p.36) lembrou que o relatério final do comité
executivo do REVISE, apresentado em 1989, apresentava o setor elétrico como sendo
uma “estrutura de decisao confusa, envolvendo muitas empresas e organismos, com
ingeréncia indevida de governos estaduais e de grupos de pressao nos processos
decisorios”.

Face a constatacdo acima, o comité do REVISE emitiu recomendagdes que
sugeriam as reformas que gerariam algumas premissas do Modelo RESEB, quais

sejam:

e Eliminar o uso politico do setor elétrico principalmente por parte dos

governos estaduais;
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e Instituir um modelo comercial que impeca que as concessionarias nao
honrem seus compromissos financeiros face a consideravel inadimpléncia

entre empresas;
e Participacao da iniciativa privada nos investimentos do setor;

e Reduzir a participagdo da ELETROBRAS e assim resolver o conflito de
interesses inerentes as suas diferentes atividades e atribui¢gdes: empresa
de geracgao, financiador, coordenadora do planejamento, operador do

sistema interligado;

e Revisao das tarifas de suprimento e de fornecimento de energia.

1.2.2 Primeira Reforma do Setor Elétrico: Modelo RESEB

O modelo RESEB refere-se a primeira Reestruturagdao do Setor Elétrico
Brasileiro e teve seu marco com a criagdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL em 1996 e pela instituicdo, em 1998, do Mercado Atacadista de Energia
Elétrica — MAE e o Operador Nacional do Sistema — ONS. No entanto, antes destes
fatos varios atos normativos ja haviam sido editados e ja davam as primeiras feigoes
desta reforma institucional (REGO, 2009, p.51).

Entende-se que o principal driver do modelo RESEB estava voltado para a o
principio da desestatizacao, isto €, diminuir a participacdo do Estado no setor elétrico
e assim prover-lhe capacidade de investimento. Tal principio se ancora principalmente
na publicagdo da Lei de Concesséo de Servigos Publicos (Lei 8987/1995) e a Lei
Setorial (Lei 9074/1995) a qual conta com um capitulo especifico para servigos

relacionados a energia elétrica.

‘Ambas estabeleceram uma nova forma ao setor elétrico
brasileiro, em especial previam a possibilidade de licitagdo de
novos empreendimentos, criagdo da figura denominada
Produtor Independente de Energia, livre acesso aos sistemas de
transmisséo e distribuicdo e a possibilidade — em certos casos —
de que o consumidor possa optar por seu fornecedor de energia.
”(MARTINS, 2009; p. 79)
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Tal preocupacéo refletia a situacdo econdbmica do pais e foi tratada na
constituigdo de 1988 tanto em parte do artigo 21 como no artigo 175.

Art. 21. Compete a Unigo: [...]XIl - explorar, diretamente ou
mediante autorizagdo, concessdo ou permissgo: [...] b) os
servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados
onde se situam os potenciais hidroenergéticos|...]. (CF/1988,
2013; p.9)

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente
ou sob regime de concess&o ou permissdo, sempre atraveés de
licitacdo, a prestacéo de servigos publicos. Paragrafo unico. A lei
dispora sobre: | - 0 regime das empresas concessionarias e
permissionarias de servigos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogagdo, bem como as condi¢cbes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permisséo,
Il - os direitos dos usuarios; Il - politica tarifaria; IV - a obrigagdo
de manter servigo adequado. (CF/1988, 2013; p.31)

O foco na privatizacdo de empresas estatais mostrava-se uma necessidade e
foi parte importante da primeira reforma do setor elétrico tendo sido tomada com meta

pelo Governo Vigente.

Em um quadro de incapacidade de captagcdo ou geragéo propria
dos recursos necessarios para investir no setor elétrico, de forma
a atender ao crescimento da demanda, o Poder Executivo
buscou estabelecer uma base legal que atraisse capitais
privados. (SOITO, 2011; p. 38)

Em 1990, foram criados o PND — Plano Nacional de Desestatizacdo e o FND
- Fundo Nacional de Desestatizac&o (lei no. 8031/1990) cujo gestor e responsavel
pela custddia das acdes pelas empresas a serem privatizadas era o BNDES. Cabia

ao Banco liderar o processo de privatizacao.
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Haviam, porém, outros fatores que necessitavam ser sanados. A lei no.
8631/93, conhecida como Lei Eliseu Rezende, veio para promover encontro de contas
entre concessionarias e Tesouro Nacional em montante equivalente a US 26 bilhdes
com objetivo de solucionar a inadimpléncia intrassetorial. Para reverter os danos
causados pelo uso politico do setor na década de 80, quando se represaram as tarifas
de energia elétrica na tentativa de conter o processo inflacionario, foram concedidos
reajustes praticamente dobrando os valores praticados em 1993. A partir de 1994,
com edigdo do Plano Real, estes reajustes foram descontinuados. Era também
necessario dar amparo legal a formagdo de consércios para a construcdo de
empreendimentos de geragdo de energia através de usinas hidrelétricas e assim
permitir que a iniciativa privada pudesse participar da expansao da geragao sem a
participacdo do Estado, o que foi possivel com a publicagdo do Decreto 915/1993.
Sobre este decreto REGO (2009, p.52) registrou que o formato do decreto deste
regulamento, revogado em 1996 pelo Decreto no. 2003, foi adequado, pois o0s
consorcios ja eram autorizados pelo art. 201 do Cdédigo de Aguas, conforme se
fundamentava aquele regulamento. Complementarmente, o artigo 18 da Lei no.
9074/1995 ja autorizava a formacao de consércios para empreendimentos de geragéao
de energia elétrica. Posteriormente o art. 175 foi regulamentado pela Lei Geral das
Concessodes (Lei no. 8.987/1995).

Estabeleceu-se entdo o modelo de setor elétrico através das leis e decretos
citados anteriormente e também a Lei no. 9074/1995, a qual praticamente definiu os

demais pilares do RESEB, quais sejam:

e Foram definidas as normas para outorga e prorrogagao de concessodes e

autorizacdes de servigo publico;

e Criou-se a figura do Produtor Independente de Energia — PIE;

e Foi estabelecido o conceito de livre acesso aos sistemas de transmisséo e
distribuicao;

e Foi estabelecido o primeiro conceito de consumidor livre ao se liberar

grandes consumidores para contratar energia diretamente de PIE ou outros

concessionarios de energia, mesmo de fora da sua area de concessao.
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Estes itens definem de uma forma geral os fundamentos de uma reforma em
busca de um mercado competitivo de energia elétrica. As concessdes de projetos de
geracao e transmissao de energia elétrica passariam a ser via processo concorrencial,
com prazos de 35 e 30 anos respectivamente, podendo ser prorrogados por igual
periodo (REGO, 2009; p. 53).

Seguiu-se a criagdo da ANEEL, MAE e ONS entre 1996 e 1998 abrindo
espaco para estabelecimento de uma série de politicas regulatérias que dariam a
reforma um carater mais abrangente, consistente e coordenado. Varias destas
politicas faziam parte da proposta apresentada pela consultoria Coopers & Lybrand
(C&L) no inicio de 1998, sendo as principais:

e Criacdo de uma agéncia reguladora (ANEEL);

e Desverticalizacdo da cadeia produtiva: foram separadas as atividades
geragéo, transmisséo e distribuigdo de energia;

¢ Introdugao de competicdo nos segmentos de geragao e comercializagao de
energia;

e Nos segmentos caracterizados por monopdlio natural, notadamente os
segmentos de transmissao e distribuigdo, foram estabelecidos mecanismos
de regulagao incentivada;

e Estabelecimento de Contratos de Compra e Venda de Energia entre
geradoras e distribuidoras de energia elétrica estabelecendo o valor
normativo: o prego maximo para o repasse do custo da energia negociada
as tarifas dos consumidores cativos;

e Livre acesso das empresas geradoras e consumidores livres aos sistemas
de transmissao e distribuicdo e homologacéo das regras de funcionamento
do MAE.

Embora o modelo RESEB tenha criado mecanismos para solug¢ao de diversos
problemas do setor elétrico quer perduram até os dias atuais, esta fase ficou marcada
pelas privatizacdes. Entendia-se que as privatizacbes eram necessarias para a

consolidagao do Plano Real e que refletiam também o pensamento liberal da época.

As privatizagbes foram iniciadas pelas distribuidoras de energia do grupo
ELETROBRAS, notadamente as empresas mais inadimplentes do setor. A estratégia

previa que quando privatizadas estas empresas solucionariam a inadimpléncia junto
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aos agentes de geragcdo. Como consequéncia, os ativos de geragdao seriam
valorizados e trariam mais interessados para futuras privatizacbes. O processo
iniciado em 1995 com a privatizacdo da ESCELSA resultou, apés a privatizacao da

SAELPA em 2000, em arrecadacao de aproximadamente R$ 26 bilhdes de reais.

Este sucesso fiscal se deu em meio a ajuste fiscal nas contas do governo e
um cenario de crise macroeconémica, o que trouxe rejeigao da opinido publica. Além
da rejeicdo da opinido publica, contribuiu também para as dificuldades no processo
de privatizacao das empresas do setor elétrico a inversao de etapas no processo de
reforma no setor elétrico. Ao contrario da privatizagcédo do setor de telecomunicagdes,
cuja privatizagao realizou-se depois de estabelecido o marco regulatorio, a do Setor
Elétrico Brasileiro deu-se durante o processo de reforma e antes da regulamentagao

detalhada que daria formato ao mercado.

Mesmo com estas dificuldades, o processo de privatizacbes estava em
condicdes de continuar, porém paralisou-se no momento em que interesses politicos
da época impediram a privatizagdo de grandes empresas como Furnas e Chesf, o que
definiu um cenario de participagdo mista (estatal/privada) no SEB. Mesmo com estas
dificuldades, o processo de privatizagcdes estava em condi¢gdes de continuar, porém
paralisou-se no momento em que interesses politicos da época impediram a
privatizagado de grandes empresas como Furnas e Chesf, o que definiu o cenario de

participacdo mista (estatal/privada) no SEB.

Consideradas as caracteristicas hidricas do parque gerador brasileiro, entre
outros fatores, a paralizacdo das privatizagcdes causou o adiamento de decisdes de
investimento (e consequentes atrasos de obras) devido as incertezas quanto ao
prosseguimento do programa de privatiza¢des. Este contexto, aliado a um periodo de
baixa pluviometria na regido onde se localizam as principais areas de reservatorio de
agua do pais, culminaram com o racionamento de energia elétrica entre 2001 e 2002
nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste além dos estados do Para, Tocantins
e Maranhdo. Este fato foi 0 marco para transicao para uma nova reforma no modelo

institucional para o Setor Elétrico Brasileiro.
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Desconsiderando a crise hidrica a época, os atrasos de entrada e as
dificuldades nas privatizagbes em operacdo eram meras consequéncias das
debilidades do modelo regulatério e da gestdo da economia com interesses diversos
das necessidades do SEB. As razbes que levaram ao racionamento de energia

elétrica no Brasil podem ser resumidas a seguir em listagem n&o exaustiva:

¢ Nao havia sinal econémico claro para a expansao da geragao uma vez que
os contratos iniciais celebrados entre as geradoras e distribuidoras a parti
de 1999 com duragdo até 2006 tiveram suas garantias fisicas
superestimadas e cobriam a totalidade da demanda das distribuidoras até
2001;

¢ Na&o havia coordenacido ou comunicacao entre as acdes do MAE, ANEEL e
ONS. Embora os trés ja estivessem operacionais n&o havia vis&do holistica
do funcionamento do setor pois cada 6rgao monitorava o SEB com visdes
completamente particulares e voltadas a suas atribuigdes internas, o que
prejudicou o necessario planejamento e monitoramento integrado do Setor

Elétrico;

e O modelo regulatorio vigente até a crise de energia de 2001 via o
planejamento como tarefa secundaria. Orgdos importantes para o
planejamento da expansao do SEB tais como o CNPE (Conselho Nacional
de Politica Energética e o CCPE (Comité Coordenador de Planejamento da
Expansdo dos Sistemas Elétricos) tiveram sua estruturagdo atrasada e

demoraram a efetivamente iniciar atividades;

e Este mesmo modelo regulatorio ainda carecia de uma estrutura juridica
consistente que estimulasse o investimento privado em um ambiente de

estabilidade e respeito aos contratos;

e Ao mesmo tempo que investimento do setor privado n&o era estimulado o
investimento Estatal era limitado em funcdo de determinagdo do FMI para
obtencao de financiamentos pelo Governo Federal. Uma medida externa ao

setor, qual seja, a contabilizagdo dos investimentos das empresas estatais
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como despesas do governo, impediu investimentos destas empresas na
expanséao da geragdo. (TOLMASQUIN, 2015 p. 18).

A crise de energia elétrica e o racionamento de energia atuaram como fortes
indicadores da necessidade de reformas no RESEB que culminaram com a criacéo

do denominado Novo Modelo Institucional do Setor Elétrico.

1.2.3 Novo Modelo Institucional do Setor Elétrico

Varios autores identificam na reestruturacdo do SEB uma nova visédo sobre o
modelo originalmente chamado RESEB. Ha, no entanto, varios pontos do modelo
institucional estabelecido a partir de 1995 que foram mantidos ou tiveram revisées
meramente estéticas no chamado Novo Modelo Institucional do Setor Elétrico,
também conhecido como RESEB-COM. O Ministério das Minas e Energia, no Sumario

Executivo do Projeto, assim apresentava esta necessidade de continuidade:

“Varias outras recomendacgdes apresentadas no projeto RESEB,
néo implantadas (ou ndo detalhadas) naquele primeiro momento
€ que se conjugariam para que a reestruturagdo viesse a se
completar, permaneceram pendentes. Paralelamente, desde
aquela fase inicial de implantacdo, varios fatos novos foram
verificados e a propria implantagdo parcial mostrou algumas
lacunas no projeto RESEB para serem preenchidas. A
constatagcdo destas pendéncias mostrou a conveniéncia de
desenvolvimento  do  Projeto  RESEB-COM, visando
complementar (e néo refazer) os estudos inicialmente
desenvolvidos. ” (MME, 2001; p.3)

Tal situacdo tornou-se comum durante reformas institucionais e denota mais
uma correcao de rota do que uma mudancga de rumo. Varios paises latino americanos
e além da Inglaterra e alguns estados dos EUA tiveram em seus respectivos setores
elétricos a necessidade de reformas que viessem a corrigir aspectos disfuncionais,

porém mantendo os pontos positivos da primeira reforma (REGO, 2009).
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TOLMASQUIN (2015, p.21) entendia que o modelo anterior ndo ofereceu a
sociedade Brasileira o os trés objetivos de qualquer servigo publico, em particular a
prestacao de servigos de energia elétrica: confiabilidade do suprimento, modicidade
tarifaria e universalidade. Atualmente estes trés itens sao considerados os pilares do

Novo Modelo do Setor Elétrico

De certa forma toda a dindmica de um modelo de livre negociagao de energia
nao proporcionava um real clima de competicdo na geragao de energia e o necessario
estimulo a sua expansdo. Mesmo limitado, o Self Dealing entre geradoras e
distribuidoras, embora limitado, desestimulava a implantagdo de novos projetos uma
vez que a referéncia das distribuidoras para a composi¢ao das tarifas ao consumidor
final era o Valor Normativo (VN) estabelecido pela ANEEL. Esta pratica onerava os
custos passados ao consumidor final que teve suas tarifas ainda mais aumentadas
com a necessidade de contratagdo de energia emergencial durante o racionamento
em 2001.

Aliado a estes fatores que prejudicavam a seguranga do suprimento e a
modicidade tarifaria havia ainda falta de estimulos aos agentes privados do setor
elétrico no sentido universalizar os servigos de eletricidade e prover acesso ao SEB
de forma mais ampla. Outro aspecto importante a ser definido no Novo Modelo seria
uma estrutura mais adequada de planejamento e coordenacéo entre os Orgdos
Setoriais do SEB.

A partir de 2003, com a chegada do Governo Lula, foi iniciado um processo
de revisdo do modelo institucional do setor elétrico com objetivo, entre outros,
reformular a politica energética do Brasil e retornar as fungbes de planejamento as
maos do Estado além de efetivamente formular politicas de energia para o pais. A
criacdo de um Grupo de Trabalho pela Portaria no. 40 de 6 de fevereiro de 2003 pelo
Ministério das Minas e Energia — MME foi o0 marco inicial das discussdes para um novo
arranjo institucional para o SEB. O grupo era coordenado pelo entdo secretario
executivo do MME, Mauricio Tiomno Tolmasquim, o qual convidou para colaborar nos
trabalhos especialistas em matéria de energia bem como representantes das
entidades ligadas ao setor elétrico. O trabalho destes profissionais culminou com a
apresentacao pelo MME de uma “Proposta de Modelo Institucional do Setor Elétrico”
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detalhando, entre outros aspectos, o arranjo institucional, contratual, de planejamento
e de financiamento para o SEB.

A proposta posicionou o arranjo regulatorio considerando trés pilares com

base nas prerrogativas basicas da prestagao de servigos publicos conforme abaixo:

e Garantia de suprimento de energia elétrica, através do planejamento da

expansao e operacao otimizada do sistema;

e Modicidade tarifaria: Através da competicdo de pregos da geragao de

energia elétrica e pelo critério do menor custo global;

e Universalizacdo do acesso aos servigos de eletricidade através da insergcao
social no SEB através de, entre outras providéncias, dos programas de

universalizagao de atendimento.

Posteriormente a Resolugdo CNPE 09/2003 aprovou o relatério e uma
proposta de medidas legais a serem encaminhadas para a implementagdo do Novo
Modelo bem como foram editadas as MP 144 e 145/2003 que respectivamente
apresentavam um novo modelo de comercializagdo de energia e autorizavam a

criacao da Empresa de Pesquisas Energéticas - EPE.

A consolidagao do Novo modelo do Setor Elétrico se deu com aprovacao da
MP 144/2003 que alterava varios pontos da legislagdo vigente para o SEB e a
publicacao da Lei no. 10847 de 15 de margo de 2004 autorizando a criagao da EPE e
da Leino. 10848 de 16 de marco de 2004 definindo o novo modelo de comercializagao
de energia elétrica no Brasil além de autorizar a criaggo da Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE que passou a incorporar as fungdes do
MAE. Imediatamente apds a aprovagao de conversao em lei das medidas provisoérias,

foram emitidos pelo Poder Executivo os Decretos explanados na Tabela a seguir.

Tabela 1.2: Principais Decretos do Novo Modelo do Setor Elétrico

Decreto Descrigcao

5081/2004 Regulamenta a atuagdo do ONS
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5163/2004 Regulamenta a comercializagdo de energia elétrica, processo de

outorga de concessbes e de autorizagdes para geragao de

energia elétrica.

5177/2004 Define atribuigdes, organizagao e funcionamento da CCEE.

5184/2004 Cria a EPE e aprova seu Estatuto Social

8195/2004 Institui o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE)

Fonte: Elaboragdo Propria a partir de TOLMASQUIM (2015, p.26)

Naquele momento as a¢des tomadas pelo grupo de trabalho criado em 2003

levaram ao aperfeicoamento do modelo e mitigaram falhas do modelo RESEB que

aliados a fatores externos levaram ao racionamento de energia entre 2001 e 2002.

Destacam-se entre os aspectos mais importantes do Novo Modelo

Institucional do Setor Elétrico:

Reformulagdo do modelo de comercializagdo de energia elétrica com a
criacdo de dois ambientes de contratacdo: Ambiente de Contratacao
Regulada (ACR) e Ambiente de Contragao Livre (ACL) ou Mercado Livre;

Classificagdo dos Empreendimentos de Geragdo em novos (Energia Nova)
e existentes (Energia Existente). Tornou-se obrigatéria a contratagdo de

energia destinada a expansao do sistema apenas com energia nova,

A contratagao de energia nova para as Distribuidoras passou a ser realizada
em pool através de leildes de energia promovidos pela ANEEL com base
em planejamento da EPE/MME. A energia existente para ajuste da
demanda das Distribuidoras também passou a ser em pool com leildes

promovidos pela ANEEL,;

Criagao da CCEE, que veio a incorporar as fungdes do MAE e passou a ser
a gestora da contabilizagdo de toda a energia elétrica gerada e consumida

no SIN e a realizagao dos leildes de energia entre outras atribui¢des;

Retomada dos programas de universalizagao da energia elétrica;
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e Atracdo de novos investimentos para o SEB em fungdo de uma melhor

percepcgao de seguranga juridica e estabilidade regulatéria do novo modelo;

e Com a criagdo da EPE e a estruturagdo do CMSE o planejamento setorial
retornou ao SEB apoiado sobretudo pela contratagdo de novos

empreendimentos de geracao e de transmissao através de leildes.

Concluindo, a remodelagem do arranjo regulatorio Brasileiro mostra-se
adequada até o momento. Outros ajustes vado se tornando importantes em funcéo
principalmente da necessidade de se tratar novos desafios como a renovacéo de

concessoes dos agentes de transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

1.3 Renovacgao de Concessoes: MP 579/2012 e suas
Consequéncias.

Um dos fatores marcantes na elaboragdo do Novo Modelo Institucional do
Setor Elétrico foi a ampla participagcéo e discussao por parte de todos os agentes do
setor. O mesmo n&o ocorreu a partir da discussao da renovacao das concessoes

geracao e transmissao a vencer no periodo de 2013 a 2015.

‘A Medida Proviséria (MP) 579 foi publicada no dia 11 de
setembro de 2012. Sem um processo de consulta publica formal,
que pudesse colher dos agentes do setor elétrico subsidios que
pudessem ajudar na tomada de decisdo, o Governo Federal
fixou como meta a redugdo, em 20,2%, da tarifa final paga pelo
consumidor. A ideia do governo era aproveitar o final dos
contratos de geracdo e transmissdo de energia, em tese com
ativos ja amortizados. ” (FARIA, 2015: p.3)

A medida provisoria posteriormente convertida na convertida na lei n°
12.783/2013 ficou conhecida entre os profissionais do setor elétrico como o “11 de
setembro do Setor Elétrico”. Embora exagerado em comparagao com os eventos de
2001, o termo reflete bem a forma como esta e outras MP posteriores impactaram

negativamente a estabilidade regulatéria e o equilibrio financeiro dos agentes do SEB.
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A MP 579/2012 teve como motivagao a perspectiva de vencimento em 2012
de contratos de comercializagdo de energia celebrados com as distribuidoras com
concessao de geragao prevista na Lei no. 9074/1995. O Poder Executivo considerava
que, em grande parte, os ativos dessas concessbes ja estavam fortemente
amortizados e depreciados, o que permitia que os titulares dessas concessbées se
apropriassem do valor equivalente a diferenga entre o pre¢co da energia vendida no
mercado e o custo de operagdo e manutengdo dos ativos. (TOLMASQUIN, 2015: p.
151)

Interessada em capturar os beneficios resultantes da amortizagdo e
depreciagéo dos ativos em 2013, o objetivo da MP 579/2012 era viabilizar a redugéo
de tarifas de energia elétrica para os consumidores, redugao de encargos além da
reducao de tarifas de transmissdo com base em uma proposta de renovacao
antecipada das concessdes atingidas por um periodo de 30 anos desde que as

geradoras aceitassem as seguintes condic¢des:

e Remuneragcdo por tarifas calculadas pela ANEEL para cada Usina
Hidrelétrica (UHE);

¢ Alocacgao da garantia fisica de energia e poténcia de cada UHE na forma de
cotas a concessionarias e permissionarias de servigo publico de distribuicao
de energia (mercado cativo, que representa a maioria dos consumidores do
Brasil) na forma de cotas semelhantes aquelas recebidas de ITAIPU, dos

empreendimentos do PROINFA e das Usinas Nucleares Angra 1 e 2;

e Submissdo aos padroes de qualidade exigidos pela ANEEL para a

prestacao de servigos de geragao e transmissao de energia elétrica.

Deve-se salientar, no entanto, que o calculo das cotas da MP 579/2012 nao
levava em conta os custos efetivos da Operagao & Manutengao dos ativos de geracgao.
A ANEEL usou em seu lugar a mesma metodologia adotada para o estabelecimento
das tarifas das distribuidoras de energia, a qual é baseada na definigdo de margens
de lucro pré-definidas e demais critérios de custo baseados em um ranking de
eficiéncia das empresas. Quando aplicada aos ativos de geragao esta metodologia

deixa de considerar as peculiaridades de cada localidade e de cada sistema associado
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as Usinas Hidrelétricas elencadas pela medida proviséria para renovagao de
concessodes. A metodologia de calculo da compensagéo das geradoras cotistas nédo
levava em conta critérios adequados a realidade de cada empreendimento. Usinas
com 30 anos de operagao eram valoradas com os mesmos critérios de usinas novas
e, em alguns casos, usinas foram valoradas por seu valor orgado ao invés do valor

efetivamente gasto.

Em funcdo destas discrepancias as concessionarias de geracao estaduais
nao vinculadas a ELETROBRAS n&o aderiram a MP 579, gerando um déficit de cerca
de 3600 MW meédios em relagédo ao que se esperava obter em cotas de garantia fisica
para as distribuidoras. Os geradores entendiam ser mais adequada a alternativa l6gica
de relicitar os ativos pelo menor servigo prestado (via RAP ou MWh) porém com os
custos e riscos associados a operacado e manutencao do ativo repassados ao licitante.

Ganharia a renovacao ou nova concessao licitante que ofertasse o menor preco.

A adesdo a MP579/2012 foi negada nos casos em que se verificou uma
diferenca brutal de faturamento no periodo final das concessdes quando comparados
os valores do Custo de Gestao dos Ativos de Geragao (GAG) a serem recebidos com
a previsao de PLD durante o periodo 2013-2014. No caso especifico da UHE Trés
Irmaos a diferenca entre aderir a MP 579/2012 ou passar o restante do tempo de

concessao contabilizando a energia gerada no mercado livre era gritante:

“A GAG aprovada para a usina foi de R$30 milhbes por ano.
Considerando que a usina gera 217,5 MW médios é possivel
calcular uma geragdo aproximada de 1.900GWh por ano, que
vezes o pre¢o médio do PLD no periodo para a regido Sudeste
(R$262/MWh), resulta em um faturamento aproximado de
R$500 milhées. Assim, a oferta do governo pela renovagao
representa um valor 93% inferior — ou seja, 1 ano de venda da
energia no mercado livre representa 15 anos de venda no
mercado regulado cotista. Logicamente, o investidor que fez
esta conta ndo renovou sua concesséo, vendendo sua energia

descontratada no ACL até o final da concesséo original.
(FARIA, 2015, p.7)
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A insuficiéncia de cotas das renovacdes de concessdao em fungao da
aceitagao parcial das condi¢ées da MP 579/2012 pelas geradoras (apenas o grupo
ELETROBRAS) foi agravada pelo cancelamento do leildo A-1 de 2012 o que acarretou
exposicao involuntaria das distribuidoras estimada em 2 GW médios em 2013. Esta
exposicao foi depois agravada em cerca de 6,6% pelo aumento da demanda causado
pela redugao das tarifas de energia. A exposi¢ao involuntaria gerou uma explosao na
divida das concessionarias uma vez que a energia nao contratada foi contabilizada
aos custos da PLD vigente que, devido a crise hidrica, atingia valores elevadissimos

devido a baixa hidraulicidade verificada no periodo.

Para sanar o desequilibrio econdmico-financeiro das distribuidoras e
preservar a reducao de tarifas prevista na MP, o Poder Executivo acenou com aportes
do tesouro na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e empréstimos da
CONTA-ACR. Posteriormente em 2014 a exposicdo das distribuidoras permaneceu
exigindo novos empréstimos desta vez garantidos pela CCEE com base em futuro
reajuste de tarifas entre 2015 e 2017.

No caso da transmissao, os termos da MP 579/2012 eram considerados
atrativos uma vez que os investidores ndo contavam com a possibilidade de lucros no
fim da concessdo em funcéo dos valores da PLD durante a crise hidrica. A revisao
das RAP previstas na MP foram consideradas adequadas pela maioria das

transmissoras.

De fato, com o vencimento das concessdes até 2017 as concessionarias de
transmissao teriam uma grande redugao de patriménio. Ao abrir mdo de suas linhas e
subestacdes, as transmissoras sofreriam diminuicido drastica de faturamento e teriam
de desmobilizar boa parte de suas estruturas de pessoal e administracdo, o que
resultaria em custos elevados principalmente com demissdes. Os poucos casos que
se mostravam deficitarios foram viabilizados com a garantia de indenizagdo as
empresas pelos ativos de Rede Basica do Sistema Existente (RBSE) anteriores a maio
de 2000 proporcionados pela MP 591/2012. Assim, em funcao da previsibilidade dos
valores de indenizagao tanto da RBSE bem como da RBNI (indenizagédo dos ativos
pos maio de 2000) todas as transmissoras aceitaram a renovagao antecipada de suas
concessdes ainda em 2012.
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No entanto em 2015, trés anos depois da adesdao das transmissoras, a
indenizacao devida pela RBNI a vista n&o havia sido recebida ou tiveram atrasos no
pagamento parcelado. Até setembro de 2015 os ativos existentes (RBSE) ainda nao
tinham seu valor definido em fungao da dificuldade da ANEEL em valor instalacbes
cujos pregos nao constam em seu banco de dados regulatério. Adicionalmente,
transmissoras como a CTEEP ainda correm o risco de perdas expressivas de receita
com a possibilidade de transferéncias das DITs (Demais Instalagées de Transmisséo)

para as distribuidoras de energia conforme aventado na Audiéncia Publica 041/2015.

Os resultados da MP 579/2012 néo previstos originalmente suscitaram uma
avalanche de novas medidas provisérias e decretos buscando corrigir os efeitos
indesejados obtidos a partir da MP 579/2012 as quais sao ilustradas na figura a seguir.
A explanagdo completa destas medidas foge ao escopo deste trabalho, porém é
possivel inferir que as indefinicdes causadas no SEB a partir MP 579/2012 tenham
sido responsaveis pela excessiva judicializagdo do setor a qual vem minando a
estabilidade regulatéria produzida quando da implementagdo do Novo Modelo em
2004.
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Figura 2: Esquema llustrativo da Legislagao pos MP 579/2012

MP 579 (11/09/2012)

Decreto 7.805 (14/1112012) &

Decreto 7.850 (30/11/2012)
MP 591 (29/11/2012)

MP 600 (28/12/2012)

MP 605 (23/01/2013)

Decreto 7.891 (23/01/2013) .g_'"—_'
Decreto 7.945 (07/03/2013) —

Resolugao CNPE 3 (06/03/2013)

MP 609 (08/03/2013)

MP 615 (17/05/2013)

Decreto 8.203 (07/03/2014)

MP 641 (21/03/2014)

Decreto 8.221 (01/04/2014)

Fonte: TCU, 2014; p. 5.
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2 INFL'UENCIAS DE GRUPOS DE PRESSAO E USO
POLITICO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Ao analisar o historico recente do SEB € possivel inferir que as revisdes do
arranjo regulatoério do setor tenham sofrido a agao de grupos de presséao interessados
em atos e normas que viessem a trazer vantagens a determinados grupos ou causas
além de permitir o uso politico do setor para atendimento de objetivos diversos
daqueles definidos a partir dos trés principais pilares do Modelo. Tais interesses se
distribuem desde razdes meramente ideolégicas até interesse privados,

macroecondmicos e de governo.

Entende-se necessaria a analise de alguns grupos de presséo e sua influéncia
sobre o Setor Elétrico em fungdo da capacidade destes grupos influenciarem as
decisdes do planejamento da expansdo. Pode-se ainda inferir que a agao de um ou
mais destes grupos pode resultar na inviabilizagado técnica e econdmica de
empreendimentos planejados como parte da expansao. A frustracdo em viabilizar as
metas do planejamento da expans&do do SEB enseja ligbes aprendidas que podem

influenciar as futuras decisdes do planejamento.

A seguir sdo apresentadas Hipoteses de Uso Politico e identificacdo de cada

grupo de pressao e as influéncias de ambos nas decisdes de Planejamento do SEB.
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2.1 Hipodteses de Uso Politico do Setor Elétrico Brasileiro

Com base na Teoria dos Grupos de Pressdo, MONTEIRO et al. (2010) buscou

conceituar o uso politico do SEB entendendo ser “necessario dar ao conceito uma

definicdo mais precisa, sem a ambigdo de esgotar a evidente polémica sobre o tema”.

A tabela a seguir apresenta resumidamente quatro critérios adotados para a

conceituacao e identificacdo do uso politico do Setor Elétrico Brasileiro.

Tabela 2.1: Critérios de Uso Politico do SEB

Critério

Ocorre Uso Politico...

Beneficio de Curto Prazo
VS.

Perda no Longo Prazo

Quando uma acéao produz aparente beneficio para o
SEB no curto prazo, porém representa perda de valor
no longo prazo. Exemplo: Aprovagao ou aceleragao
de obras em periodo pré-eleitoral; Despachos fora da
Ordem de Mérito.

Beneficio Definido
VvS.

Custo Indefinido

Quando uma acao produz beneficios quantificados a
um grupo ou grupos de interesse especifico sem
transparéncia sobre a quantificagdo e quais grupos
responderao pelo seu custeio. Exemplo: Subsidios,
isencdes e encargos cruzados do SEB.

Subsidio do Setor
Elétrico ao Estado

Quando o SEB ¢ visto como fonte de viabilizagao de
objetivo externos ao proprio setor conduzindo-o ao
risco de inviabilizar sua sustentabilidade de longo
prazo. Exemplo: Contencdo de tarifas para controle
inflacionario.

Estratégico
VS.

Econbémico

Quando uma decisdo implica em desrespeito a
padrbes minimos de rentabilidade e governancga
corporativa sob o argumento da “importancia
estratégica” da acdo sem maiores justificagdes
objetivas. Exemplo: Participacdo de Estatais em
leilbes de energia contratando projetos com
rentabilidade inferior ao custo de oportunidade de
capital.

Fonte: Elaboracgao prépria com base em MONTEIRO et al., 2010.
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2.2 Grupos de Pressao do Setor Elétrico Brasileiro

A tabela a seguir apresenta de forma resumida as principais instituicbes que
compdem e influenciam o Setor Elétrico Brasileiro. A tabela seguinte complementa o
arranjo indicando os agentes institucionais que atuam indiretamente influenciando os
rumos do Setor Elétrico Brasileiro e consequentemente o seu planejamento de
expanséo. A seguir sao analisadas as hipdéteses de uso politico e influéncia de grupos
de presséo sobre o setor elétrico buscando delimitar seu impacto dentro nos 6rgaos

principais responsaveis pelo Planejamento da Expansao do SEB.

Tabela 2.2: Instituicdes que compdem e influenciam Setor Elétrico Brasileiro

Orgaos Setoriais e
Poder Executivo Poder Legislativo Poder Judiciario
de Regulacao
CNPE Camara dos STF (Supremo
ANEEL Deputados Tribunal Federal)
MME
ONS Senado STJ (Superior
CMSE .
CCEE TCU (Tribunal de Tribunal de
EPE Contas da Unido) Justica)
Empresas Estatais do SEB Empresas Privadas do SEB

Fonte: Elaboragéo propria com base em MONTEIO et al., 2010.
Tabela 2.3: Instituicdes que influenciam o Setor Elétrico Brasileiro

o Poderes Executivo e Legislativo Estaduais e Municipais

e Fornecedores de Equipamentos e Servigos

e Orgiaos Ambientais

¢ ONGs e Movimentos Socioambientais

o Associacoes de Classe

Fonte: MONTEIRO, Eduardo Miller, et al., 2010; p. 26
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2.3 Influéncias sobre o Planejamento da Expansao do SEB

Nao faz parte do objetivo deste trabalho o aprofundamento sobre questdes
inerentes a influéncia sobre areas estranhas ao planejamento. Por esta razdo seréo
desprezadas a agao de 6rgaos de baixa ou nenhuma influéncia sobre o planejamento
da expansao do setor elétrico assim como sera analisada a influéncia sobre 6rgaos
diretamente ligados ao planejamento da expansdo: ANEEL, ONS, EPE, MME e
CNPE/CMSE.

2.3.1 ANEEL

A ANEEL tornou-se efetivamente necessaria ao Setor Elétrico a partir do ciclo
de privatizagbes no SEB, quando a prestacéo de servigos de energia elétrica passou
a ser composta por empresas privadas e estatais. A existéncia da agéncia reguladora
se torna importante para efetivamente simular a concorréncia nos setores
considerados monopdlio natural (geracao e transmissao) assegurando a preservagao
isondbmica dos interesses dos agentes do mercado: consumidores, empresas e
governo. O equilibrio destes interesses infere que o 6rgao regulador seja entendido
como uma estrutura de Estado independente do governo de turno e, portanto, capaz
de assegurar as politicas de longo prazo necessarias a sustentabilidade do setor e
acima de interesses estranhos a sustentabilidade do SEB. KELMAN (2009) concluiu
objetivamente sobre a necessidade de competéncia técnica e independéncia deciséria

em uma agéncia reguladora.

Uma agéncia reguladora deve atuar de forma independente,
procurando arbitrar eventuais conflitos de forma a equilibrar os
interesses do Governo, do concessionario e do consumidor. Por
tal motivo, deve ser uma entidade de Estado, e ndo de Governo,
a semelhanga dos tribunais. A independéncia decisoria do
‘arbitro’ so existe com autonomia administrativa. Se ndo, mais
cedo ou mais tarde o ‘dono’ do Orgamento pode impor alguma

condicionalidade para a liberagdo de recursos. (KELMAN, 2009; p.7)
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No entanto, a capacidade da ANEEL de influenciar decisdes quanto a tarifas
de energia e regras regulatérias com potencial para ajudar ou prejudicar outros
agentes do setor torna a ANEEL um potencial alvo de pressao por parte dos Poderes

Executivos Federal e Estadual.

A influéncia sobre o planejamento da expansao pode ocorrer quando da
edicdo de normas que influenciem a competigdo entre fontes de geragao de energia
elétrica ou ainda sobrestimem (ou subestimem) a capacidade de geragéo de poténcia
e/ou energia de Usinas enviando um sinal econémico invertido quanto a necessidade
de expansdo do SEB caracterizando “Beneficio Definido vs. Custo Indefinido” e
“Beneficio de Curto Prazo vs. Perda no Longo Prazo”.

2.3.2 ONS

O Operador Nacional do Sistema (ONS) tem por objetivo primordialmente a
operacgao otimizada do SIN de modo a garantir a manutengao dos trés pilares do
Modelo do Setor Elétrico. Assim, seus critérios para atuagao no SEB s&o focados no
despacho das fontes de energia disponiveis de forma otimizada técnica e
economicamente bem como a garantia da seguranga do suprimento de energia

elétrica e manutencgao da estabilidade do SIN como um todo.

Entende-se que o carater estritamente técnico do ONS lhe garantiria certa
imunidade a agéo de grupos de pressao. No entanto, situagbes que venham a levar o
orgao a operar o sistema de forma degradada para garantir o suprimento de energia
assim como possibilidade de agbes para mascarar atrasos em obras ou ainda
fragilidade do parque gerador diante de crises hidricas (Despachos fora da Ordem de
Mérito) levam a concluir pela possibilidade de o ONS ser alvo de pressao por parte
dos Poder Executivo em geral bem como de associagcbes de Classe e Movimentos
Socioambientais. Os critérios de uso politico aplicaveis seriam o de “Beneficio de

Curto Prazo vs. Perda no Longo Prazo”, “Beneficio Definido vs. Custo Indefinido”.

2.3.3 CNPE/CMSE

Em sua concepcdo em 1997, o Conselho Nacional de Politica Energética

(CNPE) tinha como objetivo dar assessoria a Presidéncia da Republica no sentido de
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“formular politicas e diretrizes de energia destinadas a promover o aproveitamento
racional dos recursos energéticos do pais em conformidade com a legislagcao
aplicavel...” (MONTEIRO, 2010; p.31). Tais politicas e diretrizes devem ter como base
varios principios dentre os quais os mais relevantes para o SEB s&o: a preservagao
do Interesse Nacional, o desenvolvimento sustentavel, a protegcdo ao meio ambiente
e uso de fontes renovaveis de energia, a universalidade e prote¢do do consumidor, a
livre concorréncia e a competitividade e atracdo de investimentos. E presidido pelo
Ministro das Minas e Energia e tem como Membros varios Ministérios, o secretario
executivo do MME, o presidente da EPE além de representantes dos Estados e do
Distrito Federal, da Sociedade Civil e da Universidade. A partir de edi¢cdo da Lei
10848/2004, foi atribuido ao CNPE a fungéo de sugerir a adogdo de medidas para
garantia do atendimento da demanda de energia elétrica nacional além de indicar os
projetos estruturantes de geracao a terem o processo licitatério priorizado em fungao

de suas caracteristicas estratégicas e do Interesse Publico.

Ja o Comité de Monitoramento do Sistema Elétrico (CMSE), criado pela Lei
10.848/2004, é considerado uma camara técnica do CNPE (REGO, 2009; p.71) tendo
como objetivo 0 monitoramento e avaliagao da seguranga de suprimento de energia e
estabilidade da operagdo do SEB. Para atender este objetivo o CMSE acompanha as
atividades de geracdo, transmissao, distribuigdo, comercializagdo, importagdo e
exportacao de energia elétrica além dos segmentos de gas natural, petréleo e seus

derivados.

“Quando o CMSE identifica uma situagdo de risco de
abastecimento em qualquer setor, deve elaborar propostas de
ajustes, solugbes e recomendacbes de agbes preventivas ou
saneadoras dessas situagbes, com vistas a manter ou restaurar
a Sequranga no abastecimento e no atendimento
eletroenergético. Essas propostas devem ser encaminhadas,
quando necessario, ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE). ” (TOLMASQUIN, 2015; p.39)
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A resolugdo CNPE no. 8/2007 também facultou ao CMSE a solicitagdo de
despacho de usinas fora da ordem de mérito para garantir o suprimento do SIN desde

que a decisao seja tecnicamente sustentada pelo ONS.

O CMSE tem como presidente o Ministro do MME e como os titulares da
ANEEL, ANP, CCEE, EPE e ONS além de mais quatro representantes do MME. E
facultado ao presidente do CMSE solicitar a participacdo nas reunides de
representantes do Poder Executivo Federal, Estadual e Municipal além de entidades
publicas, privadas e técnicos do SEB. MONTEIRO et al. (2010) indicava que a
prevaléncia de politicos no CMSE e a falta de transparéncia até aquela época dava
margem a possibilidade de uso politico do 6rgéo. Importante salientar que atualmente
as atas do CMSE desde sua criagao encontram-se disponiveis na pagina de internet
do MME.

‘A falta de transparéncia da suporte a hipotese de uso politico
que pode ser enquadrado na categoria ‘Estratégico se sobrepbe
ao Econbmico’: cenarios analisados pelo CMSE de
desagradavel consequéncia econémica e que carregam custo
politico para o governo (como o anuncio de uma crise de oferta
de energia) ndo sdo tornados publicos por motivos
supostamente estratégicos como ‘evitar sobredimensionamento
do problema’ ou ‘o governo adotara agbes para evitar a crise
iminente e, portanto, ndo ha razdo para transparéncia do
cenario’.” (MONTEIRO et al., 2010: p. 31)

Assim, tanto o CNPE como o CMSE tém caracteristicas de Orgéos de governo
e estao sujeitos a agao de varios grupos de pressao tais como associagdes de classe,
fabricantes de equipamentos além 6&rgaos ambientais, ONGs e movimentos
socioambientais além do préprio poder executivo federal e estadual. A influéncia
destes grupos de pressao atende a todo tipo de interesse desde a priorizagao (ou ndo)
da licitacdo de Usinas Hidrelétricas consideradas empreendimentos estruturantes com
alto impacto socioambiental até o direcionamento de obras de geragao com objetivo

diverso dos pilares do Novo Modelo. Configura-se nestes casos a possibilidade de uso
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politico do SEB com base no critério “Estratégico vs. Econémico” e também “Beneficio

de Curto Prazo vs. Perda no Longo Prazo”.

2.3.4 MME

O Ministério das Minas e Energia, enquanto 6rgao de governo, pode ser
considerado o mais susceptivel a agao de grupos de pressao além do proprio Poder
Executivo. Além disto, age também exercendo pressao sobre os demais 6rgaos em
funcdo da relativa subordinacdo destes ao préoprio MME. Por ser formulador de
politicas e influente sobre CNPE, CMSE e EPE entende-se que o MME pode exercer
importante influéncia sobre o planejamento da expansdo do SEB sendo possivel o
uso politico sob os quatro critérios elencados na Tabela 2.1.

2.3.5 EPE

Por ser érgao subordinado ao MME, a Empresa de Pesquisa Energética sofre
a mesma categoria de ag¢des de grupos de pressao associados ao ministério. Sua
funcdo principal de definicdo do planejamento da expansdo do SEB torna a EPE
sujeita as interferéncias de 6rgdos ambientais, movimentos socioambientais, ONGs e

praticamente todos os demais grupos de pressao listados no setor.

De fato, os entraves sofridos no licenciamento ambiental de obras
estruturantes tém representado as maiores dificuldades da EPE em concretizar suas
metas de Planejamento da Expans&o. Estes Empreendimentos, caracterizados
geralmente como usinas hidrelétricas (UHE) com elevada poténcia instalada, tem seu
licenciamento ambiental prévio sob responsabilidade da EPE. Sem a licenga
ambiental prévia (LP) estes empreendimentos com preco de energia competitivos e
caracterizados como importantes fontes de poténcia para o SIN n&o podem participar
de leildes de energia do ACR frustrando expectativas dos planos de expansao da
geracao. As dificuldades de licenciamento por vezes envolvem a agao (ou inagao) de

orgaos Ambientais, ONGs e movimentos socioambientais.

Quando sao analisados os procedimentos dos 6rgaos ambientais tende-se a
classificar a postura destes 6rgaos como radical. Esta conclusado simplificada cai por

terra ao se constatar o tratamento diferente dado a projetos de UHEs com impacto
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ambiental e viabilidade econémica dispares. MONTEIRO et al. (2010) exemplifica bem
esta disparidade ao comparar dois projetos tedricos de UHE quanto ao seu possivel

tratamento pelos 6rgéos ambientais:

“O primeiro projeto gerara energia a precos competitivos,
alagaréa uma area mensuravel e dentro de padrées adequados,
e ndo produzira interferéncias exageradas em populagbes
locais. O segundo projeto € ndo competitivo econbmica e
ambientalmente. Somente politicos locais e fornecedores de
equipamentos e servicos seriam beneficiados pela sua
execugdo, que gerara energia muito cara e produzira
desequilibrios ecoldgicos e sociais irremediaveis. O primeiro tipo
de distor¢do teoricamente observavel ocorre em relagdo ao
primeiro projeto: apesar da qualidade do empreendimento,
Orgdos ambientais, sujeitos a interesses politicos, criam
dificuldades artificiais e barram as licengas. Os critérios de
aprovagdo passam a incorporar demandas néo relacionadas aos
aspectos ambientais e os empreendimentos passam a assumir
as responsabilidades do Estado e a ser usados como
“oromotores de desenvolvimento econdémico social pelos
governos locais”. O segundo tipo de distorcdo se define pela
aprovagdo da licenca por pressées politica, apesar da
inviabilidade da usina. ” (MONTEIRO et al., 2010; p.39-40)

Por outro lado, o apelo perante a opinidao publica do tema “meio ambiente”
muitas vezes oferece a oportunidade de ONGs e movimentos socioambientais serem
inseridos na discussao de temas relacionados ao licenciamento das obras
estruturantes de geracao do setor elétrico. Dados de 2010 revelam mais de 275 mil
ONGs que empregavam cerca de 1,5 milhdo de pessoas correspondente a 2,5% do
PIB Nacional (MONTEIRO et al., 2010). Tais dados reforcam a hipotese de que
bandeiras politicamente corretas relacionadas a sociedade e meio ambiente sejam
tomadas por setores interessados em uso politico do setor elétrico sob os critérios
“Estratégico vs. Econémico” e “Beneficio Definido vs. Custo Indefinido”.
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Sob os mesmos critérios pode-se também incluir como agao de grupos de
pressdo junto a EPE a influéncia de associagbes de classe e de fornecedores de
equipamentos e servicos para o setor elétrico no sentido de direcionar politicas de
expansao da geracgao e transmissao no SIN que sejam alheias as politicas de energia

e necessidades de expansao do SIN.
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3 PLANEJAMENTO DA EXI?ANSAO SOB O NOVO
MODELO DO SETOR ELETRICO

3.1 Estrutura, Definicoes e Premissas

O Novo Modelo do Setor Elétrico busca definir o planejamento da expanséao
com um vetor de busca de solugbes de expansao robustas e eficazes para o
atendimento a demanda de consumo de energia do pais e o escoamento da geragéo
mantendo sempre o foco na modicidade tarifaria e garantindo a seguranga de
suprimento e o livre acesso dos agentes do SEB de forma a garantir a competicdo na

geragao e comercializagao de energia.

Ao se analisar o planejamento da expansao sob a ética dos pilares do setor
elétrico conclui-se pela necessidade de premissas que validem estes pilares, quais

sejam:

e Modicidade Tarifaria: garantida a partir da obrigatoriedade de adogéo da
solugdo de menor custo global entre os cenarios de expanséo estudados

que apresentem viabilidade técnica, socioambiental e econémica,;

e Seguranga de Suprimento: garantida a partir da realizacdo de estudos
detalhados em que se garante que a solugdo de expansao escolhida seja
aquela que necessariamente aumenta ou mantém a estabilidade do sistema

elétrico;

e Livre acesso ao sistema: através da garantia de que os acessantes que
venham a pedir conexao ao SIN tenham tratamento isonémico desde que a

solucdo de acesso atenda as duas premissas anteriores.

O planejamento 6timo para o sistema interligado nacional deve aproveitar a
enorme variagao de regimes climaticos em um pais continental de forma que a
complementaridade entre fontes e regides do Brasil de certa forma mitigue o risco de
falta de energia em uma certa regido seja suprido pela maior abundéncia de outra

regiao.
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Assim como no planejamento da operagdo, também se aplica no
planejamento da expanséo o conceito de custo do arrependimento. A figura a seguir

tipifica o problema da decisao de investimento com base neste conceito.

Figura 3: Problema da decisao de investimento

. Taxa de crescimento o
ecisao da demanda Consequéncias

. o Alta » Atendimento
investir =O< =

Baixa > (ciosidade
A O< Alta Racionamento
Aguardar

Baixa Atendimento

Fonte: TOLMASQUIN (2015; p. 83)

TOLMASQUIN (2015) define bem como as incertezas de planejamento

podem influenciar a tomada de decisdo sobre a expansao do SEB.

“ Frente a incertezas na demanda, o decisor pode investir de
imediato, na expectativa de uma taxa de crescimento elevada,
ou aguardar, na expectativa de uma taxa de crescimento baixa.
No primeiro caso, se a taxa alta se confirmar, a demanda sera
atendida. Em caso contrario, havera custos de ociosidade. Se a
decisédo for aguardar e ocorrer a taxa de crescimento alta, havera

racionamento. Se for baixa, havera atendimento.
(TOLMASQUIN, 2015; pg. 83-84).

Assim, o processo de planejamento da expansdo associado a um sistema
hidrotérmico de grande porte como o SEB assume caracteristicas de grande
complexidade e processual e computacional que tornam necessaria sua
decomposicdo em subprocessos menores cuja solucdo esteja ao alcance dos

recursos computacionais disponiveis.

A decomposicao do processo de planejamento exige que cada uma dos
subprocessos seja encadeado de forma a que soma destes tenha coeséo e coeréncia
com o como um plano global. Este encadeamento deve ser obtido através da

hierarquizagao das etapas do planejamento na forma de horizontes de curto, médio e
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longo prazos. Deve-se ter em conta o grau de incerteza das informagbes para a
elaboragao do planejamento sera tanto maior quanto mais amplo for o horizonte de
planejamento, o que demanda tratamento e modelagem dos dados mais sofisticada.
O problema das incertezas tende a diminuir a medida que os horizontes de

planejamentos ficam mais proximos do presente.

Assim, os planos e estudos de planejamento devem ter estrutura adequada
as exigéncias de cada horizonte temporal. A figura a seguir apresenta como a EPE
estrutura o conjunto dos planos e estudos de planejamento do SEB e as
caracteristicas de cada estudo de planejamento da expansdo bem como a hierarquia
entre os estudos e planos desde o planejamento da expanséo até o planejamento da

operagao.

Figura 4: Estudos de planejamento energético
Estudos Principais Estudos de Apoio

Critérios e metodologias

Avaliagdo de recursos energéticos
Estudos de prospecgao tecnoldgica
Estudos de inventariado

Estudos de Inventario e viabilidade

Critérios e metodologias

Plano de ampliagdes e reforgos (PAR)
Estudos de séries hidrolégicas
Anadlise de desempenho operacional

Fonte: TOLMASQUIN (2015; pg. 88)

Os estudos de planejamento da expansao respondem pelo horizonte longo e
medio prazo e constituem-se nos principais documentos do setor elétrico de

responsabilidade da EPE:

e O Plano Nacional de Energia (PNE) propbe estratégias de expansao do
SEB quanto a fontes de energia a serem consideradas e quanto as
caracteristicas de interligagdes regionais e internacionais para o futuro do

sistema de transmissdo para um horizonte de 30 anos. Assessoriamente
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traca estratégias com base nas tendéncias tecnologicas para a geragéo e a
transmissao de energia incluindo ai solugdes para transmissédo de energia
em longas distancias. O PNE 2030 (atual) foi concluido entre 2006 e 2007.

Atualmente esta ainda incipiente a elaboragao o PNE 2050;

e O Plano Decenal de Expanséao (PDE) busca estabelecer, num horizonte de
10 anos e o com base nas premissas do PNE, as alternativas expansao da
capacidade instalada de geracdo (parque gerador), as interligacoes
regionais do sistema de transmissdo e os reforgos a serem previstos para
viabilizar o livre acesso ao SIN e o crescimento das redes de distribuicdo. A
atualizacdo do PDE é anual sendo o vigente o PDE 2024 elaborado em
2015.

Tanto o PDE como PNE tem nas proje¢cdes de mercado e previsdes de carga
0 insumo mais importante para sua elaboragédo. Sdo basicamente trés as projecdes e
previsbes mais importantes para planejamento: estudos de demanda, projecéo de
mercado consumidor e projegdes de carga. Estas proje¢cdes, baseadas em premissas
demograficas, econdémicas e setoriais devem ser anualmente revisadas e, em alguns
casos especificos, atualizadas mensalmente para atender a objetivos especificos do

planejamento.

E através dos estudos de demanda que se definem as bases para a projecao
de demanda associada aos cenarios e projegdes de consumo de energia elétrica.
Devem ser elaborados por subsistema e por barramentos de forma a subsidiar os
estudos energéticos e os estudos de transmissao. No caso expansao da geragao, o
insumo fundamental para o planejamento da oferta e contratacéo de energia no ACR
é a projegado de mercado consumidor. E de responsabilidade da EPE realizar estas
projecdes para os horizontes decenal e de longo prazo.

Ja as projecgdes de carga sao de interesse tanto do planejamento da expansao
como da operacdo. Levam em conta uma previsao de comportamento do consumo
mais elaborada e inclui no levantamento as perdas na Rede Basica, subtransmissao

e distribuicdo em funcéo da estratégia de operagao do sistema e dos valores de carga
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em si. Estas projecbes com horizonte de 5 anos, considerado médio prazo, s&o
processadas de um acordo que estabelece uma interface entre EPE e ONS.

3.2 A Expansao da Transmissao

A regido Sul do Brasil ndo passou pelo racionamento entre 2001 e 2002 em
funcdo de uma combinagédo de fatores entre os quais: o regime hidrico favoravel
ocorrido a partir do fim de 2000 na regido, que produziu elevagdo no nivel de
reservatorios do subsistema sul, aliado a limitagdes na capacidade de escoamento de
energia para as demais regides do pais. Nos dias de hoje com Sistema Interligado
Nacional (SIN) plenamente operacional esta situagéo nao teria ocorrido. Ou ocorreria
um racionamento em nivel nacional ou a situagéo climatica mais favoravel em uma
regido atenuaria a menor hidraulicidade em outras. Esta reflexdo permite que se
analise a importancia de planejar e executar a expansao do sistema de transmissao
do SEB em consonancia com o crescimento da demanda e buscando garantir a

segurancga do abastecimento.

O planejamento da expansédo da transmissao € executado com um processo
permanente e constantemente retroalimentado e renovado anualmente. O objetivo é
conceber o sistema de transmissdo observando horizontes de curto, médio e longo
prazo com base nos instrumentos base do planejamento: PDE e PNE. A Figura 5 a
seguir apresenta um fluxo geral de processo de planejamento da transmiss&o que se

da através de multiplos aspectos.

Um dos aspectos leva em conta os estudos elaborados internamente pela
EPE e também aqueles realizados em conjunto com os Grupos de Estudos de
Transmissdo Regionais (GET). Estdo incluidos nestes grupos os principais agentes
de distribuigao e transmissao do pais os quais podem, em fungdo das necessidades

do sistema, conceber novas expansodes para o SIN e sistemas associados.

Outro aspecto é a atualizacdo anual do PDE inserindo o préoximo ano no
horizonte de expansao da transmiss&o e descarta o ano corrente. Assim, a atualizagao

do PDE sempre considerar um ciclo decenal tomando como base o ano seguinte ao
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de sua elaboragdo. O PDE atualiza anualmente as proje¢des de carga e o plano de
geracgao para mais um ciclo decenal, a expans&o da transmissao tem nesta parte do
PDE, conhecida como Plano Decenal de Expansdo da Transmissdo (PDET) um
importante indicador do desempenho do SIN que da orientagdo a atualizagao de
estudos de planejamento regionais elaborados pela EPE com suporte dos GET e de
estudos socioambientais. De fato, CARDOSO JR (2014, p. 65) concluiu que “em
especifico para sistemas de transmissao, o estabelecimento e controle continuo dos
Indicadores de Sustentabilidade pela EPE incluem a variavel ambiental no processo

decisorio da escolha daqueles empreendimentos mais aptos a serem implantados. ”

As solicitagbes de acesso a Rede Basica constituem um outro aspecto a ser
levado em conta no processo de planejamento. Estes estudos sao analisados pela
EPE sempre que o horizonte de planejamento extrapolar o planejamento da operacéo
(acima de trés anos). Nos casos em que houver legitimidade no pleito sao verificados
0s requisitos regulatorios e posteriormente se procedem estudos de concepgéo
quando se inclui estas expansdes no planejamento. Estes estudos de concepgao séo
conhecidos como Relatério R1 que resulta na proposicdo de obras de expansao do
sistema de transmissdo. Estes conjuntos de obras ou em empreendimentos de
transmissao sdo apresentados na forma de recomendacido para fazerem parte de
licitacbes da ANEEL através de leildo de concessdo de empreendimentos de

transmissao.

O conjunto de aspectos da forma aos estudos gera um portfolio de
empreendimentos futuros na forma de uma relacdo detalhada de obras e ampliagcbes
do SIN para um horizonte minimo de 10 anos denominado Plano de Expansao
Planejado (PEP). Os projetos mais urgentes, com previsao de entrada em operagao
nos proximos 5 anos dao origem ao Programa de Expansao da Transmissao (PET)
elaborado pela EPE. Os processos mais urgentes sé&o selecionados para receber
estudos mais aprofundados. Os projetos com horizonte de entrada em operagao maior

que 5 anos comporao o PEDT do proximo ciclo decenal.

Os estudos mais detalhados para concepcdo de cada empreendimento de

transmissao a ser licitado pela ANEEL s&o conhecidos como relatérios R2, R3 e R4 e
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sao elaborados pela EPE ou sob sua coordenacéao a partir do Relatério R1 e de suas

revisdes. A seguir sdo apresentadas o conteudo de cada relatério:

e R1: Relatdrio que define a alternativa de menor custo global com base em
um cenario de varias alternativas analisadas tecnicamente quanto ao fluxo

de poténcia, estabilidade e curto-circuito;

e R2: Relatério de analise de transitérios eletromagnéticos e

dimensionamento otimizado de condutores;

e R3: Detalhamento socioambiental do empreendimento versando

principalmente sobre o aspecto ambiental e fundiario;
e R4: Especificagdo Basica das Instalagdes.

Estes relatérios podem ser considerados etapas do préprio estudo e os
resultados de um podem influenciar os demais relatérios gerando a revisédo do R1 e

consequentes ajustes nos demais relatérios.

Figura 5: Fluxo Geral do Processo de Planejamento da Transmisséo
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Fonte: EPE apud GOMES et al. (2012)




A \d
FGV
management Trabalho de ConCIUSéO de CUFSO 59

3.3 A Expansao da Geragao

Na otica da geragao, o Novo Modelo impde a expansao da geragdao uma viséo
probabilistica dos cenarios. Leva-se em conta o risco de déficit e busca-se definir um
perfil para o crescimento da geragdo em que se produza um mix de geragado que
conduza ao atendimento da modicidade tarifaria, isto é, a manutencdo da
competitividade de pregcos da energia nova a ser contratada e a seguranga de
suprimento do setor através do equilibrio entre fontes de poténcia, que dao suporte a
demanda de ponta do SIN, e fontes de energia, que propiciam a possibilidade de
acumulo de reservatoérios em funcdo da complementaridade sazonal entre fontes e

entre subsistemas do SIN.

A expansado da geragcao se da através da contratagdo de novas usinas por
meio de leildes promovidos pela ANEEL e planejados pela EPE. Os cenarios de
crescimento da demanda por energia elétrica sdo o principal insumo para a
elaboracdo de um planejamento indicativo que busque ir ao encontro das
necessidades de todos os consumidores. No caso dos leildes de energia nova no
ambiente de contratacdo regulado, as proje¢cées de crescimento da carga para
atendimento aos consumidores cativos, a qual representa em torno de 75% da carga

total.

A decisdo de construgdo dos novos empreendimentos de geragdo €
prerrogativa direta dos investidores, os quais avaliam os cenarios de risco e 0s pregos
teto para a venda de energia nos leildes de energia nova. Assim, o que define a efetiva
contratagao e realizagdo do novo empreendimento de geragao € a atratividade que a
EPE confira a determinado projeto, seja pela qualidade de seus estudos, seja pela
atratividade do preco-teto em relagao a fontes competitivas.

Segundo a ANEEL/BIG (2016):

“O Brasil possui no total 4.568 empreendimentos de geragcdo em
operagao, totalizando 147.506.191 kW de poténcia instalada.
Esta prevista para os proximos anos uma adigcdo de 26.746.606

kW na capacidade de geracdo do Pais, proveniente dos 215
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empreendimentos atualmente em construgdo e mais 671 em
Empreendimentos com Construgdo néo iniciada. ” (ANEEL/BIG,
2016)

Os dados de capacidade instalada fornecidos pela ANEEL (Tabela 3.1)
indicam que mais de 64% da poténcia instalada refere-se a fonte hidroelétrica sendo
cerca de 90GW de UHE das quais somente uma parte se refere fontes de poténcia
(UHE com reservatoério de acumulagao e possibilidade de despacho a curto prazo. A
segunda fonte em participagcdo percentual € a térmica com 27%. Nesta categoria
também n&o estdo necessariamente incluidas fontes de poténcia parte das usinas
térmicas s&o sazonais (caso da biomassa de cana-de-agucar) ou tem caracteristicas
que nao permitem o despacho instantaneo. A préxima fonte de poténcia seriam as
usinas nucleares Angra | e Il que correspondem a 1,3% da capacidade instalada
brasileira. As demais fontes sdo consideradas usinas de energia, sem capacidade de
fornecer poténcia em caso de demanda, séo representadas basicamente pelas usinas
ellicas e solares pouco mais de 6% da capacidade instalada nacional.

Tabela 3.1: Capacidade Instalada do SEB em setembro/2016

Fonte Tipo | Quantidade Poténcia Poténcia Total Percentual
Outorgada (kW) | Fiscalizada (kW) | Usinas
Eolica EOL 383 9.416.008 9.329.230 383 6,3 %
CGH 560 438.722 440.804
Hidrica | PCH 447 4.856.350 4.838.586 1.225 64,8 %
UHE 218 101.061.620 90.239.548
Nuclear | UTN 2 1.990.000 1.990.000 2 1,3%
Solar UFV 40 26.962 22.962 40 0,0%
Térmica | UTE 2918 42.367.765 40.645.061 2.918 27,6%
Total 4568 160.157.427 147.506.191 4.568 100,0%

Fonte: Elaboragdo Prépria a partir de ANEEL/BIG (2016) Obs.: Os valores de porcentagem sao
referentes a Poténcia Fiscalizada. A Poténcia Outorgada € igual a considerada no Ato de Outorga. A
Poténcia Fiscalizada é igual a considerada a partir da operagdo comercial da primeira unidade

geradora.
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A caracteristica hidrotérmica do SEB sugere que a expansao do sistema
busque manter a capacidade de expans&o da geragdo mantendo o mix de geragéo
com usinas de poténcia e de energia. Para tanto, a EPE se responsabiliza por incluir
nos leildes de energia a maior quantidade possivel de empreendimentos com estas
caracteristicas sendo principalmente UHEs, as quais em tese favorecem mais a
modicidade tarifaria e a seguranga de suprimento. No cenario ideal, o crescimento se
daria mantendo a forte participagao da fonte hidrica e incluindo empreendimentos com

reservatorio.
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4 ESTUDO DE CASO: IMPACTO DOS NOVOS
CENARIOS NO PLANEJAMENTO DA EXPANSAO

4.1 Impactos sobre a Expansao da Geragao

A expansdo da geragao de energia elétrica no Brasil tem sofrido desvios em
relagdo ao planejado nos PDE principalmente a partir de 2009 quando a efetiva
chegada da fonte edlica aos leildes de energia com pregos mais competitivos que as
fontes PCH e Térmica de Biomassa e sua crescente participagdo na matriz de energia
elétrica brasileira. Um comparativo em as caracteristicas indicadas para o ano de 2016
no PDE 2007-2016 indica a disparidade entre o percentual de participagao das fontes,
principalmente para as fontes hidrica (75% previsto vs. 65% realizado) e edlica (0,2%
previsto vs. 6,3% realizado). A razdo da disparidade reside principalmente na
frustracao de viabilizacdo de projetos de geracao hidraulica, principalmente PCHs,
bem como nas dificuldades de licenciamento de obras das UHEs de maior porte
consideradas empreendimentos estruturantes que propiciariam maior modicidade
tarifaria e segurangca de suprimento. Cabe ressaltar também que apesar da
movimentagao do mercado a época, os PDEs nao consideravam a fonte edlica capaz

de se mostrar viavel em um cenario de competi¢cdo na geragédo como o Brasileiro.
Figura 6: PDE 2016 - Evolugéo da participagcédo dos diversos tipos de fonte

Participacdo das Fontes de Geracao - Jan/2007 Participacdo das Fontes de Geracao - Dez/2016
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A retroalimentacdo anual dos PDEs vem trazendo o cenario para uma

perspectiva mais realista em que se considera de forma mais racional como se
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constata nas figuras a seguir. Do PDE 2017 ao 20 a tendéncia de aumento da
participagdo da fonte edlica bem como passou a refletir as dificuldades para o
crescimento da fonte hidrica e térmica. Somente a partir do PDE 2020 passou-se a
considerar de forma mais efetiva a fonte edlica nos ciclos decenais do PDE. O PDE
2024 ja reflete de forma mais clara o cenario do futuro embora ainda seja pessimista
em relacdo ao crescimento da fonte principalmente em funcdo da falta de

empreendimentos hidroelétricos licenciados nos leildes A-5.

Figura 7: PDE 2017 - Evolugéo da participagéo dos diversos tipos de fonte
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Figura 8: PDE 2019 - Participacao das fontes de producgéo ao final de 2018 e de 2024
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Figura 9: PDE 2020 - Participagao das fontes de producgéo ao final de 2014 e de 2020
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Figura 10: PDE 2024 - Participacao das fontes de producgao ao final de 2018 e de 2024
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Pode-se inferir que o crescimento da preponderancia do contexto
socioambiental, seja pela agdo de grupos de pressao seja por uso politico, tem se
refletido sobre a Expansdo da Geragdo pelo aumento de exigéncias para
licenciamento ambiental com potencial para inviabilizar projetos. Um exemplo

significativo se deu quando do cancelamento do leildo A-5/2009. A portaria MME no.
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15/2009 determinava a realizag&o do leildo e indicava projetos de referéncia conforme
a tabela a seguir.

Entretanto, ndo foram obtidas as licengas ambientais prévias dos projetos,
assim, nenhum projeto de usina hidrelétrica pode se cadastrar. Por fim, como nao foi

aberta a inscrigdo para outras fontes, o leildo foi cancelado (REGO, 2012; p.112).

Tabela 4.1: Projetos de Referéncia do Leildao A-5/2009.

Aproveitamento Rio UF Poténcia Instalada Garantia Fisica

Hidroelétrico (MW) (MWm)
Ribeiro Gongalves Parnaiba MA 113,0 85,67
Urugui Parnaiba MA 134,0 85,15
Cachoeira Parnaiba MA 63,0 45,46
Estreito Parnaiba MA 56,0 42,30
Castelhano Parnaiba MA 64,0 45,97
Garibaldi Canoas SC 175,0 85,32
Total 605,0 389,87

Fonte: Portaria MME n° 15, de 18 de novembro de 2009

Outro ponto importante a ser contemplado € a diminuigdo progressiva dos
empreendimentos de UHE com reservatorio de regularizagéo plurianual como relata
TOLMASQUIN (2015):

“ A capacidade de regularizagdo vem diminuindo nos ultimos
anos, devido as notorias dificuldades para construir grandes
reservatorios, sobretudo na bacia amazbnica. A capacidade
regularizagdo hidrelétrica, que era de até cinco anos (duragéo
da mais longa estiagem observada no Brasil, no periodo 1951-

1955) esta se reduzindo para poucos meses de consumo.
(TOLMASQUIN, 2015; pg. 74)

A condicao delineada neste cenario faz crescer a necessidade de ampliagao

das interliga¢des regionais bem como do investimento em geragao termelétrica (fonte




A \d
FGV
management Trabalho de ConCIUSéO de CUFSO 66

de poténcia) e da complementagado com fontes renovaveis modernas (FNR) como a

eolica, solar e biomassa que possam garantir a seguranga de suprimento.

4.2 Impacto na Transmissao: Evolugao do PET na Regidao Central
da Bahia

O processo de planejamento previsto pelo Novo Modelo permite inferir que a
expansao da transmissdao deve ser planejada majoritariamente com base no
crescimento da carga em detrimento dos rumos da expansdo da geragado. Tal
afirmacdo se sustenta pela imprevisibilidade de localizagdo das novas fontes de
energia e pela premissa basica do setor de que a expansao da geragao possa se dar
por projetos estruturantes cujos prazos mais longos permitem o planejamento dos
sistemas de transmisséo associados. A indicagdo dada € que a expansdo em geral
deve seguir o critério de menor custo global. O processo decisorio baseado na
premissa de custo do arrependimento tende a desprezar a ideia de que a expansao
da transmissao tenha como base no potencial de geragcao de energia da regido em
funcdo do possivel custo de arrependimento caso o potencial de geragédo de naquela
regiao nao se viabilize gerando ociosidade no sistema e onerando as tarifas de uso

do sistema de transmissdo sem necessidade.

Uma tentativa de fazer a previsdo dos empreendimentos sem comprometer
os critérios de planejamento da expansdo gerados foi a instituicdo da opgao pelas
Instalagbes Compartilhadas de Geragao (ICGs) para os empreendedores de geragao
que cadastraram seus projetos em leildo a partir de 2009 conforme informava o edital

do Leildo de Energia de Reserva de 2009:

“De acordo com o resultado deste LEILAO, e considerando
diretrizes eventualmente emanadas pelo MME, a ANEEL
realizara Chamada Publica visando a definicdo das ICG que
sergo construidas. 14.1.1 A Chamada Publica sera destinada
exclusivamente aos VENDEDORES que comercializarem

energia neste LEILAO, e serd realizada de acordo com o
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disposto na Resolugdo ANEEL n°.320, de 10 de junho de 2008.
” (ANEEL, Edital LER-2009; pg. 28).

No entanto, o cumprimento de prazo para a constru¢ao das ICGs estava muito

dificultado em fungao de:

e Dificuldades de licenciamento das linhas de transmissao vencedoras do
leildo de ICG, o qual era realizado pelo vencedor do leildo cujos prazos para

execugao sao extremamente exiguos;

e Atrasos que ocorreram em fungao da exagerada demora entre o langamento
de chamada publica, emissao dos relatérios R1 a R4 de leildo pela EPE
para envio a ANEEL, revisao dos relatorios, emissao de chamada publica
pela ANEEL para o leildao e efetiva publicagdo e realizagdo do leildao pela
ANEEL.

De fato, em fungéo dos prazos curtos para implantagédo de projetos edlicos e
solares era praticamente impossivel viabilizar a construgcdo das ampliagdes do SIN
dentro dos prazos solicitados pela EPE. Sobre as ICGs, REGO (2012) indicava que
os atrasos das ICGs eram resultado de um problema estrutural do SEB:

“Além de problemas eventualmente imputaveis as distribuidoras
ou transmissoras, trata-se de um problema estrutural do setor
elétrico brasileiro, uma vez que as redes se encontram sem
capacidade excedente para receber novas poténcias e com a
transmissdo sendo planejada a reboque da geracdo. O que se
verifica é que muitas instalagbes de transmissdo s sé&o
projetadas e licitadas apos a realizagdo dos leilbes de energia,
quando séo definidos os empreendimentos de geragdo a serem
construidos. ” (REGO, 2012; pg. 188)

A partir dos leildes de 2013, a opcao pela conexao através de ICGs foi retirada
dos editais de leildo de energia nova da ANEEL. A partir de entdo, os empreendedores
passaram a se responsabilizar pelo licenciamento, negociagédo fundiaria, projeto e
construgdo do sistema de transmissado associado bem como a obtengao do Parecer

de Acesso ao SIN junto ao ONS. Esta mudancga trouxe preocupagao aos investidores
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em func&o do incremento de CAPEX imposto aos projetos que obrigou que os projetos
a partir de entao tivessem uma escala capaz de diluir este incremento no orgamento
total do empreendimento. Além disto, os riscos inerentes a capacidade de escoamento

da energia para o SIN também passara a ser do investidor.

A retirada da opgao pelas ICGs a partir de 2013 expos as graves fragilidades
do sistema de transmissao principalmente com relacédo a capacidade de escoamento
de geragcdo em locais de alto potencial de geragcdo edlica. Tal situacdo era
compreensivel quando percebia estas regides como locais de baixo consumo de

energia elétrica sem potencial para geragéo de energia.

Para exemplificar esta situac&o e buscar identificar o objeto da hipétese deste
trabalha sera realizada uma comparagao entre os Programas de Expansdo da
Transmissdo ET entre 2013 e 2014 com objetivo de identificar a mudanga de status
das regides de alto potencial edlico do estado. Em janeiro de 2014, a EPE publicou a
Nota Técnica N° EPE-DEE-DEA-RE-001/2014-revO0 contendo um estudo de
escoamento do potencial edlico da regido central da Bahia. A Figura 11 a seguir
apresenta a situagdo o sistema de transmissao presente na regido e a quantidade

projetos edlicos contratados até 2014.

Figura 11: PET 2014 — Sistema de Transmiss&o da area central da Bahia - Horizonte 2018
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Note-se que o unico tronco de transmissao previsto na regido até entdo é o
circuito de 230 kV interligando as subestacbées Bom Jesus da Lapa e Senhor do
Bonfim Il. Apesar do sucesso dos projetos edlicos em leildes de energia nova desde
2009 todas as iniciativas de conexao destes parques se deram por ICGs sem que
qualquer modificacdo fosse prevista deste entdo. Outros reforgos também eram

desestimulados em fung&o do baixo consumo de energia na regido.

Tomando como exemplo a Subestacao Irecé, sua capacidade de escoamento
total em 2014 era de menos de 180 MW. No entanto, como ilustrado na Figura 12, o
potencial edlico mapeado e licenciado (geralmente licenga prévia) na mesma época
era de impressionantes 9GW. Embora seja prudente considerar que parte destes
projetos venham a nao apresentar viabilidade, € inegavel que o potencial da regiao
obrigatoriamente sera implementado desde que ocorra retomada do crescimento da
carga e que a politica de participacdo da fonte edlica permanega sem maiores

alteracdes.

Figura 12: PET 2014 — Potencial Edlico da Bahia com base nos licenciamentos ambientais emitidos.
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Esta premissa permite validar as proposi¢des feitas no estudo e serviu de
tomada de decisdo em torno do plano de expanséo da Figura 13 a seguir. O alteragéo
desta premissa de planejamento foi possivel através da agcado de grupos de presséo
vinculados principalmente a entidades de classe que foram persuasivos no sentido de
convencer o Orgdo da viabilidade econdbmica deste investimento em funcgéo
principalmente da baixa probabilidade de ociosidade das instalagbes face as diversas
solicitagdes de acesso que ja surgiram em torno das subestac¢des planejadas para

2018 por parte de investidores e empreendedores do setor edlico e solar fotovoltaico.
Figura 13: Expansdo da Transmissao na regido central da Bahia — Horizonte 2018/2021
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Fonte: EPE (2014)

O estudo referente a estas expansoes previstas para a area central da Bahia
deu origem ao programa de obras das tabelas a seguir. Parte dos trechos do horizonte
2018 ja foram licitados e contratados através do leildo de transmissao n° 07/2014-
ANEEL - Lote A.
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Tabela 4.2: Principais obras em linhas de transmissdo PET 2014 Area Central da Bahia

Ano | Tenséo Origem Destino Configuragao Distancia
500 kV SE Gilbués Il SE Gentio do Ouro Il 4x954 MCM - CS (C1) | 356 km
500 kV | SE Gentio do Ouro Il SE Ourolandia 4x954 MCM - CS (C1) 155 km

2018 500 kV SE Ourolandia SE Morro do Chapéu Il | 4x954 MCM - CS (C1) 117 km
230 kV | SE Gentio do Ouro Il| SE Brotas de Macaubas | 1x636 MCM — CS (C1) 131 km

A1 Secionamento em loop

230 kV SE Ourolandia (LT Senhor Bonfim/lrecé) 1x636 MCM - CS (C1) 52 km
500 kV SE Barreiras Il SE Gentio do Ouro Il 4x954 MCM - CS (C1) | 288 km
500 kV SE Ourolandia SE Juazeiro 4x954 MCM - CS (C1) | 224 km

2021

2° Secionamento em loop
500 kV SE Juazeiro Il (LT Sobradinhol/L. 4x636 MCM — CS (C1) 2 km
Gonzaga)

Fonte: EPE (2014)

Tabela 4.3: Principais obras em subestacdes de Rede Basica PET 2014 Area Central da Bahia

Ano Subestagido Tensao Equipamento No
Novo patio de subestagcado 500/230 kV -
Gentio do Ouro Il | 500 kV | 2 ATR —500/230 kV — M — 900 MVA (7x300 MVA) (1)| 1oe 20
1 CE - 500 kV — (-100/+200) Mvar 10
2018 Novo patio de subestagdo 500/230 kV -
Ourolandia 500 kV
2 ATR - 500/230 kV — M — 900 MVA (7x300 MVA) (1)| 1oe 20
Morro do Chapéu Il| 500 kV | 1 ATR —500/230 kV — M — 900 MVA (3x300 MVA) (1) 20
Igapora Il 500 kV | 1 ATR —500/230 kV — M — 750 MVA (3x250 MVA) (1) 40
Ourolandia 500 kV | 1 ATR —500/230 kV — M — 900 MVA (3x300 MVA) (1) 30
2021 Igapora Il 500 kV | 1 ATR —500/230 kV — M — 750 MVA (3x250 MVA) (1) 50

Fonte: EPE (2014). Obs.: (1) caso nao haja necessidade de suprimento a servigos auxiliares, o terminal

terciario do transformador ou autotransformador ndo devera estar acessivel. Ademais, sua poténcia e

tensao deverao ser determinadas posteriormente.
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Tabela 4.4: Reatores de Linha e de Barra Recomendados
Ano | Tensao Subestagéao Equipamento N°
500 kV SE Gilbués Il Reator de Barra -200 Mvar — 3 x (-66,6 Mvar) 3°
_— Reator de Linha -210 Mvar — 3+1 x (-70 Mvar)
S00 kv SE Gilbués Ref. LT 500 kV Gilbués Il — Gentio do Ouro II )
500 kV | SE Gentio do Ouro Il| 2 Reatores de Barra -100 Mvar — 6+1 x (-33 Mvar), 1°e 2°
. Reator de Linha -210 Mvar — 3+1 x (-70 Mvar)
201g| 200KV | SEGentiodo Ourolll o ) 1500 kv Gilbugs Il — Gentio do Ouro Il )
500 kV SE Ourolandia Reator de Barra -100 Mvar — 3+1 x (-33 Mvar) 1°
N Reator de Linha -150 Mvar — 3+1 x (-50 Mvar)
S00kV|  SE Ourolandia Ref. LT 500 kV Gentio do Ouro Il — Ourolandia )
. Reator de Linha -100 Mvar — 3+1 x (-33 Mvar)
S00kV | SEM.Chapeull | oot T 500 kv Ourolandia — Morro do Chapéu I i
. Reator de Linha -150 Mvar — 3+1 x (-50 Mvar)
S00kV | SE Barreiras Il Ref. LT 500 kV Barreiras Il — Gentio do Ouro I )
. Reator de Linha -150 Mvar — 3+1 x (-50 Mvar)
S00kV'| SE Gentio do Ouro Il - o ¢, 1 500 kv Barreiras Il — Gentio do Ouro I )
2021
N Reator de Linha -100 Mvar — 3+1 x (-33 Mvar)
S00 kv SE Ourolandia Ref. LT 500 kV Ourolandia — Juazeiro Ill )
: Reator de Linha -100 Mvar — 3+1 x (-33 Mvar)
S00kV | SE Juazeiro lll Ref. LT 500 kV Ourolandia — Juazeiro Ill )

Fonte: EPE (2014)
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5 CONCLUSAO

A frustragdo dos cenarios de expansao da geragédo previstos através de
projetos de UHE com caracteristicas estruturantes no PDE elaborados a partir da
efetivacdo do Novo Modelo do Setor Elétrico sao resultado de um processo de
aumento gradativo das exigéncias de licenciamento ambiental destes
empreendimentos causados em boa parte por grupos de pressao relacionados
entidades de classe, ONGs e movimentos socioambientais com interesses diversos
aos pilares do Novo Modelo. Em funcéo destas situagdes, o licenciamento ou nao de
grandes projetos tem observado dependéncia em relagéo aos Orgdos ambientais e
grupos de pressdo. Por vezes, o licenciamento e contratacdo destes

empreendimentos pode configurar uso politico do SEB como tratado no Capitulo 2.

O insucesso na contratacdo dos empreendimentos hidroelétricos representou
uma oportunidade aproveitada pelos empreendimentos do segmento agora conhecido
com fontes renovaveis modernas (FRM) sendo as principais a eolica. A fonte teve
crescimento acelerado a partir de 2009 vindo a expor as fragilidades do sistema de

transmissao nas regides de potencial edlico.

Esta fragilidade se deu em fungdo de o planejamento da expansao da
transmissao ter considerado estas regides como areas de baixo consumo de energia
ao invés de possiveis localizagdes de um parque gerador edlico. Tal atitude se
justificava em funcéo da previsdo no PDE de obras estruturantes de geragao cujo
prazo de execugao mais demorado permitiria o planejamento do sistema de
transmissao de interesse da UHE em prazo adequado e com baixa probabilidade de

deixar usinas novas sem conexao ao SIN.

A solucao das ICGs veio de certa forma estabelecer o mesmo principio de
planejamento aos empreendimentos edlicos vencedores de leildo de energia do
ambiente regulado a partir de 2009. No entanto, dada a dindmica da construgdo dos
parques edlicos, as ICGs acabaram por gerar grandes contingentes de projetos sem
possibilidade de conexdo ao SIN apesar de aptos a entrar em operagao comercial,

situacao que perdura até os dias atuais.
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Os investidores de energia edlica e outras FRM tiveram uma reag&o negativa
ao fim das ICGs e passaram a precificar riscos e variacdo de CAPEX para basear sua

tomada de decisao quanto a participacao nos leildes de energia.

A partir de 2014, conforme apresentado no estudo de caso do Capitulo 4
sobre o sistema de transmiss&o da area central da Bahia, foram incluidas pela EPE
nas premissas do planejamento da expanséo da transmisséo o atendimento de areas
com elevado potencial de contratacdo de empreendimentos edlicos nos proximos
leildes de energia de modo a viabilizar mais projetos em condigdes adequadas de

competitividade para os proximos leildes de energia nova.

Assim, pode-se concluir que as mudangas do cenario da expansao da
geragao geraram necessidade de revisdo das premissas do planejamento da
expansao da transmissdo. Entende-se que as novas premissas da expansao da
transmissao sejam adotadas de hoje em diante com base nos dados acumulados de
cadastramento na EPE de empreendimentos para participagdo em leildes de energia
nova bem demais dados da CCEE, ONS e ANEEL de forma a moldar um
planejamento de expansao da transmissao voltado tanto para o crescimento da carga

como para o permitir o maximo aproveitamento do potencial energético brasileiro.
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